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Editorial

Gracias a nuestros lectores y al respaldo de la Comision
Editorial del Poder Judicial del Estado, esta revista cierra el
afo 2020 con su sexagésima cuarta edicion. Como usted
sabra, en estos tiempos de pandemia hemos decidido poner
al alcance de nuestro publico la revista “Justicia en
Yucatan” de manera digital, a través del portal electronico
de la institucion, asi como del envio virtual personalizado
para quienes integran el foro yucateco.

Del mismo modo, hemos agilizado el regreso en la
produccion y transmision de la extension radiofonica de
esta revista, que ahora también cuenta con un canal
exclusivo de reproduccion digital a través de la plataforma
de Youtubey Spotify, los principales canales de streaming
en el mundo. Con esto, apostamos a una mejor transicion a
lanueva realidad porla que atraviesa la sociedad.

En otro orden de ideas, para el Poder Judicial del
Estado de Yucatan el combate y prevencion de la corrupcion
es una tarea fundamental para brindar un mejor servicio
publico de imparticion de justicia. Por ello, en el marco del
Dia Internacional contra la Corrupcion, informamos sobre
las principales acciones realizadas por este poder publico
en lamateria.

También, en paginas interiores podra encontrar el
acceso al archivo digital de los principales eventos y
actividades institucionales realizadas durante el periodo al
que corresponde esta edicion, asi como de una amplia
variedad de opiniones editoriales sobre los temas que estan
endiscusion enlaagendajuridicay judicial.

Como usted sabe, en “Justicia en Yucatan”estamos
abiertos a los comentarios y propuestas de contenido que
envian nuestros lectores, mismos que se reciben a través
del correo electronico y se consideran para futuras
publicaciones. Exhortamos al foro a continuar en contactoy
acercarse al Poder Judicial para conocer el trabajo que se
estd realizando en la capacitacion, formacion y
sensibilizacion en las materias de las que conoce la
institucion, asi como de los temas transversales en la
imparticion de justicia.

Felices fiestas.

JUSTICIA

——EN YUCATAN
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El Poder Judicial de Yucatan reafirma su compromiso
con el combate y prevencion de la corrupcion

Imagen: El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia, abogado Ricardo Avila Heredia, con la
Mtra. Ménica Febles Alvarez Icaza, Presidenta del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatan, y el
Magistrado Lic. Miguel Diego Barbosa Lara, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa, en la sesion
solemne del Sistema Estatal Anticorrupcion con motivo del Dia Internacional contra la Corrupcion y la
presentacion de la Propuesta de la Politica Anticorrupcion de Yucatan.

En el marco del Dia Internacional contra la Corrupcion y la Semana
Anticorrupcion del Sistema Estatal en la materia, en el Poder Judicial
hacemos énfasis en que somos una institucion comprometida y en
permanente mejora.

Por ejemplo, con la finalidad de prevenir actos de
corrupcion, hemos reformado nuestra normatividad en materia de
adquisiciones, arrendamientos y servicios, para transparentar la
toma de decisiones, prevenir conflictos de interés, hacer publicos
nuestros listados de proveedores, garantizar que éstos cumplan con
todos los requerimientos y revisar que [0S mismos no se encuentren
sancionados por la Funcion Puablica.

También, se disend y se puso a disposicion del pablico un
esquema electrdnico de denuncias, quejas y seguimiento de faltas
administrativas de los servidores publicos judiciales. Lo anterior, en
independencia de los buzones fisicos que se encuentran en todos los
recintos judiciales.

Por otra parte, el Codigo de Etica y Conducta del Poder
Judicial sefiala los valores y principios por los que todos los
servidores publicos de la institucion deben regir su actuacion,
desempefio y conducta. Pautas que son materia de permanente
difusiony formacion para nuestro personal.

Tenemos un alto compromiso con la transparencia, y asi lo
demuestra no solo el cumplimiento de nuestras obligaciones legales
en la materia, sino también nuestras acciones proactivas, como 1o
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son, por ejemplo, que en segunda instancia ponemos a disposicion
del usuario las versiones publicas de nuestras sentencias, para que
éstas puedan ser consultadas portodasy todos.

Otra disposicion administrativa proactiva y transparente es
la publicacion en nuestro portal electronico de todos los gastos
superiores a los diez mil pesos, sefialando el objeto del mismo, el
proveedor beneficiario e identificacion del documento, todo esto de
forma mensual.

A través de nuestra web, los justiciables y el publico en
general puede tener acceso a la informacion jurisdiccional,
especialmente al informe estadistico que generan los drganos
jurisdiccionales de cada materia, asi como de la emision de los
mecanismos de proteccion a las mujeres y familias para una vida
libre de violencia.

A su vez, hacemos énfasis en que continuamente estamos
preparando contenidos sobre la institucion, las materias de las que
conoce, la administracion y la formacion y capacitacion, a través de
todos nuestros canales de divulgacion y comunicacion social, como
lo son no solo nuestro portal web, sino también las redes sociales
digitales, nuestra revista “Justicia en Yucatan” y el programa de
radio.

Material multimedia disponible en:

https://youtu.be/2SJJrAQLk-c
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Presentan propuesta de Programa Estatal
Anticorrupcion de Yucatan

En sesion solemne del Sistema Anticorrupcion de Yucatan, presidida
por la Mtra. Mdnica Febles Alvarez Icaza, los integrantes del Comité
de Participacion Ciudadana y la Secretaria Ejecutiva, presentaron al
Comité Coordinador la propuesta de Programa Estatal
Anticorrupcion de Yucatdn, que tiene como objeto armonizar
politicas publicas para una mejor coordinacion entre las
instituciones que forman parte del sistema y lograr mejores
resultados en materia de combate a la corrupcion, rendicion de
cuentas y participacion ciudadana.

En el evento, realizado en el recinto del Tribunal Superior de
Justicia, participaron, como se menciono, la Presidenta del Sistema,
y quienes integran el Comité de Participacion Ciudadana del mismo,
a saber: Mtra. lvana Ongay Xacur, Lic. Javier Montes de Oca Zentella,
Arg. Manuel Jesus Castillo Rendén, Dr. José Luis Villamil Urzaiz, y la
propia Ménica Febles Alvarez Icaza. Como Secretario Ejecutivo funge
el Lic. Edwin Manuel Rejon Pacheco.

Asuvez, el Gomité Coordinador lo integran los titulares de
los organismosy dependencias que articulan el sistema, presentes el
Magistrado Ricardo Avila Heredia, Presidente del Tribunal Superior
de Justiciay del Consejo de la Judicatura; Lic. Miguel Diego Barbosa
Lara, Presidente del Tribunal de Justicia Administrativa de Yucatan;
C.P. Lizbeth Basto Avilés, Secretaria de la Contraloria del Estado; Dr.
Aldrin Bricefio Gonrado, Comisionado Presidente del Instituto

Magistrado Ricardo Avila Heredia, en la
Sesion Solemne del Sistema Estatal Anticorrupcion

Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales; Lic. José Enrique Goff Alloud, Fiscal
Especializado Anticorrupcion; y C.P. Mario Can Marin, Auditor
Superior del Estado de Yucatan.

Conoce el compromiso ético de los
servidores publicos del Poder Judicial en:

shorturl.at/bsMP7
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La accion de Extincion de Dominio
El elemento “real” y sus incidencias en el
derecho civil y administrativo

Como se ha referido en trabajos previos,1 la accion de Extincion de
Dominio contenida en la Ley Nacional de la materia (LNED), es de
cardcter hibrido pues presenta componentes de caracter penal, civil
y administrativo.

Sus elementos se enuncian en el articulo 9 de la LNED y
son: a) larealizacion de un hecho ilicito; b) la existencia de algtin bien
de origen o destinacion ilicita; ) el nexo causal de los dos elementos
anteriores, y d) el conocimiento que tenga o deba haber tenido el
titular, del destino del bien al hecho ilicito, o de que sea producto del
ilicito.

El segundo de sus elementos; a saber: la existencia de un
bien objeto, instrumento o producto de un hechoilicito, al que hemos
denominado como el “elemento real”, conecta asimismo, al derecho
civil con el administrativo.

En efecto, el Codigo Civil Federal (CCF) clasifica los bienes
(entre otros criterios), en relacion a las personas a las que
pertenecen, comprendiendo asi, a los bienes de dominio del poder
pablicoyalos de propiedad de particulares (articulo 764).

Dicha taxonomia, como se advierte, no tiende a clasificar a
los bienes en si mismos, sino a determinar dos situaciones juridicas.
Su reglamentacion en detalle corresponde al derecho administrativo;
pero concierne al derecho civil establecer con toda precision la
distincion entre los bienes dominio del poder publico y los que
pertenecen a los particulares. Ello, a fin de deslindar el ambito de
aplicacion de las normas de derecho publico que rigen alos bienes de
la primera especie, en los que el poder publico ejerce el dominio,
como titulary en ejercicio de la soberania estatal de que se encuentra
investido, de acuerdo con la Ley General de Bienes Nacionales
(LGBN)y los que atafien a la propiedad privada.2

El transito de un bien de propiedad privada a manos del
poder publico puede darse por diversas vias. Es decir, el dominio
sobre un bien a favor del particular puede ceder en favor del Estado,
porvarios conductos.

Prima facie, el vocablo “extincién”, presenta dos
significados: el primero (genérico), consistente en el hecho de

1 Véase: Rivero Evia, Jorge. La accion civil de extincion de dominio: el retorno al
cuerpo del delito. Revista Brasileira de Direito Processual Penal, V.6, N.2, 2020.
http://www.ibraspp.com.br/revista/index.php/RBDPP/article/view/357.

2 Galindo Garfias, Ignacio. “Articulo 764", en Cddigo Civil para el Distrito Federal en
materiacomin y para toda la Republica en materia federal comentado. Libro Segundo.
De los bienes. Tomo Il. México, Grupo Editorial Miguel Angel Porria-Instituto de
Investigaciones Juridicas UNAM, 1991, pp. 13-14.
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Dr. Jorge Rivero Evia

extinguir o extinguirse un fuego o una luz.3 El segundo, alude a la
terminacion o fin de una cosa, especialmente después de haber ido
disminuyendo o desapareciendo poco a poco.

A su vez, “dominio”,4 implica la accion de dominar;
supremacia (en cuanto al poder, la autoridad, la fuerza, etc.) que se
tiene sobre algo o alguien. En materia juridica, la acepcion expresa el
poder que uno tiene de usary disponer con libertad de lo que es suyo.®
Se asimila al derecho de propiedad, entendido éste como el dominio
que se ejerce sobre la cosa poseida.8

Por ende, la extincion de dominio sera la terminacion de la
supremacia o poder de propiedad que se ejerce sobre una cosa.

En ese contexto, las constituciones suelen reconocer en su
articulado, derechos de propiedad 7 que significan toda una teoria
social de un pais y de sus habitantes sobre la economia de la
producciony el destino o distribucion de los bienes naturales y de los
obtenidos por esa actividad productiva. De esta manera, se afirma
que el derecho de propiedad es connatural y esencial a la persona.8

En México, el derecho de propiedad se reconoce
nominalmente en los primeros tres parrafos del articulo 27 de la
CPEUM.? Asuvez, ese derecho se encuentra protegido—junto conel
de la posesion—, por el segundo parrafo del diverso articulo 14 de la
propia CPEUM,0 desde el punto de vista de su afectacion, cuando
ésta se lleva a cabo sin el respeto de un debido proceso legal.!!

3 Real Academia Espafiola. https:/dle.rae.es/extinguir.

4 Deriva del latin dominus: sefor, duefio propietario de una cosa (...) titular juridico
de un poder principal. Gutiérrez-Alviz y Armario, Faustino, Diccionario de derecho
romano, Madrid, Reus, 1982, p. 204.

5 Palomarde Miguel, Juan, Diccionario para juristas, México, Porrua, t. | (A-1), 2008,
p.547.

6 Marquez Gonzdlez, José Antonio, “Propiedad”, en Alvarez de Lara, Rosa Maria et.
al., (coord.), Diccionario de derecho civil y de familia, México, Porrida, 2004, p.315.

7 En efecto, (...) la propiedad como objeto de regulacion de los textos
constitucionales aparece desde las primeras etapas del Estado constitucional, basta
recordar que el articulo 16 de la Declaracion de los derechos del hombre y del
ciudadano de 1793 establecia que “El derecho de propiedad es el que tiene todo
ciudadano para gozar, disponer, de acuerdo con Su criterio, de sus bienes, de sus
ganancias, del fruto de su trabajo, y de su laboriosidad”. Antes incluso, la Declaracion
de 1789 dedicaba dos articulos a la propiedad- En su articulo 2° se incluia a la
propiedad entre “los derechos naturales e imprescriptibles del hombre”, junto a la
libertad, la seguridad y la resistencia a la opresion; por su parte, el articulo 17 de la
misma Declaracion de 1789 establecia el que seguramente es uno de primeros
antecedentes de la expropiacion, al menos consagrado a nivel supralegal; segtin este
precepto: “Siendo la propiedad un derecho inviolable y sagrado, nadie puede ser
privado de ella, salvo cuando lo exija evidentemente la necesidad publica, legalmente
comprobada, y a condicion de una indemnizacion justa y previa” (...). Carbonell,
Miguel, Los derechos fundamentales en México, México, Porriia, 2005, p. 750.



https://dle.rae.es/extinguir
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Como se ha dicho, no solo la propiedad encuentra per seun
ambito de tutela constitucional, sino también la posesion.

Y ello no puede ser de otra manera, puesto que en la
actualidad, el mundo experimenta una economia de la
impermanencia;'? se observa una practica reiterada en preferir las
cosas en arrendamiento en vez de obtener su propiedad. Bienes
inmuebles, articulos de uso en las casas, transportes, ropas,
maquinarias y demas bienes tanto de uso personal como aplicadas
en actividades econdmicas, cada vez mas se prefiere alquilarlas que
adquirirlas en propiedad, como forma de garantizar el uso de dichos
bienes, pero a la par gozar de sus mejoras y desarrollos, dado que se
perfeccionan rapidamente y se produce su obsolescencia en escaso
margen de tiempo, en virtud del avance tecnoldgico vertiginoso que
corresponde a nuestra época.

Regresando al tema de la propiedad privada, ésta se
encuentra garantizada en la CPEUM como un derecho, si bien sujeto
alimitaciones.13

8 Castro, Juventino V., Garantias y Amparo, México, Porria, 2000, p. 232.

9 (...)Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la Nacion, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a los particulares,
constituyendo la propiedad privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad publica y mediante
indemnizacion.

La nacion tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las
modalidades que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el
aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacion, con objeto
de hacer una distribucion equitativa de la riqueza publica, cuidar de su conservacion,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento de las condiciones de vida
de la poblacion rural y urbana. En consecuencia, se dictaran las medidas necesarias
para ordenar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisiones, usos,
reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a efecto de ejecutar obras publicas y
de planear y regular la fundacion, conservacion, mejoramiento y crecimiento de los
centros de poblacion; para preservar y restaurar el equilibrio ecoldgico, para el
fraccionamiento de los latifundios; para disponer, en los términos de la ley
reglamentaria, la organizacion y explotacion colectiva de los gjidos y comunidades;
parael desarrollo de la pequefia propiedad rural; para el fomento de la agricultura, de la
ganaderia, de la silvicultura y de las demads actividades econémicas en el medio rural, y
para evitar la destruccion de los elementos naturales y los dafios que la propiedad
pueda sufrir en perjuicio de la sociedad (...).

10 (...)Articulo14. (...) Nadie podrd ser privado de la libertad o de sus propiedades,
posesiones o derechos, sino mediante juicio Seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y
conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al hecho. (...).

11 Peniche Lépez, Vicente, Garantias y Amparo, México, SCJN-Benemérita
Universidad Auténoma de Puebla, 2007, p. 178.

12  Toffler, citado por Castro, Juventino V., en op. cit., p.237.

13 En el entramado juridico mexicano se encuentran varias limitaciones o
modalidades impuestas a la propiedad; por ejemplo, la accion civil de prescripcion
positiva 0 usucapion hace perder al duefio la propiedad sobre un bien en favor del
poseedor de éste por el transcurso del tiempo. Asimismo, utilizando un argumento
“por minoria de razon”, si a la propiedad se le imponen limites constitucionales y
legales, la posesion también puede ser afectada con aquéllos. Ejemplo de esto Gltimo
son las medidas de proteccion contenidas tanto en las leyes de acceso de las mujeres a
una vida libre de violencia, como en diversos codigos procesales de la republica
mexicana, que en atencion al derecho fundamental a vivir en un entorno libre de
violencia, disponen -entre otras- la extraccion de la pareja violenta del domicilio en
cohabitacion y el reingreso al mismo de la pareja victima, ello con independencia de
los derechos de propiedad y posesion del presunto agresor. Véase: Tesis 1a.CIX/2016
(10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 29, abril
de 2016, t. Il, NGm. de registro: 2011440, p. 1152, de rubro: “VIOLENCIA FAMILIAR.
LAS MEDIDAS DE PROTECCION EN LA MATERIA, PREVISTAS EN EL ARTICULO
2,355 DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS CIVILES DEL ESTADO DE MEXICO, SON
CONSTITUCIONALES”.

Una limitacidn se descuella del parrafo tercero del articulo
27 de la CPEUM,'# que es el fundamento de una facultad conferida a
la autoridad para considerar a la propiedad bajo su aspecto de
funcion social. Se expresa que la Nacion tiene en todo tiempo el
derecho de imponer a la propiedad privada (y por afiadidura a la
posesion) las modalidades que dicte el interés publico, asi como
regular en beneficio social el aprovechamiento de los elementos
naturales susceptibles de apropiacion.

Otra limitante es la expropiacion por causa de utilidad
pablica y mediante el pago de una indemnizacion (parrafo segundo
delarticulo 27 de laCPEUM).

Unatercera limitacion es la extincion de dominio.!®

El 9 de agosto de 2019, se publicé en el DOF, el decreto por
el cual se expidio la Ley Nacional de Extincion de Dominio (LNED)!®
que completa las reformas a los articulos 22 y 73, fraccion XXX,
ambos de la CPEUM —-DOF de 14 de marzo de 2019-. La actual
redaccion del articulo 22 de la CPEUM, es del siguiente tenor:

(...) Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de muerte, de
mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los palos, el
tormento de cualquier especie, la multa excesiva, la confiscacion
de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas y
trascendentales. Toda pena debera ser proporcional al delito que
sancioney al bien juridico afectado.

No se considerard confiscacion la aplicacion de bienes de una
persona cuando sea decretada para el pago de multas o
impuestos, ni cuando la decrete la autoridad judicial para el pago
de responsabilidad civil derivada de la comision de un delito.
Tampoco se considerara confiscacion el decomiso que ordene la
autoridad judicial de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito
en los términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado
de bienes asegurados que causen abandono en los términos de
las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo dominio
se declare extinto en sentencia.

La accidn de extincion de dominio se ejercitara por el Ministerio
Publico a través de un procedimiento jurisdiccional de naturaleza

14 El dominio del Estado se integra, en primer término, por aquellos bienes
adquiridos originalmente por el Soberano por medio de la conquista, no llegaron a
salir de su patrimonio en virtud de haber sido declarados inalienables. En segundo
lugar, por aquellos bienes que el Estado va adquiriendo como consecuencia de sus
transacciones con los particulares, y en tercer lugar, por los que el propio Estado
adquiere por virtud de aplicacion de determinadas leyes. Como las de nacionalizacion
y de bienes vacantes. Pero puede suceder que el Estado necesite para algunas de sus
atenciones, bienes que formen parte de la propiedad privada y no pueda obtenerlos
mediante arreglos contractuales con sus duefios. Como en tal caso el cumplimiento de
las atribuciones del Estado sufriria sensiblemente si los medios necesarios sélo
fueran administrados cuando concurre la voluntad de un particular, desde tiempos
remotos se ha reconocido en la legislacion una forma por la que el Estado puede
unilateralmente llegar a adquirir esos bienes. Esa institucion es la expropiacion por
causa de utilidad publica, definida como (...) un medio por el cual el Estado impone a
un particular la cesion de su propiedad por una causa de utilidad publica y mediante la
compensacion que al particular se le otorga por la privacion de esa propiedad (...).
Fraga, Gabino, Derecho Administrativo, México, Porria, 1991, pp. 374-375.

15 Segun Ordufa Sosa, la extincion de dominio es una “restriccion” en el patrimonio
de los ciudadanos. Véase: Ordufia Sosa, Héctor. “Fundamento y competencia
constitucional para emitir y aplicar la Ley Federal de Extincion de Dominio y las leyes
locales en esa materia (articulos 22, 73, fraccion XXI, 104, fraccion I, y 124
constitucionales)”, en Marrroquin Zaleta, Jaime Manuel, op. cit. pp. 12-13.

16 Decretovirtud al cual, ala par se reformany adicionan diversas disposiciones del
Cadigo Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracion
y Enajenacion de Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la
Ley Orgénica de la Administracion Pablica Federal.
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civil y auténomo del penal. Las autoridades competentes de los
distintos 6rdenes de gobierno le prestaran auxilio en el
cumplimiento de esta funcion. La ley establecerd los
mecanismos para que las autoridades administren los bienes
sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus
productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que la
autoridad lleve a cabo su disposicidn, uso, usufructo,
enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés pablico, y
defina con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de caracter patrimonial cuya
legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de
corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos
de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de
hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos.

Atoda persona que se considere afectada, se le deberd garantizar
el acceso a los medios de defensa adecuados para demostrar la
procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento (...).

La extincion de dominio apareci6 en el sistema juridico mexicano
desde hace 12 afios, via una inicial reforma al articulo 22 (DOF de 18-
junio-2008).

Desde el punto de vista constitucional, dicha accion no es
una confiscacion ni, por ende, pena inusitada o trascendental
(prohibidas por la Ley Fundamental), pues si bien su objeto es privar
del derecho de propiedad a una persona, dicha institucion implica un
régimen de excepcion para combatir sobre todo a la delincuencia
organizaday a otraespecie de delitos, de manera que la privacion que
deriva de ese procedimiento jurisdiccional se da exclusivamente
respecto a bienes que son instrumento, objeto o producto de alguno
de esos hechos tipicos (enumerados en la misma norma), mediante
el seguimiento de un procedimiento en el que debe respetarse la
garantia de audiencia.

En efecto, la incorporacion de la extincion de dominio a
nuestro sistema juridico remonta hacia el afio 2008, y formd parte de
un paquete de reformas dirigidas a dar un trato especial a cierto tipo
de delincuencia.

Dicha motivacion gener¢ varias modificaciones al texto
constitucional (entre ellas, las adiciones a los articulos 16, 18, 19y
20), dada la necesidad de contar con herramientas especiales para
combatir la delincuencia organizada, que se distingue por sus
caracteristicas especiales en su capacidad de operacion, la
sofisticacion de sus actividades, el impacto social de los delitos que
cometey su condicion de amenaza en contra del Estado.

Dr. Jorge Rivero Evia
Magistrado Presidente de la
Sala Colegiada Civil y Familiar
del Tribunal Superior de
Justicia de Yucatén.
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Como lo reconoci6 el poder reformador de la constitucion,
tal organizacion ha rebasado la capacidad de respuesta de las
autoridades.

Por estas razones, se identificaron los delitos especificos
con las siguientes finalidades:

a) Afectarala delincuencia organizada en su patrimonio;
b) Debilitar su estructura;

¢) Aumentar sus costos;

d) Reducir sus ganancias;

e) Dificultar su operacion;y

f) Combatirla de manerafrontal. 17

Laactual redaccion del articulo 22 de la CPEUM, abarca una
amplitud importante en relacion con los ilicitos objeto de la accion de
mérito, pues no solamente comprende a la delincuencia organizada,
sino también a “hechos de corrupcion” y “delitos cometidos por
servidores publicos”, los cuales no necesariamente se verifican a
través de aquellafigurade pluridelincuencia.

Desde su lectura constitucional, la extincion de dominio no
tiene por objeto sancionar al responsable de la comision del hecho
ilicito; antes bien, esta dirigida al apoderamiento de los bienes que
soninstrumentoy producto del delito.

Difiere de la expropiacion en que la extincion de dominio no
obedece a una causa de utilidad publica, sino a la existencia de un
hecho ilicito con resultados patrimoniales provechosos obtenidos al
margen de la ley o, en caso de que un bien hubiese sido la via o el
medio para la realizacion del injusto.

Otra diferencia con la expropiacion, reside en que en la
extincion de dominio el Estado no paga una indemnizacion al
propietario.

Un tercer criterio diferenciador consiste en que la
expropiacion es reversible, en tanto que la extincion de dominio no.

A continuacion se presenta un cuadro comparativo que
permitird diferenciar a las diferentes vias en que un particular puede
perder el “dominio” de un bien en favor del sector publico, lo cual
denota, sin lugar a dudas la relacion entre las diversas ramas
juridicas a que se ha hecho alusion. Siguionte pégina »

17 Meléndez Almaraz, Mireya, “Articulo 22”, en Cossio Diaz, José Ramén (coord.),
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, Tirant Lo
Blanch, 2017,p.514.

Cédigo de Etica y Conducta del Poder Judicial

Principios que deben observar y cumplir
todos los servidores piiblicos judiciales

P | %

Fortaleza
Muuk'il

(=

Resistir en situaciones adversas las influencias nocivas, soportando las
molestias y entregandose con valentia para vencer las dificultades y
cumplir con su funcion jurisdiccional.

Yantal v muuk'il tia'al ma' u beeta‘al ba'alo’ob k'aastak, kex mina‘'an
ya'abach ki'imak dolal, ba'ale' ka anak k'ubail yéetel muuk'il tia'al
yiuchul jook'ol tdaanil yéetel le meyajo'ob ku je'ets'el tumen
a'almajt'aano'obo’.
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Diferencias entre la Extincion de dominio y otras formas de afectacion de la propiedad

Institucion

Finalidad

Sujeto afectado

Bien afectado

¢Indemnizacion?

Procedimiento

Extincidn de
dominio

Confiscacion

Decomiso

Adjudicacion de
Bienes
abandonados

Expropiacion

Medida de politica criminal
para prevenir y combatir
cierto tipo de delincuencia,
afectando su economia

Prohibido por la CPEUM. Se
orientaba a la prevencion
delictiva mediante una
afectacion de la economia del
crimen, recayendo en la
TOTALIDAD de los bienes del
inculpado.

Pérdida de derechos sobre
bienes relacionados con la
comision de un delito. Solo
€omo sancion. Se impone en
el procedimiento penal, al
dictarse sentencia
condenatoria.

Aprovechamiento de un bien
abandonado

Uso de un bien por causa de
utilidad publica

La persona con derechos
sobre el bien,
independientemente de su
participacion en el hecho
ilicito

La persona en contra de
quien se determinaba la
responsabilidad penal

Persona contra quien se
dicta sentencia
condenatoria

Quien tiene derechos
sobre el bien sin que se
requiera vinculacion con

un delito

Quien tiene derechos
sobre el bien sin que se
requiera vinculacion con

un delito

1) Un objeto, instrumento o
producto de un hecho ilicito. 2)
Un bien utilizado para ocultar o

mezclar bienes producto del
hecho ilicito. 3) Bienes utilizados
en la comision del hecho ilicito
por un tercero, Si su duefio tiene

conocimiento y no hace algo para
impedirlo. 4) Bienes registrados a
nombre de terceros que sean
producto del hecho ilicito.

La TOTALIDAD del patrimonio,
estuviese o no relacionado con el
delito cometido

Objeto, instrumento o producto de
un delito (si la propiedad es ilicita
y solo en los dolosos si la
propiedad es licita). Si pertenece a
un tercero, solo cuando éste
entregue al encubridor.

Aquel que se declare abandonado

Aquel que sea necesario de
acuerdo a la causa de utilidad de
que se trate

No. Pago de hasta un 5%
del valor del bien si se
colabora, pero ello no es
propiamente una
indemnizacion.

No

No

No

Si. Art. 27 CPEUM

LNED, Judicializado (civil,
oral PJFy PJLocal)

Prohibida por la CPEUM

CNPP
(PJFy Local)

Ley Federal para la Admon.

y Enajenacion de Bienes
del Sector Publico y las
corresp. a los Estados.
Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado

Ley
de Expropiacion (FyL)
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Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de bienes del Sector Pablico
Topicos relacionados con la Extincion de Dominio

Objeto

Regular la administracion y destino, por
parte del Instituto para Devolver al
Pueblo lo Robado, de los Bienes, activos
y empresas siguientes (Entre otros):

P4 [] N

Los que sean abandonados a favor | | Los Bienes, activos o empresas sobre 10s
del Gobierno Federal; medidas cuales se haya declarado la extincion
cautelares; de dominio, mediante sentencia firme,
0 bien, sobre los cuales se hayan
decretado medidas cautelares;

Los asegurados y decomisados en los
procedimientos penales federales;

- T — Art. 212 Parr. Seg. (LNED) Los Bienes sobre los que sea
Art 218 (LNED)La accion de extincion de dominio no declarada la extincion de dominio o el producto de la

procedera respecto de los Bienes asegurados que hayan enajenacion de los mismos, seran adjudicados al
causado abandono a favor del Gobierno Federal o de Gobierno Federal 0 a aquél de la entidad federativa de

las Entidades Federativas, 0 aquellos Bienes respecto <::> que se trate y puestos a disposicion para su destino final
de los cuales se haya decretado su decomiso en através de la Autoridad Administradora. Las acciones,
sentencia ejecutoriada. partes sociales o cualquier titulo que represente una parte
alicuota del capital social o patrimonio de la sociedad o
asociacion de que se trate, no computaran para
considerar a las emisoras como entidades paraestatales.

Transferencia

Serdn transferidos al Instituto,:
Cuando asf lo determinen las leyes o cuando asi lo ordenen las autoridades judiciales.
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Administrar,
enajenar, usar,
usufructuar,
monetizar,

dar destino o
destruir.

Art. 213 (LNED)Previa
solicitud de la Persona
Afectada y una vez acreditada
la propiedad y licitud de la
posesion de los inmuebles

asegurados, estos podran
quedar en posesion de su
propietario, poseedor o de
alguno de sus ocupantes, en
calidad de depositario

Transferencia

JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacién del Poder Judicial del Estado
Facultades del Instituto

DIRECTAMENTE

v

Los Bienes, activos 0 empresas que le sean transferidos.

¢

INDIRECTAMENTE

El Instituto, o el
depositario, comodatario,
interventor, liquidador o
administrador de los
Bienes, contrataran
seguros para el caso de
pérdida o dafio de los
mismos.

Los Bienes, activos o

nombrar depositarios, liquidadores, interventores o

administradores de los mismos, asi como encomendar

a terceros la enajenacion y destruccion de éstos.

empresas seran recibidos,
custodiados y conservados
en los lugares que
determine el Instituto.

El procedimiento por el cual una Entidad Transferente entrega uno

0 mas Bienes, activos o empresas al Instituto, para su

administracion, enajenacion, destino o destruccion, sin que dicha
entrega implique transmision de propiedad alguna ni genere el

pago de impuestos.

=z

Entidades transferentes (entre otras);
la Fiscalia General de la Republica, o bien las fiscalias generales

de las entidades federativas

los drganos del Poder Judicial de la Federacion, de la Ciudad de

México y de los Estados;

12

El Instituto tendra 540 dias naturales, contados a partir
de la primera publicacion del evento comercial
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Terceros
Los depositarios, liquidadores, interventores y administradores [ |
designados por el Instituto, no podran enajenar o gravar los inmuebles
a su cargo. En todo caso, se respetaran los derechos de terceros. [

Articulo 191, V. (LNED) El nombre de la Parte
Demandada y, en su caso, de las personas
afectadas conocidas y su domicilio. En caso
de ignorarlo, deberd manifestarlo bajo protesta de
decir verdad:;

Articulo 2, XIX. LNED.- ? Persona
Afectada: Cualquier persona fisica o
juridica que alegue una vulneracion a su
derecho en relacion con el bien objeto del
procedimiento de extincion de dominio;

Art. 198 (LNED). La Parte Demandada y la Persona
Afectada formularan la contestacion ...

Articulo 214. (LNED) En caso de que se dicte sentencia que declare la extincion de dominio de los
Bienes, el Juez también podra declarar la extincion de otros derechos reales, principales 0 accesorios,
u otros derechos sobre éstos si se prueba que su titular conocia 1a causa que dio origen a la accion de
extincion de dominio.

En caso de garantias, su titular debera demostrar la preexistencia del crédito garantizado y, en su caso, que se tomaron las
medidas que la normatividad establece para el otorgamiento y destino del crédito, de lo contrario, el Juez declarara extinta la
garantia

¢Qué pasara cuando la garantia queda firme y se declara la extincion de dominio?

Art. 45, XI LFAEBSP. Convocatoria de la licitacion: ...
... La existencia, en su caso, de gravamenes, limitaciones de

dominio, o cualquier otra carga que recaiga sobre los bienes; -

¢COmo en la expropiacion ?

Art. 9 bis (LE) I. Si el bien objeto de la expropiacion tiene algun gravamen de naturaleza real, 1a
indemnizacion se consignara ante la autoridad competente, a fin de que ésta determine la parte que
corresponda a cada uno de los titulares de los derechos que resulten afectados. En estos casos, de la
indemnizacion al propietario se disminuird la que corresponda al gravamen de que se trate, de manera
que el importe de ambas no exceda del valor que el bien hubiere tenido libre de gravamen.

Articulo 236 LNED

Para efecto de lo sefialado en esta Ley, la Autoridad Administradora estard a lo que el Juez determine, siempre que
exista cantidad liquida suficiente derivada del procedimiento de extincion de dominio correspondiente. En todo
caso, el Juez deberd especificar en su sentencia o resolucion

correspondiente, los montos a liquidar, la identidad de los acreedores y el orden de preferencia entre 1os mismos.

Afio XV, Niim. 64 Octubre - Diciembre de 2020
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[

valor mayor al equivalente a seis meses de Unidades de Medida y Actualizacion.

Todos los Bienes, activos y empresas asegurados, incluyendo
los billetes y monedas de curso legal, divisas, metales
preciosos, 1os bienes numismaticos o filatélicos y los Bienes con
valor artistico o historico,

El Instituto podrd enajenar, convertir en numerario o liquidar
Administracion de bienes | —  los Bienes a que se refiere el primer pérrafo, a fin de que, una

vez que se levante el aseguramiento, se decrete su abandono
o0 el decomiso disponga del numerario

Todos los Bienes , abandonados a favor del Gobierno Federal,
excepto los previstos en el tercer parrafo del articulo 50. de
esta Ley (billetes) asi como los Bienes que estén sujetos a un
proceso de extincion de dominio o respecto de los cuales se
haya declarado la extincion de dominio,

~—

Devolucion

la autoridad competente

no t|f|c.a,ra plelrsonalmente tal La autoridad competente notificara su resolucion al
situacion af Instituto Interesado o al representante legal, de conformidad
con lo previsto por las disposiciones aplicables, para
que, en el plazo sefialado en las mismas a partir de la
notificacion, se presente a recibirlo, bajo
apercibimiento que de no hacerlo, los Bienes
causaran abandono a favor del Gobierno Federal

El Instituto, al momento en que el |. Levantar acta en la que se haga constar el derecho del interesado
Interesado o su representante legal se 0 de su representante legal a recibir los bienes; II.- Realizar un
presenten a recibir los Bienes, activos y inventario de los bienes, y lll.- Entregar los Bienes, activos o
empresas, debera empresas al Interesado o a su representante legal.

incluird la entrega de los frutos que, en su caso, hubieren
generado. La devolucion de numerario comprendera la entrega
del principal y de sus rendimientos

14 Afio XV, Niim. 64 Octubre - Diciembre de 2020
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Devolucion de bienes ya enajenados

Cuando se determine por la autoridad competente la devolucion de los Bienes, activos o
empresas que hubieren sido enajenados por el Instituto, o haya imposibilidad para
devolverlos, siempre que los mismos hayan sido transferidos al Instituto, debera cubrirse
con cargo al fondo previsto en el articulo 89 de Ia Ley, a la persona que tenga la
titularidad del derecho de devolucion, el valor de los mismos de conformidad con las

disposiciones aplicables.

Por ejemplo:
Art 2 XXI. (LNED) Venta Anticipada: La enajenacion

de Bienes previo a la emision de la sentencia
definitiva en materia de extincion de dominio;

a) Que dicha enajenacion sea necesaria dada la naturaleza de dichos
Bienes; b) Que representen un peligro para el medio ambiente 0 para la
salud; ¢) Que por el transcurso del tiempo puedan sufrir pérdida, merma o
deterioro 0 que, en su caso, se pueda afectar gravemente su
funcionamiento; d) Que su administracion o custodia resulten incosteables
0 causen perjuicios al erario; ) Que se trate de Bienes muebles fungibles,
consumibles, perecederos, semovientes u otros animales, o f) Que se trate
de Bienes que, sin sufrir deterioro material, se deprecien sustancialmente
por el transcurso del tiempo.

Articulo 227. (LNED) La Autoridad
Administradora podra proceder a la venta o
Disposicion Anticipada de los Bienes sujetos a

proceso de extincion de dominio, con excepcion
de los que las autoridades consideren objeto de
prueba que imposibiliten su destino.

Los procedimientos de enajenacion seran los siguientes

Donacion y asignacion

Compraventa

permuta y cualesquiera otras formas juridicas de
transmision de la propiedad, a través de licitacion
publica,

subasta, remate o adjudicacion directa.

- La venta de los bienes se realizard preferentemente a través

del procedimiento de subasta.

Afio XV, Niim. 64 Octubre - Diciembre de 2020
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Derecho Internacional de los Derechos Humanos

Con el surgimiento de un ambito especializado en los derechos
humanos el escenario del derecho internacional publico cambio
drasticamente.? Tradicionalmente, el derecho internacional
reconocid como sujetos anicamente a los Estados, pero al atribuir a
los individuos personalidad juridica y hacerlos titulares de derechos
humanos, atraviesa las fronteras del Estado y se refiere a las
relaciones entre ély sus habitantes. A partir de este punto, el Estado
ya no puede escudarse en su “soberania” para evadir incluso
intervenciones humanitarias; aunque las relaciones entre la
proteccion de los derechos humanos y el principio de no
intervencion, adn no se ha afirmado en aspectos particulares.2

Antes de la Carta de las Naciones Unidas de 1945 que ya
menciona los derechos humanos, salvo excepciones muy contadas
—pirateria, esclavitud y algunos elementos del derecho
humanitario— todas las cuestiones que hoy consideramos propias
de los “derechos humanos” eran “universalmente consideradas”
como pertenecientes a la esfera interna de los Estados. Pero en
cuanto fueron comprometidas a la comunidad internacional, o el
sistema juridico que rige ésta las ha cubierto de alguna otra manera
—por normas consuetudinarias o imperativas—, ya no puede
decirse que la tutela de la dignidad humanay de los derechos que le
soninherentes sea un asunto meramente doméstico.

En segundo lugar, el reconocimiento de los derechos
humanos otorgd al individuo una relevancia de la que habia carecido
en el derecho internacional, al grado de adquirir relativa importancia
determinar si el ser humano era o no uno de los sujetos de ese ambito
juridico, pues supone la creacion de derechos y obligaciones
internacionales de los que seria destinatario directo3 Esta
caracteristica se muestra puntualmente con el acceso que hoy tienen
los individuos a diversas sedes internacionales para reclamar la
violacion de los derechos humanos que les reconocen diversos
instrumentos internacionales. 4

1 Shaw, Malcolm N., /nternational Law, 7a. ed., Cambridge (R.U.), Cambridge
University Press, 2014, pp. 197-199.

2 Cfr. Grimm, Dieter, Souveranitat. Herkunft und Zukunft eines Schliisselbegriffs,
Berlin, Berlin University Press, 2009, pp. 120-121.

3 Pesealavision positivista que tuvo su apogeo en el siglo XIX considerd al Estado
como el primordial —e incluso el tnico sujeto del derecho internacional—y nego6 la
creacion directa de derechos y obligaciones, no ha existido una tajante prohibicion de
la personalidad juridica internacional del individuo, el cual se ha visto “crecientemente
reconocido” como sujeto de derechos y obligaciones internacionales en los dmbitos
relativos a los derechos humanos y a la proteccion de la inversion. Hubo antecedentes
del individuo como sujeto del derecho internacional en la primera mitad del siglo XX; y
debe recordarse que “[l]a esencia del derecho internacional ha sido siempre su
preocupacion Gltima por el ser humano, y esto fue claramente manifiesto en los
origenes en el derecho natural del derecho internacional clasico”. Véase Shaw, op. cit.,
nota , pp. 188-189; y Brownlie, lan, Principles of Public International Law, 5a. ed.,
Oxford (R.U.), Oxford University Press, 2002, pp. 558-559y 584-585.
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Desde 1945, la expansion del derecho internacional de los
derechos humanos ha sido imparable, aunque ha tenido que vencer
multiples resistencias y obstaculos.5

La Carta de las Naciones Unidas apenas en pocas ocasiones
mencionod el concepto de “derechos humanos” sin caracterizar
éstos, enumerarlos ni expresar su contenido; de esta manera, su
inclusion en este tratado internacional no supuso para los Estados
—ni para sus gobiernos— asumir alguna obligacion especifica, lo
que sin duda determind la aceptacion de dicho concepto en ese texto
convencional. El siguiente paso fue formular un catalogo de
derechos humanos, lo que se logré en 1948 con la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; pero, también probablemente
para lograr la adhesion de los Estados a sus términos, este catdlogo
fue propuesto como un instrumento no vinculante. S6lo hasta 1966,
dieciocho afios después, con el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (PIDCP) y el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (PIDESC) —en vigor hasta
1976—, y su alcance global, no hubo en el derecho internacional un
sistema de derechos humanos obligatorio con alcance “universal”,
cuyo volumen han acrecentado los diversos tratados posteriormente
celebrados con relacion a diversos temas especificos (como la
Convencion sobre los Derechos del Nifioy similares).

Sin embargo, precisamente esta “modestia” con que se
acogieron los derechos humanos en las Naciones Unidas, impuls6
que diversas organizaciones regionales establecieran sus propios
sistemas de proteccion de tales derechos.® El Consejo de Europa
alent6 que sus Estados miembros firmaran en 1950 el Convenio para
la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales, que al entrar en vigor en 1953, se convirtio en el
primer tratado en esta materia que consagraba obligaciones
juridicas internacionales plenamente vinculantes para los Estados
que son parte del mismo. Paralelamente a la ONU, en el seno de la
Organizacion de los Estados Americanos hubo interés en promover
los derechos humanos desde 1948 con un instrumento similar a la
Declaracion Universal de ese mismo afio —pero expedida meses
antes, en abril—, y la cual a pesar de carecer de efecto vinculante, en
la practica fue aplicada a los Estados miembros de dicha
organizacion regional, y continda siéndolo en relacion con aquellos
que no son parte del Pacto de San José, firmado en 1969 (pero en

4 Sobre este punto, véase también Becerra Ramirez, Manuel, La recepcion del
derecho internacional en el derecho interno, 2a. ed., México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2012, pp. 60-61.

5  Véase en general De Schutter, Olivier, International Human Rights Law. Cases,
Materials, Commentary, 2a. ed., Cambridge (R.U.), Cambridge University Press,
2014, pp. 14-35.

6 Ibidem,p.23.
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vigor hasta 1978, evidentemente por la dificultad que le supusieron
los regimenes autoritarios que imperaban en esos afios en diversos
paises del continente). En 1981, se adopt6 la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos (Carta de Banjul), que contiene
innovaciones dignas de consideracion para el derecho internacional
de los derechos humanos. Y en 2004, se adopté la Carta Arabe de
Derechos Humanos, la cual entrd en vigor cuatro afios después, y de
la cual se han criticado diversas disposiciones sefialando que no se
avienen a reglas y estandares de derechos humanos generalmente
reconocidos.

En términos generales, la consagracion de los derechos
humanos en el ambito juridico internacional ya no constituye una
mera retdrica, sino que va acompafiada de un esfuerzo institucional
tendiente a realizar su contenido. Todos estos tratados
internacionales han creado mecanismos de garantia de los derechos
humanos que consagran, y los cuales pueden ser de naturaleza
jurisdiccional con efectos vinculantes para los Estados parte, o de
caracter cuasijurisdiccional cuyas resoluciones carecen de tales
efectos. En todo caso, incluso los Gltimos, tienen un significado y
peso politicos muy importantes en la dindmica y en el contexto de
relaciones en que se inscribe el derecho internacional, tan diferentes
alos propios del derecho interno.”

Se ha hablado de que los derechos humanos tienen calidad
de ius cogens dentro del derecho internacional. El jus cogens es un
conjunto de “ciertos principios dominantes de derecho
internacional” de “relativa indelebilidad”,8 esencialmente
caracterizados por laimposibilidad de sustraerse a su cumplimiento.®
Como lo define el articulo 53 de la Convencién de Viena sobre el
Derecho de los Tratados (“Convencion de Viena”), forman este
conjunto las normas aceptadas y reconocidas por la comunidad
internacional que no admiten acuerdo en contrario. Este concepto
“se basa en la aceptacion de valores fundamentales y superiores
dentro del sistema [juridico internacional], y en algunos aspectos se
halla emparentado con la nocidn de orden publico [...] en los
sistemas juridicos domésticos”.10

Hay opiniones doctrinales'’ y jurisprudenciales'? inclinadas
aafirmar que las normas de derechos humanos forman parte del ius
cogens, y que por ende gozarian de méaxima superioridad jerarquica
y primacia absoluta frente a otras normas juridicas internacionales.
Sin embargo, visto con detenimiento, adjudicar esta supremacia a

7 Veéanse Shaw, op. cit., nota , p. 6 (refiriendo como peculiaridad del derecho
internacional las “ventajas o ‘'recompensas'’” que los Estados pueden obtener por su
observancia); y Hurd, lan, How to Do Things with International Law, Princeton, N.J.
(E.U.A.), Princeton University Press, 2017, pp. 48-50 (refiriendo que la conformidad
con el derecho internacional permite a los Estados “mantener una buena posicion
[good standing] mientras alcanzan fines estratégicos, y en general mostrando que la
“préctica estatal invierte en la autoridad discursiva del derecho”). Una muestra de lo
anterior fue la “tremenda deferencia al derecho internacional” que mostro el gobierno
estadounidense en relacién con la tortura de detenidos en su “guerra contra el terror”,
al realizar importantes esfuerzos para demostrar que su conducta se ajustd a la
convencion contra la tortura de la ONU, configurando asi la discusién como una
cuestion juridica, bajo la premisa legitimadora de que el derecho internacional debe
seracatado; ibidem, pp. 119y 121-123.

8  Brownlie, op. cit.,nota , p.515.

9 Gomez Robledo, Antonio, El “ius cogens” internacional (estudio histdrico-critico),
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, p. 94.

10 Shaw, op. cit., nota , p. 89 (cursivas afiadidas).

11 Cfr. Garcia Ramirez, Sergio, Los derechos humanos y la jurisdiccion
interamericana, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 39-
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las normas de derechos humanos no es tan sencillo como parece, y
determinar su posicion dentro del orden juridico internacional exige
unavision matizada.

Las relativas a los derechos humanos son normas con
caracteristicas especiales dentro del derecho internacional general
(con el que tienen una relacion no siempre bien avenida). A este
respecto frecuentemente se invoca, por ejemplo, que imponen
obligaciones erga omnes y que radican en tratados no
(ostensiblemente) celebrados para que los Estados obtengan
ventajas sino para proteger a los individuos bajo su jurisdiccion —lo
que de suyo implica una restriccion al ejercicio de las potestades
estatales—.!3 Pero estas particularidades no llevan, por si solas, a
aplicar a las normas de derechos humanos la supremacia que
corresponde al jus cogens.

Desde un punto de vista simple, establecer una norma
internacional perentoria requiere: 1) la proposicion de dicha normay
de la aplicacion de tal calidad a ella; y sobre todo, 2) en vista de los
efectos tan trascendentes de ese reconocimiento, su aceptacion
como tal por la comunidad internacional como un todo, una
“aceptacion universal” por una “abrumadora mayoria de Estados,
que atraviese divisiones ideoldgicas y politicas”!4 Es facil advertir
que esto tltimo supone una “considerable carga de la prueba” para
quien proponga establecer una norma de jus cogens, 15y que en el
contexto del derecho de gentes ni siquiera la opinién de un tribunal
internacional —por valiosa y util que sea para tal efecto— basta para
concluirla.

Desde otro punto de vista, el caracter erga omnes que se
atribuye a las normas de derechos humanos, a veces ligado a que el
respeto a los derechos humanos se reconoce como una excepcion al
principio de no intervencion, tampoco es suficiente para adjudicar
caracter perentorio a dichas normas. En primer lugar, a pesar de que
ambas categorias podrian coincidir, no son sinénimas ni
intercambiables: 1a calidad de jus cogens de una normainternacional
significa que es jerarquicamente —y en este sentido,
absolutamente— superior a otra, y representa una categoria mucho
mas reducida, en tanto que su cardcter erga omnes alude a que
cualquier Estado puede reclamar el cumplimiento de las
obligaciones que impone por ser debidas a “la comunidad
internacional en su conjunto” —en los términos de Barcelona
Traction—.16

40; y Ferrajoli, Luigi, Derechos y garantias. La ley del mas débil, 2a. ed., trad. de
Perfecto Andrés Ibafiez y Andrea Greppi, Madrid, Trotta, 2001, p. 145. Véase también
De Schutter, op. cit., nota , pp. 72-73.

12 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal (Colombia), Caso de la
Masacre de Segovia, acta nim. 156, 13 de mayo de 2010, p. 68, citado por Corte
Interamericana de Derechos Humanos, Gomes Lund y otros (Guerrilha do Araguaia)
vs. Brasil, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, 24 de noviembre
de2010,§169.

13  Cfr.De Schutter, op. cit., nota , pp. 61-62.

14 Shaw, op. cit.,nota , p. 90.

15 De Visscher, Charles, Théories et réalités en droit international, 4a. ed., 1970, pp.
295-296, referido por Brownlie, op. cit., nota , p. 516.

16 Sobre las complicaciones para identificar las obligaciones erga omnes, véase
Kleinlein, Thomas, Konstitutionalisierung im Vélkerrecht. Konstruktion und Elemente
einer idealistischen Vilkerrechtslehre, Berlin/Heidelberg, Springer, 2012, pp. 351-
361.

Dr. Rubén Sanchez Gil, Catedratico e Investigador Nacional
nivel | del Sistema Nacional de Investigadores
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La desproporcionalidad de las penas en el
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Durante los dltimos afios, diversos medios de comunicacion nos han
allegado de la informacidn necesaria sobre el notable incremento del
indice delictivo en nuestro pais, especialmente por lo que toca a la
comision de hechos delictivos catalogados como graves, de los
cuales, lastimosamente, se han visto inmersos adolescentes en
conflictocon laley.

Por ello, para estar en condiciones de abordar el tema que
nos ocupa, debemos comenzar por explicar de una manera
enunciativa, mas no limitativa, los alcances de la reforma al articulo
18 constitucional, publicada en el Diario Oficial de la Federacion con
fecha 12 de diciembre de 2005; misma que ordenaba la creacion en
México, de un sistema integral de justicia para adolescentes y cuya
sustanciacion, seria en lo subsecuente, muy diversa a los procesos
seguidos en contra de adultos, especialmente por el hecho, de que en
este sistema de justicia para adolescentes, se tendria que privilegiar
por sobre todas las cosas la libertad del menor.

Asi entonces, con el pasar de los afios se vio materializado
el fructifero esfuerzo de diversos especialistas en la materia al
publicarse la Ley Integral del Sistema de Justicia para Adolescentes,
la cual, concentraba todo un conglomerado de normas que debian
ser observadas por los drganos jurisdiccionales al momento de
aplicar la ley; incluyendo los supuestos y formas, en que un tribunal
de enjuiciamiento habria de proceder, en caso de encontrar
responsable a un adolescente por la comision de un hecho delictivo.

De tal suerte, para aplicar las medidas privativas de la
libertad en adolescentes se tenia y se sigue teniendo en cuenta el
grupo etario al que pertenece cada adolescente, tal como se muestra
acontinuacion:

« Grupo etario I: Grupo de personas adolescentes que por su edad
se encuentren comprendidas en el rango de edad de doce afios
cumplidos a menos de catorce afos.

« Grupoetario Il: Grupo de personas adolescentes que por su edad
se encuentren comprendidas en el rango de edad de catorce afios
cumplidos amenos de dieciséis afios;

« Grupo etario Ill: Grupo de personas adolescentes que por su
edad se encuentren comprendidas en el rango de edad de
dieciséis anos cumplidos a menos de dieciocho afios.

Lo anterior, representa el pilar mas notable del sistema integral de
justicia para adolescentes, pues tal como se expondréa enseguida,
dichos grupos etarios, cimientan los parametros que definiran la
punibilidad que deberan compurgar los adolescentes en relacion al
articulo 147 de la Ley Integral de Justicia para Adolescentes.

Es necesario incidir en que, el numeral enunciado en el
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parrafo inmediato anterior representa el punto de partida de nuestra
reflexiony analisis, al establecer lo que a la postre se cita:

Ley Integral de Justicia para Adolescentes
Articulo 145. Reglas para la determinacion de Medidas de
Sancion.
En ningln caso podran imponerse medidas de sancion
privativa de libertad a la persona que al momento de la
comision de la conducta tuviere entre doce afios cumplidos y
menos de catorce afios. La duracion maxima de las medidas
de sancion no privativas de libertad que se podrd imponer en
estos casos es de unafioy solo podraimponer una medida de
sancion.
[...]
La duracién maxima de las medidas de sancion que se podra
imponer a la persona que al momento de la comision de la
conducta tuviere entre catorce afios cumplidos y menos de
dieciséis afos, serd de tres afnos.
La duracién maxima de las medidas de sancion que se podra
imponer a las personas adolescentes que al momento de la
comision de la conducta tuvieren entre dieciséis afios y
menos de dieciocho afios serd de cinco afios.

Es evidente que, frente a tal dispositivo, las medidas privativas de la
libertad se tornan desproporcionales si tomamos en cuenta el
principio de taxatividad en materia penal, previsto en el Cadigo Penal
Federal y en los Codigos Penales de las diversas entidades
federativas, los cuales, en su conjunto, contemplan penas superiores
a las que establece la Ley del Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes.

El argumento principal del legislador por cuanto a la
duracion de estas medidas privativas de la libertad, gira en torno al
hecho de que los adolescentes no tienen la capacidad de entendery
comprender el alcance de sus actos y, ademas, que, estar privados
de su libertad les depara un mayor perjuicio que enfrentar medidas
de sancidn no privativas de la libertad.

Consideramos que, el hecho de que se ponderen en mayor
medida los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley, se
traduce a la par, en desamparar los derechos que les asisten a las
victimas y ofendidos de un delito, especialmente por lo que toca al
objetivo que persigue un sistema penal, es decir, que el culpable no
quede impune.

Es cierto, al final del dia el tribunal de enjuiciamiento del
organo especializado en justicia para adolescentes emite una
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sentencia que regula cierta punibilidad, pero dicha medida de
sancion carece de justificacion, si la misma, la visualizamos desde
otra Gptica, esto es, desde el punto de vista de la proporcionalidad y
lagravedad del hecho cometido.

Como bien se dijo en un inicio, en diversos puntos del pais
se han cometido hechos delictivos graves protagonizados por
adolescentes, e incluso, conductas en las que participan
adolescentes y mayores de edad a su vez, como por ejemplo en
Morelos, donde dos jovenes —uno de diecisiete afios y otro de
dieciocho afos- amagaron y violaron a una joven, para luego
arrebatarle la vida, configurdndose el delito de feminicidio; el cual,
culmin6 con el tiempo con una sentencia de 26 afios de prision en
contra del sujeto activo mayor de edad -por acogerse a la aplicacion
de un procedimiento abreviado- en cambio, el menor de edad
enfrentard una medida de sancion privativa de la libertad de hasta
cinco afos, lo que forzosamente nos hace preguntarnos ¢El bien
juridico transgredido fue distinto? ¢Nuestro sistema sanciona
conforme alaedad del sujetoy no conforme ala gravedad del hecho?
pues casos como el que se acaba de describir, hay un sinfin al interior
detodalareputblica mexicana.

Algunos autores, como por ejemplo José Martinez Acosta,
nos ensefian que “la mente en la adolescencia media (15 a 17 afios)
aumenta su capacidad de discriminacion y distincion entre lo que
estd bien, lo laudable y aceptable y lo que estd mal o le es perjudicial”
argumento toral para confirmar nuestro dicho, pues entonces, un
adolescente al momento de perpetrar un delito grave, tiene
conocimiento de su antijuridicidad y, por ende, se le puede reprochar
su acto proporcionalmente.

Desde luego, la proporcionalidad es relevante porque como
nos ensefia Santiago Mir Puig “la pena que establezca el legislador al
delito deberd ser proporcional a la importancia social del hecho” (Mir
Puig, 2006, p.128) y, en ese mismo orden de ideas, Ivonne Yenissey
Rojas establece que “no deben admitirse penas o medidas de
sequridad exageradas o irracionales en relacion a la prevencion del
delito, pues deben satisfacerse dos exigencias: la primera por cuanto
a que la pena debe ser proporcional al delito, es decir, no debe ser
exagerada y la segunda que la proporcionalidad se medird con base
en la importancia social del hecho” (Rojas, 2015, p.277), dado lo
cual, la proporcionalidad debe guardar una intima relacion entre la
gravedad del hecho y la gravedad de la pena, pues sin esto, la
proporcionalidad no tendria razon de ser.

Por otro lado, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha
emitido importantes criterios jurisprudenciales sobre el tema, por
ejemplo, en la tesis jurisprudencial emitida bajo el rubro “LEYES
PENALES. AL EXAMINAR SU CONSTITUCIONALIDAD DEBEN
ANALIZARSE LOS PRINCIPIOS DE PROPORCIONALIDAD Y
RAZONABILIDAD JURIDICA” sosteniendo que, el legislador en
materia penal tiene amplia libertad para disefiar el rumbo de la
politica criminal, es decir, para elegir los bienes juridicamente
tutelados, las conductas tipicas antijuridicas y las sanciones penales,
de acuerdo con las necesidades sociales del momento histdrico
respectivo; sin embargo, al configurar las leyes relativas debe
respetar el contenido de diversos principios constitucionales, entre
ellos los de proporcionalidad y razonabilidad juridica, a fin de que la
aplicacion de las penas no sea infamante, cruel, excesiva, inusitada,
trascendental o contraria a la dignidad del ser humano, conforme a
los articulos 14, 16, 18,19, 20, 21 y 22 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Afio XV, Niim. 64 Octubre - Diciembre de 2020

Por esa razon, el Juez constitucional, al examinar la
constitucionalidad de las leyes penales, debe analizar que exista
proporciony razonabilidad suficientes entre la cuantia de la penay la
gravedad del delito cometido, para lo cual debe considerar el dafo al
bien juridico protegido, la posibilidad para individualizarla entre un
minimo y un méximo, el grado de reprochabilidad atribuible al sujeto
activo, laidoneidad del tipo y de la cuantia de la pena para alcanzar la
prevencion del delito, asi como la viabilidad de lograr, mediante su
aplicacion, laresocializacion del sentenciado.

En otro de sus criterios, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, emitid la tesis jurisprudencial
registrada bajo el rubro “PENAS Y SISTEMA PARA SU APLICACION.
CORRESPONDE AL PODER LEGISLATIVO JUSTIFICAR EN TODOS
LOS CASOS Y EN FORMA EXPRESA, LAS RAZONES DE SU
ESTABLECIMIENTO EN LA LEY” ensafiandonos que, el legislador al
crear las penas vy el sistema para la imposicion de las mismas, no
cuenta con libertad absoluta para su establecimiento en la ley, sino
que debe atender a diversos principios como lo es el de la
proporcionalidad entre delito y pena, ya que de ello dependera si su
aplicacion es no humanitaria, infamante, cruel o excesiva, o por el
contrario, es acorde a los postulados constitucionales.

La proporcion entre delito y pena, en el caso del Poder
Legislativo, es el de hacer depender la gravedad de la pena en forma
abstracta, lo cual se encuentra relacionado con la naturaleza del
delito cometido, el bien juridico protegido y el dafio que se causa al
mismo. Esto permite advertir laimportancia que tiene el que el Poder
Legislativo justifique, en todos los casos y en forma expresa, en el
proceso de creacion de la ley, cudles son las razones del
establecimiento de las penas y el sistema de aplicacion de las
mismas, para cuando una persona despliega una conducta
considerada como delito.

Lo anterior, permitird que, en un problema de
constitucionalidad de leyes, se atienda a las razones expuestas por
los 6rganos encargados de crear la ley y no a las posibles ideas que
haya tenido o a las posibles finalidades u objetivos que se haya
propuesto alcanzar. Asi, lo relatado adquiere relevancia si se tomaen
consideracion que al corresponderle al legislador sefalar
expresamente las razones de mérito, el 6rgano de control
constitucional contard con otro elemento valioso cuyo andlisis le
permitira llevar a cabo la declaratoria de constitucionalidad o
inconstitucionalidad del precepto o preceptos impugnados.

No se puede pasar inadvertido el hecho de que, la Corte
también ha hecho referenciaalarelacion que debe guardarse entre la
gravedad del delito y le pena, la cual quedo registraba bajo el rubro
“PENAS. PARA ENJUICIAR SU PROPORCIONALIDAD CONFORME
AL ARTICULO 22 CONSTITUCIONAL PUEDE ATENDERSE A
RAZONES DE OPORTUNIDAD CONDICIONADAS POR LA POLITICA
CRIMINAL INSTRUMENTADA POR EL LEGISLADOR” insistiendo en
que, el principio de proporcionalidad contemplado expresamente en
el articulo 22 constitucional no s6lo impone al juez el deber de
individualizar la pena teniendo en cuenta las circunstancias
concretas de cada caso, también constituye un mandato dirigido al
legislador que implica la obligacion de verificar que existe una
adecuacion entre lagravedad del delito y la de la pena.

Para hacer este andlisis hay que partir de que la relacion
entre delito y pena es de cardcter convencional. En esta linea, la
clausula de proporcionalidad de las sanciones penales no puede
significar simplemente que sea inconstitucional una pena cuando
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éstaes mayoralade un delito que protege un bien juridico del mismo
valor o incluso de mayor importancia. Por otro lado, la exigencia de
proporcionalidad no implica que el sistema de penas previsto en los
cddigos penales atienda exclusivamente a la importancia del bien
juridico protegido, la intensidad del ataque a ese bien o al grado de
responsabilidad subjetiva del agente.

La gravedad de la conducta incriminada y la sancion
también estan determinadas por la incidencia del delito o la
afectacion a la sociedad que éste genera, siempre y cuando haya
elementos para pensar que el legislador ha tomado en cuenta esta
situacion al establecer la pena. Esto significa que para enjuiciar la
proporcionalidad de una pena a la luz del articulo 22 constitucional
puede ser necesario atender a razones de oportunidad
condicionadas por la politica criminal del legislador.

Por dltimo y para no hacer mas extenso el andlisis del
topico que nos ocupa desde una justificacion jurisprudencial, es
necesario recalcar lo dicho en la jurisprudencia cuyo rubro obra
como sigue “PENAS. PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD
CONTENIDO EN EL ARTICULO 22 DE LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.” en la que se advirtio, que,
de lainterpretacidn del citado precepto constitucional se advierte que
la gravedad de la pena debe ser proporcional a la del hecho
antijuridico y del grado de afectacion al bien juridico protegido; de
manera que las penas mas graves deben dirigirse a los tipos penales
que protegen los bienes juridicos mas importantes. Asi, el legislador
debe atenderatal principio de proporcionalidad al establecer enla ley
tanto las penas como el sistema para su imposicion, y si bien es
cierto que decide el contenido de las normas penales y de sus
consecuencias juridicas conforme al principio de autonomia
legislativa, también lo es que cuando ejerce dicha facultad no puede
actuar a su libre arbitrio, sino que debe observar los postulados
contenidos enla Gonstitucion General de la Republica.

Por todo lo hasta aqui establecido, podemos inferir
acertadamente que el actual Sistema Integral de Justicia para
Adolescentes juzga en torno a la edad del sujeto y no conforme a la
gravedad del hecho; pues evidentemente no existe una
proporcionalidad entre la pena que se le impone a un mayor de edad
en comparacion con aquella que enfrenta un adolescente por la
comision de un hecho delictivo grave, como, por ejemplo: secuestro,
violacion, homicidio calificado, delincuencia organizada, trata de
personas, feminicidio etc.

Asimismo, las medidas privativas de la libertad a que hace
referencia el articulo 147 de la Ley Integral del Sistema de Justicia
para Adolescentes, se aplican por la comision de la totalidad de
conductas delictivas que se le imputan al adolescente, sin que en
ningudn caso puedan exceder de latemporalidad planteadaenlaley, lo
que hace evidente el hecho, de que la justicia no se da para las
victimas directas o indirectas, pues se privilegian sobre manera los
derechos deladolescente, sin que en ocasiones se tengala razon.

No se pretende de ninguna forma, que los adolescentes
enfrenten su proceso con las reglas previstas para adultos, puesto
que eso implicaria una violacion a derechos humanos y
fundamentales cometidas en el pasado, e incluso, se conculcaria el
principio de no regresividad; lo tinico que se busca, por el contrario, a
través de la investigacion, es lograr que la justicia se allegue en las
mismas condiciones para unosy otros, pues el hecho delictivo lacera
de igual forma al sujeto pasivo sin importar la edad del sujeto activo
del delito.

La justicia no tiene que aplicarse por edad, ya que si es
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precisamente el ideal de justicia el que se pretende alcanzar en
materia penal, la imposicion de penas tiene y debe realizarse en
consideracion el grado de afectacion del bien juridico protegido; solo
de esta forma haremos que la impunidad, deje de estar presente en
un Estado Constitucional de Derecho, pues quien obra por voluntad,
siendo consciente de su actuar para lastimar a otro, debe, también,
saber que su accion traera aparejada una sancion en el ambito penal
que resulte proporcional al hecho ejecutado.

Lic. Juan Daniel

Porcayo Gonzalez
Universidad Privada del

Estado de Morelos.
Conferencista y columnista.
Catedratico y asesor juridico en
el H. Congreso del Estado

de Morelos.

Lic. Katery Isamara
Castillo Uriostegui
Universidad Autonoma del
Estado de Morelos.
Columnista y conferencista.
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Excepciones al principio de Definitividad
en Amparo Penal por via indirecta

Para los juristas, la definitividad es uno de los principios mds
importantes en el mundo del derecho y particularmente en el juicio
de amparo; pues su finalidad estriba en la necesidad de agotar
previamente todos y cada uno de los medios ordinarios de defensa
antes de solicitar la proteccion de la justicia federal.

Sin embargo, aunque dicho principio rige de forma
obligatoria en la tramitacion de cualquier procedimiento llevado a
cabo ante los tribunales judiciales, administrativos o del trabajo; no
menos importante es el hecho de que, su aplicacion queda
supeditada a la naturaleza del juicio que le dio origen y del cual, por
supuesto, emano el acto reclamado; como por ejemplo en materia
penal, donde el bien juridico a proteger es la libertad personal del
imputado.

Luego entonces, la ley de amparo prevé en su articulo 61
fraccion XVIII diversas hipdtesis por las cuales, el quejoso podréa
acudir directamente al juicio de amparo indirecto, sin necesidad de
interponer, previamente los recursos previstos en el Cédigo Nacional
de Procedimientos Penales; tal es el caso de las drdenes de
aprehension, medidas cautelares, incomunicacion, ataques a la
libertad personal fuera del procedimiento y por supuesto, el auto de
vinculacion a proceso entre otros tantos.

Sin embargo, aunque dicha posibilidad le resulta favorable
al imputado (interposicion del medio de defensa ordinario o la
promocion del juicio de amparo indirecto), la victima en cambio no
corre con lamismasuerte.

Esto es asi, porque esta dltima, forzosamente debe agotar
los recursos previstos en la legislacion dnica procesal en materia
penal (control judicial, recurso de revocacion y apelacion) para que,
en su caso, proceda el juicio de amparo indirecto; pues la victima u
ofendido si se ven obligados a la observancia del principio de
definitividad.

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y los Tribunales Colegiados de Circuito se han
pronunciado sobre este aspecto, conforme a las siguientes posturas:

Por cuanto al control judicial, es imperativo para la victima
u ofendido lainterposicion del recurso innominado sin que opere una
excepcion al principio de definitividad, pues de lo contrario se
impondria a la victima, una mayor dilacion procesal; ya que, en
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términos de la legislacion ordinaria, un juez de control resolveria lo
conducente. En tanto que acudir al juicio de amparo implica ademas
del desconocimiento de la constitucion, la tramitacion de un juicio
con ladilacion que ello conlleva.

Por otro lado, el recurso de revocacion resulta obligatorio
de igual modo para la victima; en el caso, por ejemplo, de no
admitirse el recurso de apelacion en el proceso. Pues se trata de una
resolucion acontecida dentro del mismo proceso penal, de mero
tramite y que no requiere sustanciacion alguna; ya que dicho recurso
no resuelve el fondo del asunto, sino que Gnicamente examina los
requisitos de procedencia de otro.

Ahora bien, se ha establecido también que, la victima tiene
la facultad de interponer el recurso de apelacion contra el auto de no
vinculacion a proceso; pues si bien el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales establece que procede tinicamente contra el
auto de vinculacion a proceso, dicha prevision legislativa no debe
entenderse solo en sentido positivo, pues de ser asi romperia con el
principio de igualdad; ya que la exégesis correcta es en ambos
sentidos (contra el auto que vincula como por el que novincula) yala
par, haria nugatorio el derecho a que la victima interponga los
recursos en lostérminos que laley prevea.

Por tanto, la excepcion a la definitividad opera en favor del
imputado por tratarse de una afectacion a su libertad personal de
imposible reparacion, pero no asi de la victima u ofendido, pues la
procedencia del amparo indirecto quedara supeditada
exclusivamente a la resolucion dictada por el juez de origen para
luego, impugnarla a través de los medios de defensa ordinarios.

Mtro. Cesar Ricardo
Garcia Bravo

Maestro en Derecho y
Director General en la
Firma Legal Codigo Quattro
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Fortalecimiento y reconocimiento al
desempeio de los Jueces

«¢Quién vigilara a los vigilantes?», «;Quién guardara a los
guardianes?», «;Quién vigilara a los propios vigilantes?» el poeta
latino Décimo Junio Juvenal, en el siglo | de nuestra era, ya planteaba
la complejidad de establecer limites a los individuos que detentan un
poder, consultado en fecha 23 de noviembre de 2020 en
https://lavozdelderecho.com/index.php/actualidad-2/nacionales-
5/item/3027-frase-de-la-semana-quis-custodiet-ipsos-custodes.

En la actualidad, y casi 20 siglos después seguimos en la
bisqueda de respuestas frente a esas contradicciones, en ese
mismo sentido los Estados contemporaneos promueven valores de
plena vigencia democratica para fortalecer el estado de derecho con
mayor énfasis en la division de poderes, innovando para fortalecer la
presencia de jueces y tribunales independientes frente a otras
autoridades establecidas y en otros valores, el respeto irrestricto a
los derechos humanos, que son la base fundamental para garantizar
elaccesoalajusticia.

En el Poder Judicial de Yucatan, las atribuciones del
Consejo de la Judicatura estan vinculadas, con la responsabilidad de
vigilar, proteger y actuar en apego a las disposiciones contenidas en
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Estatal, la Ley Organica, y las demas leyes secundarias,
también el Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Yucatan, los oficios y circulares del
Tribunal, del Consejoy demas normatividad aplicable.

En ese mismo orden de ideas, los jueces y juezas
integrantes adscritos al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado deben cumplir con determinados mandatos inherentes a
su encargo, por ejemplo, rendir ante el Pleno del Consejo de la
Judicatura un informe anual sobre las actividades desarrolladas por
el juzgado a su cargo, conteniendo la relacion de los asuntos
conocidos y resueltos , asi como la informacién que determine el
propio Pleno, segtn lo dispone el articulo 89 de Ley Organica del
Poder Judicial, resolver las controversias sometidas a su
conocimiento expresando los fundamentos legales aplicables y los
argumentos suficientes que sustenten debidamente la decision,
desempefiar oportuna y eficazmente las comisiones que se les
confieran, remitir todos los informes y datos estadisticos que el
Consejo vy el Presidente soliciten, asi como a otras autoridades
cuando legalmente proceda.

22

Mtro. Luis Jorge Parra Arceo

Mtra. Alejandra Georgina May Luna

La Constitucion Politica del Estado de Yucatan en el articulo
72, Gapitulo VI del Consejo de la Judicatura, asi como la Ley Organica
del Poder Judicial del Estado de Yucatan, en el Titulo Décimo Primero
de la Carrera Judicial Capitulo Unico, relativo a la Carrera Judicial, en
su articulo 174, menciona que el Pleno del Consejo de la Judicatura
tendrd a su cargo resolver sobre la designacion, adscripcion,
ratificacion y remocion de los jueces de primera instancia y de los
servidores publicos del Poder Judicial, con excepcion de los
adscritos al Tribunal Superior de Justicia, de conformidad con lo que
establezca la ley. Estableciendo las bases para la formacion y
actualizacion de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
Carrera Judicial, la cual sera conducida por el Consejo de la
Judicaturay se regird por los principios de excelencia, imparcialidad,
independencia, objetividad, y profesionalismo.

Ahora bien, el Reglamento Interior del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial, en su articulo 60 fraccion I, menciona
que la Comision de Desarrollo Humano tiene como atribucion:
Conocer y someter a consideracion del Pleno del Consejo los
proyectos de ratificacion de Jueces de Primera Instancia, y el articulo
63 sefiala como atribuciones de la Comisidn de Disciplina: fraccion V,
Proporcionar al Pleno del Consejo para su analisis la informacidn del
personal del &mbito de competencia del Consejo, para una mejor
decision respecto a la designacion, adscripcidn, ratificacion y
remocion del mismo, asi como para la toma de decisiones; fraccion
XIl. Presentar al Pleno del Consejo un informe trimestral de las
quejas o denuncias que hayan sido declaradas improcedentes,
infundadas, sin materia, se sobresean, o bien aquellos en los que no
se acreditd la existencia de responsabilidad administrativa.

Al mismo tiempo, la Comisidn de Desarrollo Institucional,
de acuerdo con el Reglamento Interior, articulo 64, refiere que es el
6rgano colegiado, responsable de orientar la planeacion estratégica
institucional, a través del andlisis de informacion, con el objetivo de
redimensionar y modernizar el funcionamiento y organizacion del
Poder Judicial, anticipAndose a las necesidades que impone la
dinamica social; y dentro de alguna de las atribuciones especificas
relacionadas en el articulo 66, fraccion 1. Proponer al Pleno del
Consejo las politicas y criterios tendientes a impulsar mejores
niveles de eficienciay productividad en las areas y drganos del Poder
Judicial, con excepcion de los que dependen del Tribunal; II.
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Proponer al Pleno del Consejo los criterios aplicables que seran
adoptados para la modernizacion de las estructuras organicas, de
escalafon del personal, los sistemas y procedimientos
administrativos internos y los de atencion al publico, excepto los del
Tribunal; IX. Proponer al Pleno del Consejo las politicas y criterios de
procesos de planeacion estratégica y dar seguimiento a los
programas operativos correspondientes, entre otras.

Como consecuencia, y atendiendo a las atribuciones que el
Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado marca, con el objetivo de implementar mecanismos de
mejora continua en la institucion, fortalecer a los que imparten
justicia y contar con los mejores, la Comision de Desarrollo
Institucional, en conjunto con las Comisiones de Desarrollo Humano
y Disciplina han impulsado e iniciado propuestas desde el afio 2018
relacionadas con los Criterios Generales para el Proceso de
Ratificacion de Jueces de Primera Instancia, que radican
primordialmente en el “Fortalecimiento y Reconocimiento en el
Desempefio de los Jueces”.

En particular, la Comision de Desarrollo Institucional,
considero factores relacionados con sus méritos académicos y
logros profesionales tanto institucionales como hacia el exterior,
tales como, docencia, tesis asesoradas, conferencias 0 cursos
impartidos, ensayos, articulos publicados en libros y revistas
especializadas en los cuatro dltimos afios, a fin de fortalecer el
procedimiento para determinar la ratificacion de los Juzgadores
adscritos al Consejo de la Judicatura.

En concordancia a la excelencia profesional y atendiendo a
Jurisprudencia consultada el 19 de noviembre del afio 2020
https://sif.scin.gob.mx/sjfsist/paginas/DetalleGeneralV2.aspx?ID=1
90976&Clase=DetalleTesisBL, numero: 190976, llamada: PODERES
JUDICIALES DE LOS ESTADOS. MARCO JURIDICO DE GARANTIAS
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 116, FRACCION IIl, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Como formas de garantizar esta
independencia judicial en la administracion de justicia local, se
consagran como principios basicos a los que deben sujetarse las
entidades federativas y los poderes en los que se divide el gjercicio
del poder pablico, entre otros, los siguientes: Que garanticen la
idoneidad de las personas que se nombren, al consignarse que los
nombramientos de Magistrados y Jueces deberdn hacerse
preferentemente entre aquellas personas que hayan prestado sus
servicios con eficiencia y probidad en la administracion de justicia o
que la merezcan por su honorabilidad, competencia y antecedentes
en otras ramas de la profesion juridica; La consagracion de la carrera
judicial al establecerse, por una parte, que las Constituciones y las
leyes organicas de los Estados estableceran las condiciones para el
ingreso, formacion y permanencia de quienes sirvan a los Poderes
Judiciales de los Estados y, por la otra, la preferencia para el
nombramiento de Magistrados y Jueces entre las personas que
hayan prestado sus servicios con eficiencia y probidad en la
administracion de justicia y la estabilidad o seguridad en el gjercicio
del cargo que se manifiesta entre otros aspectos, en la determinacion
en las Constituciones Locales, de manera general y objetiva, del
tiempo de duracion en el ejercicio del cargo de Magistrado, lo que
significa que el funcionario judicial no podra ser removido de manera
arbitraria durante dicho periodo y la posibilidad de ratificacion de los
Magistrados al término del ejercicio conforme al periodo sefialado en
la Constitucion Local respectiva, siempre y cuando demuestren
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suficientemente poseer los atributos que se les reconocieron al
habérseles designado, asi como que esa demostracion se realizd a
través del trabajo cotidiano, desahogado de manera pronta,
completa e imparcial como expresion de diligencia, excelencia
profesional y honestidad invulnerable. Esto implica la necesidad de
que se emitan dictdmenes de evaluacion de su desempefio por los
Poderes Judicial, Ejecutivo y Legislativo que concurren en la
ratificacion y vigilancia en el desempefio de la funcién, con motivo de
laconclusion del periodo del ejercicio del cargo.

Asimismo la Jurisprudencia consultada el 23 de noviembre
delafio 2020, en el siguiente enlace:
https://sjf.scjn.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?Clas
e=DetalleTesisBL&ID=165848&Semanario=0, nimero 165848,
llamada CONSEJOS DE LA JUDICATURA DE LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS. SU ACTUACION DEBE RESPETAR LAS GARANTIAS
CONSTITUCIONALES DE LA FUNCION JURISDICCIONAL. Los
articulos 116, fraccion 1ll, y 17 de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establecen diferentes garantias
constitucionales dirigidas a salvaguardar la funcion jurisdiccional,
las cuales gravitan alrededor de un principio general compuesto por
laindependenciay la autonomia judiciales. Esas garantias son: 1) La
idoneidad en la designacion de los Jueces y Magistrados; 2) La
consagracion de la carrera judicial; 3) La seguridad econdmica de
Jueces y Magistrados (remuneracion adecuada, irrenunciable e
irreductible); 4) La estabilidad o seguridad en el ejercicio del cargo,
que comprende: a) La determinacion objetiva del tiempo de duracion
en el ejercicio del cargo; b) La posibilidad de ratificacion; y ¢) La
inamovilidad judicial para los que hayan sido ratificados; y 5) La
autonomia de la gestion presupuestal.

Elandlisis y jurisprudencias procedentes, son solo algunos
de los elementos contemplados para fortalecer paso a paso el
proceso de ratificacion o no de los Jueces de primera instancia.
Como resultado, en el punto de acuerdo EX18-191105-09 del
Consejo de laJudicatura, se determing el fortalecimiento del Proceso
de Ratificacion y Evaluacion de los Jueces de Primera Instancia.
Estos nuevos elementos fortalecen el trabajo ya establecido desde
dos vertientes: la Comision de Desarrollo Humano y la Comision de
Disciplina del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado
de Yucatdn, y esta vision pondera el desarrollo profesional, la
actualizacion y especializacion de los Juzgadores de Primera
Instancia.

A partir del afio dos mil veinte, las Comisiones referidas,
presentan de manera conjunta, los parametros que consideraron
para la ratificacion o no ratificacion de los citados Jueces,
entregandoles copia de dicho dictamen a los Juzgadores de cuya
ratificacion se trata.

En esta perspectiva, y desde que iniciaron las propuestas
para fortalecer dicho proceso, han sido 14 las juezas y jueces que han
participado, 6 en noviembre de 2019, 1 en agosto de 2020, 5 en
septiembre de 2020, y 2 en diciembre de 2020, para su consultaen el
siguiente link se encuentra la relacion de las juezas y jueces,
https://1drv.ms/b/s!AqsKrPppymP8ccH4ki15ePvsV1E?e=RIf1HI

Los anteriores han presentado la documentacion
requerida, dando como resultado una revision sobre la actualizacion
profesional, y el Informe del Proceso de Evaluacion y Ratificacion,
que contempla el andlisis de los criterios y factores relativos al
Principio Constitucional, Profesional, por ejemplo:
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* Imagenes Unicamente para ilustrar el contenido del articulo, proporcionadas por los autores.
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Este documento sefiala de manera informativa, que el
Consejo de la Judicatura Federal (CJF) definid las
Reglas para la Seleccion, Ratificacion y Permanencia
de los Jueces y Magistrados Federales, privilegiando
el desempefio de los juzgadores y su solidez
académica. El pasado 9 de octubre 2019 se aprobd, y
se incluyd en su procedimiento de evaluacion estos
criterios , como se puede observar, en el articulo 44,
inciso 2: Grados académicos, de actualizacion y
especializacion, criterio que el Juez o Jueza debe
reunir para que el Consejo pueda determinar la
ratificacion, en términos del primer parrafo del
articulo 97 constitucional, DOF:17/10/2019 Acuerdo
General del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, que reformay adiciona el que reglamenta la
carrera judicial y las condiciones de los funcionarios
judiciales, en relacion con la reincorporacion,
adscripcidn, readscripcion y ratificacion de
Magistrados de Circuitoy Jueces de Distrito.

Organo de Divulgacién del Poder Judicial del Estado

Finalmente y atendiendo al concepto de innovacidn, se
espera que laincorporacion de nuevos elementos para el proceso de Mtro. Luis Jorge
ratificacién sea considerada una oportunidad para reconocer el Parra Arceo

mejor desarrollo profesional de los impartidores de justicia, asegurar

Presidente de la Comision de
Desarrollo Institucional del

que de manera constante se capaciteny con ello ayudar afomentar el Consejo de la Judicatura
fortalecimiento de la independencia judicial, la tutela judicial efectiva

y el cumplimiento de principios judiciales, ya que la idea de mejora
continua es un proceso permanente y una basqueda constante de

Mtra. Alejandra Georgina

) . L ) L May Luna
servir con calidad, con profesionalismo y avanzar a hacia la vision de Integrante de la Comision de
un Poder Judicial cada vez mas humano, transparente, confiable, Desarrollo Institucional del

innovadory accesible paratodos.
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El Notariado Yucateco, su evolucion, coadyuvancia
para el desarrollo y la transformacion del Estado de Yucatan
y su adaptacion en tiempos de pandemia

El Estado de Yucatan desde antafio y hasta la época contemporanea, ha
sido en no pocas ocasiones, sefialado como un referente de talla
nacional en lo que se refiere a su Notariado. Esto es debido a que el
origeny la esencia del Yucateco, vienen abrazados por un amplio bagaje
de cultura, tradicion, preparacion y observancia irrestricta de la Ley. Hay
que reconocer, que esta idea que hace del Notariado Yucateco un
referente nacional, es debida a un gran ndmero de Notarios Pulblicos
renombrados, de los cuales algunos ya se nos han adelantado en el
camino de la vida y otros que aln estan entre nosotros, hombres y
mujeres que a lo largo de sus respectivos tiempos, han hecho de la
honestidad, la ética y el buen proceder, una costumbre desde que fue
instituida en el Estado esta honorable funcion.

Yucatdn, ha sabido ser una entidad federativa que ha buscado
desde siempre tener una vision vanguardista y competitiva para su
desarrollo econdmico, social, politico y juridico, llevando a cabo
acciones, gobierno y sociedad de la mano, para lograr paso a paso una
verdadera transformacion en sus diversos rubros, siendo por supuesto
uno de éstos, el rubro juridico, que siempre tiene inmerso al mundo
notarial, como un escenario principal que reviste de certeza juridica los
distintos actos de la sociedad que asi lo requieren.

LA FUNCION TRADICIONAL DEL NOTARIO Y LA CERTEZA JURIDICA
QUE BRINDA SU INTERVENCION

De alguna manera, el Notariado debe estar cercano a la sociedad en
general, independientemente de que estd ligado de por si con la
comunidad juridica y la comunidad judicial. Y es por eso que quisiera
expresar algunas ideas que para el caso de que el lector del presente, no
fuere un abogado, pudiere entender de una mejor forma, la razon del por
qué el acercarse a un Notario Publico, puede evitarle un sin niimero de
controversias o dudas que lo ayudaran seguramente a planear de una
mejor forma los diversos supuestos contractuales o juridicos que tiene
la vida cotidiana de un ciudadano desde tan diversos campos de accion.
Puedo afirmar, que cada persona tiene una percepcion distinta de lo que
es el visitar a un Notario Publico, pues habra alguien que haya
considerado que la visita a un Notario Piblico fue meramente un tramite
de indole burocratico, como por ejemplo algo que hay que hacer
inevitablemente para comprar una propiedad o bien algo que hay que
agotar cuando Se quiere crear una empresa con otras personas, pero no
se dan realmente cuenta de que es precisamente la intervencion del
Notario Publico lo que les ha proporcionado todas las garantias de
seguridad juridica y patrimonial que les permitird a esas personas llevar
a cabo sus planes y que se veran reflejados en ese documento llamado
escritura pablica que no sélo tiene la eficacia de lo que ella contiene, sino
que sobre todo, es cierto y verdadero. Ese pequefio pero gran detalle es
precisamente lo que logra el Estado a través del propio Notario Publico:
la Seguridad Juridica. Muchas veces, no se analiza que el Notario, como
depositario de la Fe Puablica de la que el Estado lo ha investido,
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controlando la legalidad del contenido en la escritura a la que la Ley
misma concede un enorme poder y credibilidad muy superior a la
eficacia que se concede al acuerdo de voluntades meramente entre
particulares, evita de por si, la produccion de algin conflicto,
convirtiéndose en un medio preventivo de los mismos, muy diferente al
efecto que da la reparacion del dafio que se obtiene ante Jueces y
Tribunales.

Una sociedad vive en mayor paz en la medida en que se
encuentra lejana de los conflictos que surgen muchas veces por no
contar con unacuerdo al que se hubiere podido llegar, de haber mediado
0 conciliado intereses que bien pudieron haber sido tratados ante un
Notario Publico, y a su vez, los Jueces y Tribunales tendrian mejores
oportunidades de ofrecer mas celeridad en sus procesos a quienes
inevitablemente han de someter a litis sus asuntos personales o de
empresa.

ELNOTARIADO YUCATECO EN LAACTUALIDAD

Los efectos de globalizacion mundial, han repercutido e impactado de
manera importante en el qué hacer del Pais y por consiguiente en el
Estado de Yucatan. Asi, México, en los dltimos afios, entrd en un
importantisimo efecto de transformacion social que ha derivado
invariablemente en modificaciones de una gran parte de su marco
normativo en sus tres dmbitos de Gobierno. De esta manera, y sin afectar
la Soberania de cada entidad federativa, se fueron fijando diversos
efectos de homologacion de criterios de indole juridico, econdmico,
politico y social, que de verdad han impactado nuestras vidas en todos
nuestros entornos. Por su parte, Yucatan, siempre atento a no quedar en
el rezago, ha sido activo actor de ese proceso transformador nacional y
ha implementado en sus diversos dmbitos, reformas que permitan
alinear la vida de sus habitantes en sus diferentes entornos. Si hemos
afirmado y constatado que el Notariado Yucateco, es referente nacional
para ir de la mano con el proceso de transformacion, ha adecuado en
principio diversas normatividades que obviamente han aumentado
nuestras responsabilidades como Fedatarios Pablicos, sobre todo en el
rubro fiscal, en el de la prevencion, en el de la transparencia, en el rubro
de la proteccion de datos y sobre todo en la optimizacion del uso de los
distintos medios y recursos electronicos para efectos de tributacion,
informacion y transparencia. Para ello, fue reformada La Ley del
Notariado del Estado que naci6 en el mes de junio del afio mil
novecientos setenta y siete y que vio su derogacion al nacer la ley que
actualmente esta vigente desde el veintisiete de febrero del afio dos mil
once, ley que fue aprobada por el Congreso del Estado el treintay uno del
mes de agosto del afio dos mil diez y que cuenta con un reglamento que
contiene diversas disposiciones encaminadas a modernizar el ejercicio y
la funcién notarial y a contribuir para tener un marco normativo mas
adecuado a las necesidades actuales de los ciudadanos y de los Notarios
Publicos por supuesto. En estos dos ordenamientos se observan
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novedades importantes que apuntan a la prestacion de un mejor servicio

notarial en el Estado de Yucatan, entre las que se puede destacar los

siguientes puntos de los que me referiré someramente:

» A) SEGURIDAD. Los Notarios Piblicos quedan dotados en general
de diversas herramientas para brindar mayor seguridad a los actos y
hechos juridicos que requieren de nuestra intervencion.

« B) MODERNIDAD. Nos permite como Notarios el hacer uso de la Ley
de Medios Electronicos y Firma Electronica del Estado para los
diversos contratos en los que intervenimos, es decir, que ya se han
puesto las bases para que en algunos casos no sea necesaria lafirma
autdgrafa del interesado y de esta manera, se agilizan y extienden las
posibilidades de realizar inversiones a nivel estatal, nacional e
internacional, amén de las reformas a los ordenamientos a los que
lineas arriba he hecho referencia.

« () EL PROTOCOLO ABIERTO.- Nace en Yucatan esta figura que
permite junto con el sistema tradicional de Protocolo Cerrado,
agilizar los diversos procesos internos de cada Notaria Pablica y dar
mayor eficiencia para la transparencia y la seguridad juridicas en el
qué hacer profesional diario.

« D) EL NOTARIO PUBLICO SUPLENTE, Nace esta figura, mediante la
cual un Notario Pablico Titular ejerce el Derecho que tiene de
designar a un Aspirante a Notario Pdblico de su confianza, para
separarse de su funcion por Licencia de hasta un afio, figura en la
cual el Notario Publico Suplente, tiene exactamente las mismas
funciones, obligaciones, derechos y eficacia juridica que un Notario
Publico Titular respecto de los actos en que el citado suplente
interviene. Podria antojarse el término “Suplente” como un
sinénimo de certeza temporal 0 hasta incompleta respecto de los
actos en los que con ese caracter se interviene, pero es importante
sefialar que el Notario Publico Suplente, es completa y plenamente
responsable de su actuar, y eso si, la responsabilidad civil, la
tributaria o cualquiera otra responsabilidad que la Ley le imponga al
Suplente por su actuar, no fenecen con el plazo que dure su
suplencia, pues lisa y Illanamente es responsable a titulo
personalisimo y de manera intransferible e ineludible de todos los
efectos juridicos de aquellos actos y obligaciones en donde él haya
intervenido en calidad de Fedatario, esto, independientemente de
que para entrar en funciones de Suplente, se ha de otorgar como
requisito indispensable una péliza de fianza que ha de estar vigente
en su periodo de actuacion sin perjuicio de continuar cumpliendo
con todas las obligaciones de actualizacion y demas que la propia
Ley impone a cada Aspirante a Notario Pablico, razon por la cual no
se pone en riesgo en formaalguna el patrimonio del ciudadano que le
confia sus necesidades.

« lgualmente, en virtud de que en el pasado existid la figura del Notario
Publico Adscrito, se relaciona la idea de que un Notario Publico
Suplente, en la actualidad puede “heredar” la Titularidad de una
Notaria Pdblica, como coloquialmente fue calificado en el siglo
pasado, uno de los efectos que tenia la figura del Notario Piblico
Adscrito, figura en donde un Notario Ptblico Titular, siempre basado
en la confianza, como es de entenderse, designaba al aspirante que
se volveria su adscrito, funcionando ambos en la misma Notaria
Publica, pero que al fallecimiento del Titular, era el adscrito quien
asumia entonces la titularidad de dicha Notaria Puablica, pero nunca
ha sido un tema de materia sucesoria la Titularidad de una Notaria
Publica.

« E) AUMENTO DE OBLIGACIONES TRIBUTARIAS DEL NOTARIO
PUBLICO. En este rubro, las obligaciones impuestas a los Notarios
Publicos, enmarcados en la legislacion mexicana, ha permitido al
fisco aprovechar la intervencion del Notario Plblico en la mayor
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parte de las actividades econdmicas y contractuales, esto es para
incrementar la carga que les ha impuesto la norma que, en otros
casos, ha sido a la libre facultad o potestad de los notarios, por
ejemplo, mientras en la mayor parte de las obligaciones, la ley no
permite eleccion al funcionario notarial de calcular y enterar las
contribuciones, en otros casos, se ha venido dando como una
potestad del Notario Publico, como lo es la autorizacion para
inscribir a las personas morales en el Registro Federal de
Contribuyentes, quien, si asi lo desea, puede inscribirse a un padron
y de este modo, proporcionar un servicio adicional al cliente, que de
ese modo pueda agilizarse la tramitacion de su inscripcion en dicho
registro. Por esas razones, las obligaciones fiscales de los Notarios
Publicos reconoce que en un caso es una obligacion general ajena a
la voluntad del funcionario, es decir incondicionada a la aceptacion
del sujeto, mientras en otros casos, ain cuando su origen también
proviene de la norma, corresponde al propio Notario Piblico aceptar
ubicarse en la hipotesis obligacional y, de ese modo, asumir las
responsabilidades que derivan de ella.

ELNOTARIADO YUCATECO EN TIEMPO DE PANDEMIA

Todos los sectores de la sociedad, sufrieron diversas afectaciones
debido ala contingencia sanitaria generada por el COVID 19y el ejercicio
del notariado no fue la excepcion. Atiny cuando diversas rubros tuvieron
que detener su actividad, el ejercicio del notariado, fue calificado como
actividad esencial, para lo cual, todo nuestro gremio notarial en un
solidario redoble de esfuerzos de adaptacion, empatia y vanguardia, en
conjunto con la Consejeria Juridica del Estado de Yucatan y el Instituto
de Seguridad Juridica Patrimonial del Estado de Yucatéan, hicieron
posible la puesta en marcha y uso de diversos dispositivos virtuales
coadyuvantes del quehacer diario de una Notaria Publica, para lograr
que en lo a que este medio se refiere, no se detenga en Yucatan esta
actividad y enfrentar el gran reto de la transformacion, en donde el
Notariado Yucateco, de nueva cuenta, demostré que seguird realizando
grandes aportaciones con vias siempre para mejorar y estar a la
vanguardia para adaptarnos al imparable proceso de actualizacion y
adaptacion que desde hace ya varios afios nos encontramos viviendo y
que se vio acelerado por la presente contingencia sanitaria.

De esta manera, quienes estamos honrados con el privilegio
de ser depositarios de la Fe Plblica Estatal, nos debemos al prestigio del
Notariado Yucateco, que ha sido labrado por diversas generaciones de
profesionistas de quienes hemos de asumir el compromiso de continuar
su labor, para seguir enalteciendo el nombre de Yucatan, como Tierra de
Juristas, de Leyes que se cumplen, de cultura y de Notarios Publicos
honestos quienes desde su campo de accion, contribuyen con un rol de
suma importancia para el desarrollo del Estado en beneficio de nuestra
sociedad.

Lic. Said Escalante Barhosa
Notario Publico Suplente
Numero 37 del Estado

de Yucatan
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Contaminacion visual

Andrea Palmira Sabido Suarez

“Solo los humanos producimos desperdicios que la naturaleza no puede digerir.”
Charles Moore.

En promedio, una persona genera 1.2 kilos de basura al dia, de
acuerdo a cifras presentadas por la Secretaria del Medio Ambiente y
Recursos Naturales, lo que produce grandes cantidades de
contaminacion tanto al suelo, al agua, el aire y demas recursos
naturales con los que convivimos diariamente. La Real Academia
Espanola, define contaminar, como el alterar nocivamente la pureza o
las condiciones normales de una cosa o un medio por agentes
quimicos o fisicos.

Enlos dltimos afios, ha surgido una nueva problematica, de
acuerdo a las necesidades de las empresas, la contaminacion visual;
esta se compone de todo aquello que perturba o molesta la
visualizacién de una zona natural y estéticamente arruina el paisaje,
se ve conformada de diversos factores, tales como la contaminacion
luminicay acustica. Para identificarla, solo basta mirar hacia nuestro
alrededor, por ejemplo ¢has notado que el ndmero de anuncios
publicitarios haincrementado alo largo de los dltimos meses?

Alrededor de la década de los sesentas, aparecen las
estructuras dedicadas al marketing con grandes rétulos publicitarios
que se adhieren a los edificios o buscan ser del mismo tamafio para
que se puedan distinguir con facilidad, dando pie a los ya conocidos
espectaculares de tipo bandera que sobrepasan las dimensiones de
laarquitectura original.

De acuerdo a la distribucion en las vias publicas de dichos
elementos mercadoldgicos, las personas almacenan demasiada
informacion sin percatarse de ello. Por ejemplo, al ir manejando
hacia el trabajo sobre una avenida principal en la cual hay tréfico,
humo de los camiones del transporte publico, adicionado de
anuncios publicitarios que atraen la atencion del conductor, causa
estrés en el cerebro de quien percibe, ya que dicho 6rgano no logra
procesar toda la informacion que estd recibiendo en el momento, lo
que produce desconcentracion, cansancio y aburrimiento en las
actividades diarias; y en el peor de los casos, puede producir
sintomas depresivos y/0 ansiosos.

De igual forma, los desechos que se generan también son
un punto importante, esto se puede notar mds en la temporada de
elecciones, cuando los partidos politicos realizan campanas para dar
aconocer a sus candidatos, ya que imprimen grandes cantidades de
folletos, lonas y demds articulos que en ocasiones no son
biodegradables, mismos que las personas dejan en los parques, las
banquetasy en el mejor de los casos en los dep6sitos parala basura.
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Elconsumismo hasido unfenémeno que ha provocado que
la sociedad sienta la necesidad de adquirir los productos que estan
de moda, dando lugar a una mayor concentracién de basura. El
primero, va de la mano con la contaminacion visual, de acuerdo a las
siguientes razones: diariamente nos enfrentamos a un exceso de
publicidad, puede ser mediante los medios de comunicacion, las
redes sociales y como se ha mencionado anteriormente, en los
espectaculares, anuncios luminosos y demds articulos que se
encuentran en las calles.

Para poder controlar poco a poco tal problematica, es
necesario comenzar reduciendo la cantidad de anuncios
publicitarios que hay en las calles, adicionando un plan de
seguimiento de normas urbanisticas racionales que eviten a toda
costa los objetos que no vayan acorde al disefio del habitat, que sean
agresivos 0 muy cargados.

Con la finalidad de recuperar los espacios y mantener un
entorno calido, asi como agradable a la vista, es necesario regular las
précticas de marketing de este tipo, pero sobre todo, unificary vigilar
que las empresas creen sus propios espacios publicitarios de
acuerdo al ornato de la ciudad, cuidando que los colores y las formas
vayan acorde alaarmonia del lugar, con el fin de crear un ambiente de
tranquilidad que ayude a mejorar la calidad de vida de los habitantes.

Andrea Palmira Sabido Suarez
Egresada de la

Licenciatura en Derecho de la
Universidad Marista de Mérida

“PRUDENS”
Sistema de Precedentes
del Tribunal Superior de Justicia

Compilacion de precedentes obligatorios
y aislados, 2011-2019.

Descarga en

www.poderjudicialyucatan.gob.mx/publicaciones

Afio XV, Nim. 64 Octubre - Diciembre de 2020



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

Notas de Derecho Civil
Especies de la responsabilidad civil. Mala praxis médica’

La responsabilidad civil, en términos de lo dispuesto en
el Codigo Civil del Estado de Yucatan (articulos 1097 y
1100), puede ser: subjetiva u objetiva.

La subjetiva, se origina cuando se causa dafio a
un tercero, cuando el mismo haya sido provocado por la
culpa o negligencia de la parte demandada (responsable
victimario).

Por su parte, la objetiva deriva de un dafio
generado por el uso de mecanismos, instrumentos,
aparatos o sustancias peligrosas, aunque no se obre
ilicitamente, a no ser que demuestre que ese dafio se
produjo por culpa o negligencia inexcusable de la victima.

Ahorabien, ¢en cual de aquéllas encuadra la mala
praxis médica?

Cuando el reclamo se motiva en una mala
intervencion quirurgica, se trata de la responsabilidad
civil proveniente de un acto ilicito? por ser contrario a la
ley del arte apropiada o ley informadora del ejercicio de la
profesion (lex artis), siendo que puede acarrear una
responsabilidad de tipo civil.

En efecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion ha sentado jurisprudencia firme3en
el sentido de que un ilicito civil se configura cuando se
incumple unanormade orden publico o la lex artis.

Segun la Comision Nacional de Arbitraje Médico
(CONAMED), la lex artis ad hoc o ley del arte apropiada es
un concepto esencial para el Derecho Sanitario y en él
descansa la definicion del marco general de actuacion del
profesional, técnico y auxiliar de las disciplinas para la
salud.

Sobre el particular se han aportado diversas
definiciones, entre ellas destaca la de Luis Martinez
Calcerrada® que desde el ambito espafiol, ha trascendido

1 Ideas y conceptos extraidos de la sentencia derivada del Toca 1346/2019, del
indice de la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia del
Estado. Sesion del 30 de septiembre de 2020. Ponente: Magistrada Mygdalia A.
Rodriguez Arovedo.
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Dr. Jorge Rivero Evia

al comun del derecho sanitario y ha servido para
establecer el contexto generalmente aceptado:

'El criterio valorativo de la correccion del concreto acto
meédico ejecutado por el profesional de la medicina que
tiene en cuenta las especiales caracteristicas de su autor,
de la profesion, de la complejidad y trascendencia vital
del acto, y en su caso, de la influencia de otros factores
endogenos -estado e intervencion del enfermo, de sus
familiares o de la misma organizacion sanitaria -, para
calificar dicho acto de conforme o no con la técnica
normal requerida.”

En mérito de lo anterior, la responsabilidad civil indicada
debe catalogarse como de tipo subjetiva, cuando la parte
actora solicita le sea reparado el dafio derivado de una
operacion ala que fue sometida, y que fue provocado por
la culpa o negligencia de la parte demandada, al aducir
una mala praxis médica.5

2 Entendido como las acciones u omisiones prohibidas porla ley.

3 Enlatesis aislada 1a. CCXIX/2018 (10a.), visible en la pagina 468, Libro 61, Tomo
|, Diciembre de 2018, de la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, con
ntimero de registro 2018866De rubro: VIOLACION A DERECHOS HUMANOS PUEDE
DAR LUGAR A SU REPARACION ECONOMICA EN LA VIA CIVIL O ADMINISTRATIVA.

4 Definicion precisada en la obra denominada: Lex artis ad hoc y la responsabilidad
médico profesional, recuperado de https://www.radoctores.es/doc/1v2n1-
martinez%20calcerrada-lexartis.pdf.

5  Véase la Jurisprudencia 1a./J. 22/2011 (10a.) emitida por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en la pdgina 235 del Tomo 1 Libro XI,
Agosto 2012, Décima Epoca, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, con
registro 2001287, de rubro “DANOS ORIGINADOS POR LA APLICACION
NEGLIGENTE DE LA ANESTESIA. GENERAN UNA RESPONSABILIDAD CIVIL DE
iINDOLE SUBJETIVA (LEGISLACION CIVIL DEL DISTRITO FEDERAL Y DEL ESTADO
DETABASCO)”

Dr. Jorge Rivero Evia
Magistrado Presidente de la
Sala Colegiada Civil y Familiar
del Tribunal Superior de
Justicia de Yucatén.
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La sancion en la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan.

Un analisis muy basico

Introduccion.

En el Titulo Séptimo de la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatin! se establecen diversas
hipotesis de sanciones y los criterios para calificarlas, asi como el
procedimiento sancionador. Este trabajo aborda someramente esos
temas.

El ejercicio consistira en revisar, especificamente, el disefio
normativo que se hace de la sancién administrativa en el ambito
local, especificamente en los articulos 114 a 121 del mencionado
titulo, y formular muy breves comentarios con la intencion de que
esfuerzos posteriores, de mayor profundidad, abonen al tema de
mas acabada manera.

La sancidn administrativaimponible.

El procedimiento administrativo sancionador se sigue en forma de
juicio y su objeto es elucidar lo relativo a la sancion imponible en
casos concretos. Esta, segtin ha sostenido Parejo,2 es una especifica
técnica de proteccion o tutela de bienes juridicos, precisados por la
comunidad juridica, en que se concreta el interés general o pablico
real, a través de la cual se persigue un control —represivo de forma
inmediata, pero también preventivo de forma indirecta o por
disuasion—de la vida social real para la eficacia del orden juridico y la
efectividad, portanto, de los aludidos bienes juridicos.

La estrategia legislativa presente en la norma.

Si bien no de manera expresa, la intencion del Legislador local fue
contar con una norma que vertebrara los procedimientos que la
Administracion Publica de Yucatan realiza para la creacion, revisiony
gjecucion de actos administrativos; asi se infiere de la respectiva
exposicion de motivos.3 Y esto es relevante porque, en sumomento,
fue establecida como piedra angular de una estrategia de
armonizacion normativa; andloga a la que ocurrid en el ambito
federal. Ademas, la medida ha orientado otros desarrollos
normativos estatales y municipales; de ahila pertinencia del tema.

La presencia de esquemas reguladores y el renovado
interés por el Derecho Disciplinario para el combate al fenémeno de
lacorrupcion también dan cuenta de laactualidad de estos topicos.

1 H. Congreso del Estado de Yucatdn, Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan, Documento consultado en
www.congresoyucatan.gob.mx

2 Parejo Alfonso L. Derecho Administrativo, Ariel Derecho, Madrid, 2003, p. 775.

3 H. Congreso del Estado de Yucatdn, Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos del Estado de Yucatan. Exposicion de Motivos, Decreto No. 247,
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, 7 de diciembre de 2009, p. 4,
documento consultado en www.congresoyucatan.gob.mx
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Dr. Gerardo Centeno Canto

Sanciones administrativas.

Ensuarticulo 114 la norma en comento establece que las sanciones
administrativas se aplicaran como consecuencia de infracciones de
personas fisicas o morales. Esto deja ver que se prevé la
imputabilidad de estas (ltimas, constituyendo un tema de actualidad
en Derecho Penal pero ya de larga data en Derecho Administrativo,
donde ha discurrido sin mayor problema; esto, sin perder de vista lo
sostenido por Nieto para quien representa una “prueba de fuego”
ante laimposibilidad de culpabilidad de las ficciones societarias para
fines de sancidn. No obstante, la Administracion Plblica dispone de
un espectro sancionador mas amplio: clausuras, suspension de
actividades, multas, etc.

Este numeral también dispone una serie de hipotesis de
sancion, a saber: |. Amonestacion; Il. Multa; [1l. Multa adicional por
cada dia que persista la infraccion; IV. Clausura temporal o
permanente, parcial o total; V. Arresto hasta por 36 horas; VI.
Suspension de actividades, y VII. Las demds que sefalen las
disposiciones legales. Con base en esta ultima fraccion es posible
afirmar que las sanciones que se prevén en otras normas
administrativas estatales si son afectadas por este reenvio
legislativo, por lo que resultard importante generar estudios para
perfilar la tipologia punitiva local, dado el caracter centralizador de la
normacuyo analisis nos ocupay la estrategia en ella definida.

Lo anterior se afirma con la perspectiva del articulo 21,
parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,® que solamente otorga el caracter de sancion a la multa,
al arresto y al trabajo a favor de la comunidad. Lo propio indica el
articulo 73, parrafo tercero, de la Gonstitucion Politica del Estado de
Yucatan.

A juicio de quien escribe, la hipdtesis de sancion prevista
por el articulo 114, fraccion VII, (trabajo en favor de la comunidad),
debe incluirse expresamente en el catdlogo punitivo a fin de
atemperar cualquier rastro de discrecionalidad, sin soslayar que en
el articulo 194 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan® se prevé el referido tipo como penaalternativa.

Pluralidad de sanciones.

En el Gltimo parrafo del articulo 114 se prevé que las sanciones
podran aplicarse en mas de una modalidad, lo que permite discutiren

4 Nieto, A. Derecho Administrativo Sancionador, Quinta edicion actualizada, Tecnos,
Madrid, 2018, p. 391.

5 Camara de Diputados, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
http://www.diputados.gob.mx

6 H.Congreso del Estado de Yucatan, Ley de Gobierno de los Municipios del Estado
de Yucatan, Decreto Namero 660, Diario Oficial del Gobierno del Estado, 25 de enero
de 2006, http://www.congresoyucatan.gob.mx
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torno a su constitucionalidad. Esto es alin mas complejo en su
confronta con el articulo 192, parrafo segundo, de la Ley de Gobierno
de los Municipios del Estado de Yucatan,? ya que en éste se dispone
que, cuando en dos 0 mads ordenamientos se establezcan distintas
sanciones, se aplicard la mayor. Lo anterior sugiere que ante la
pluralidad de sanciones no se sigue el mismo modelo de soluciény
que la estrategia implicita en la Ley de Actos y Procedimientos
Administrativos no esta siendo observada.

A una anéloga conclusion se arriba si la pluralidad de
sanciones se examina con el criterio que atiende a la voluntad dltima
del Legislador debido a la existencia de un esquema mayoritario que
remite a la propia norma estatal de actos y procedimientos. En
conclusion: la pretendida armonia normativa no se alcanza por
inobservancia del modelo legislativo dispuesto.

El principio ne bis in idem.

El principio ne bis in idem, de raiz penal, se consigna en el articulo 23,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
cual dispone que nadie puede ser juzgado dos veces por el mismo
delito, yasea que eneljuicio se le absuelva o se le condene.

Una variable esta localizada en el articulo 119 de la norma
local en cuestion, que dispone: Las sanciones por infracciones
administrativas se impondran sin perjuicio de la responsabilidad
penal y civil de los infractores. Se trata de un tema discutible que,
entre nosotros, no ha sido abordado con suficiencia, si bien es
necesario reconocer que en algunas tesis el Poder Judicial Federal ya
ha establecido la validez de contenidos similares al anterior,
imponiendo algunas condiciones para esa trascendencia v.gr. que en
una sentencia el tema de fondo no haya sido resuelto o no exista
identidad de sujeto, hechoy fundamento, conjuntamente.

En este punto, se hace cuestionable ese lugar comdin al que
regularmente se acude para justificar la doble sancion de manera
simplista y que se basa en aludir a los fines que el Derecho
Administrativo y el Derecho Penal persiguen, pero sin establecer en
qué consisten estos.

Penay sancion administrativa.

A mi juicio, pretender encontrar una solucion en la ontologia de la
sancion o la pena es una labor tedrica, asumiendo la reflexion de
Roldan® en el sentido de que las sanciones administrativas difieren
de las penas porque se refieren a materias y son aplicadas por
organos distintos, pero también manifestacion de racionalidades
diversas.

Mi reflexion decanta en el aspecto normativo, esto es, que
ambas variables lo son porque, circunstancialmente, el Legislador ha
determinado su relevanciajuridicay le otorga una u otra naturaleza, o
bien, ambas, e implica decisiones de politica legislativa. Atienza® ha
sostenido que no se debe buscar el objetivo del Derecho, sino
atender a que es un mecanismo de control social constituido en
conjunto de normas coactivas, cuya finalidad debe ser un ideal de lo
que se estime mas conveniente en un tiempo y lugar concreto,
mismo que se encuentra en constante actualizacion. No obstante, el
criterio para discernir debe considerar que el Derecho Administrativo

7 ibidem

8 Roldéan Xopa, J. Derecho Administrativo, Octava Reimpresion, Oxford, México,
2017, p. 389.

9 Atienza, M. El sentido del Derecho, Editorial Ariel Derecho, Espafia, 2012, p. 36.
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sancionador posee algunas variables, a saber: a) contravencional, b)
disciplinaria, y c) de regulacion. Algunas opiniones identifican un
Derecho Penal Administrativo, entendido como el ambito en el que la
influencia penal es mas intensa.

Considero que la sancién administrativa contravencional es
mas cercana a un Derecho Penal subsidiario, que no se relaciona
directamente con temas torales como la propiedad, la vida, la libertad
y que, por otra parte, son ciertos fenémenos de la circunstancia
social contemporéanea los que han puesto en boga al Derecho
disciplinario; emparentado, en términos general, con el ejercicio de la
funcidn pablica.

Es menester tener presente que la sancidn debe emitirse a
través de un acto administrativo, porlo que su esencia debe ajustarse
a los desarrollos de éste que ha sido una figura central del Derecho
Administrativo. Por lo tanto, la posibilidad prevista en el antecitado
articulo 119, deriva de la voluntad legislativa, que debe ser
proporcional, lo que no explica el aspecto ontolégico de la penay la
sancion, ni si provienen de un Unico jus puniendi estatal o son
variables del mismo.

Criterios para la graduacion de sanciones.

Enelarticulo 115, de lanorma estatal a examen, se aborda lo relativo
a la calificacion de las infracciones, esto es, se establecen los
parametros para graduar sancion imponible, a saber: |. El monto del
beneficio, lucro o dafio o perjuicio que se hubiere producido o
puedan producirse; Il. La premeditacion; Ill. Las condiciones
exteriores y los medios de ejecucion; IV. Las circunstancias
socioecondmicas del infractor; V. La gravedad de la infraccion, y VI.
Siexiste o no reincidencia.

El andlisis deja afirmar que se entreveran: culpabilidad,
precaucion, doloy riesgo, como criterios para graduar la sancion en
casos concretos; no obstante, este mecanismo dosificador podria
entrar en tension en aquellos casos donde la gravedad de la
infraccion esta prefigurada normativamente o la culpabilidad se
objetiva.

Procedimiento enformadejuicio.

El camulo de funciones que la Administracion Publica estatal realiza
se refleja en la gran diversidad de procedimientos administrativos
que debe implementar para evidenciar que su actuacion se ajusta a
Derecho, donde el sancionador es solamente uno de muchos.

El procedimiento de imposicion de sanciones que se regula
en la norma bajo analisis se sigue en forma de juicio, por lo que los
derechos de defensa y de audiencia se muestran diafanos; asi
también el debido proceso, en su variable administrativa. Dicho de
modo diferente: es esperable su prevalencia en el procedimiento, lo
que no descartaa otros.

Este procedimiento inicia con la notificacion al presunto
infractor para que se manifieste y ofrezca pruebas. Segun se ordena
enelarticulo 117, unavez ocurrido lo anterior se procederd a dictar la
resolucion que corresponda. No obstante, si se atiende a que es
seguido en forma de juicio y al debido proceso, deberd otorgarse un
plazo para formular alegatos, de conformidad con el articulo 93,
parrafo primero, de laley de actos y procedimientos en trato.

La resolucion definitiva constituye la forma regular de
conclusion de este tipo de procedimientos y constituye la voluntad
Gltima de autoridad. Tiene cardcter definitivo y por cuanto se emite
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mediante un acto administrativo (resolucion) sélo adquiere firmeza si se
consiente, o bien, si se supera el tamiz jurisdiccional, ya que la Gltima no
constituye per seunade sus caracteristicas.

Pluralidad de infracciones e infractores.

Elarticulo 118 la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado
de Yucatdn aborda lo relativo a la existencia de una pluralidad de
infracciones e infractores. Para el primer caso se dispone que, cuando en un
mismo asunto se determine la existencia de diversas infracciones, en la
resolucion definitiva se determinard, por separado, la multa aplicable a cada
una, asi como el monto total de ellas. La literalidad del dispositivo parece
indicar que la pluralidad solamente se presenta en el caso de multas,
desatendiendo las variables de sancion que en el articulo 115 se prevén.

Prescripcion de la facultad sancionadora.

Acorde con el articulo 120, la facultad para imponer sanciones
administrativas prescribe en cinco afios. Los términos serdn continuos y se
contaran desde el dia en que se cometio la falta, si fuere instantanea, o desde
que ceso, si fuere continua. El articulo 121 dispone que, si el infractor
impugna una sancién, con esto se interrumpe la prescripcion hasta en tanto
laresolucion definitiva no admita ulterior recurso.

Particular interés reviste el cdmputo de la prescripcion en aquellos
casos de infraccionesy sanciones de peligro abstracto.

Caducidad del procedimiento sancionador.

Sibien lacaducidad no esté prevista en el titulo en andlisis, tiene como efecto
extinguir el procedimiento y ocurre sila autoridad no dicta resolucion dentro
del plazo previsto en el articulo 99 de lanorma en trato.

Ahora, si conforme a dicho numeral, en procedimientos iniciados
de oficio la caducidad opera cuando, agotado el plazo para emitir resolucion,
transcurren, ademas, treinta dias sin ésta, aunque el precepto mencionado
no prevé otras situaciones que implican abandono del procedimiento,
considerando el principio de derecho conforme al cual, donde existe la
misma razon debe existir la misma disposicion, si la inactividad se produce
en una etapa anterior a la resolucion, se considera que también debe operar
lacaducidad ante lafalta de interés.

Breves conclusiones

El procedimiento administrativo analizado se sigue en forma de juicio, por lo
que los derechos de defensa, debido proceso y audiencia, se muestran
diafanos; sin embargo, las exigencias garantistas no se colman si se tiene en
cuenta la exorbitancia histdrica que el régimen administrativo de Derecho
implica. Culpabilidad, precaucion, dolo y riesgo, son criterios para graduar
la sancién y se entreveran, ajustandose a un modelo en el que son
necesarias mayores definiciones, lo que no es privativo del procedimiento
que vertebrd las presentes reflexiones.

Dr. Gerardo Centeno Canto
Catedratico. Juez de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida.

32

Cédigo de Etica y Conducta del Poder Judicial

Principios que deben observar y cumplir
todos los servidores piblicos judiciales

Decoro | Kandantbail kuxtal

Cuidar que su comportamiento habitual tanto en su vida
piblica como privada, esté en concordancia con el cargoy
funcion que desempeiia.

Kanaant saansamal bix u kuxtal ich kaaj yéetel tu yotoch
tia'al u niiupul yéetel je' ba'axak meyajil ku beetike'.

Cédigo de Etica y Conducta del Poder Judicial

Principios que deben observar y cumplir
todos los servidores piblicos judiciales

Compromiso Social | Meyadjil Kaaj

Tener presentes las condiciones de iniquidad que han
afectado a una gran parte de la sociedad, y advertir que la
confianza y el respeto sociales que merezca seran el
resultado de un trabajo dedicado, responsable y honesto.

Tu yo'olal ojéela‘anil ya'abach toop Is'o'ok yiuchul ti'
ya'ab mdako'obe', ku paajtal yila'ale' chéen le k'ub dol
yéetel chiimpolal kun beetbil tio'be’, leti' kun chiikbesik
jump'éel ma'alob meyaj jeets'el yéetel uts.
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Trabajo sexual: si es un trabajo

El trabajo es condicion humana, por medio de éste, se busca
asegurar las necesidades basicas, e incluso lograr una buenavida; es
una operacion retribuida, resultado de la actividad humana, y
también es conceptualizable como el esfuerzo humano aplicado a la
produccion de la riqueza, es asi que el trabajo, origina la necesidad
del establecimiento de normas tendientes a la proteccion de quienes
s6lo poseen su fuerza de trabajo. Es por lo anterior que en nuestra
Constitucion Politica se protege el derecho humano a un trabajo de la
siguiente forma:

Articulo 50. A ninguna persona podrd impedirse que se dedique
a la profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode,
siendo licitos. El gjercicio de esta libertad sélo podra vedarse por
determinacion judicial, cuando se ataquen los derechos de
tercero, o por resolucion gubernativa, dictada en los términos
que marque la ley, cuando se ofendan los derechos de la
sociedad. Nadie puede ser privado del producto de su trabajo,
sino por resolucion judicial. ...

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y
socialmente til; al efecto, se promoverdn la creacion de
empleos y la organizacion social de trabajo, conforme alaley...

Los derechos humanos protegen a quienes hacen del trabajo licito su
modo de subsistencia y posibilitan su ejercicio para que las personas
laborantes realicen su actividad en plena libertad, estos derechos
constituyen un catdlogo de prerrogativas que al desarrollarse
derivan en lo que podemos llamar justicia del trabajo, misma que
debe proteger incluso a los trabajadores sexuales. De forma breve,
podemos definir al trabajo sexual como la actividad que realizan
personas en pleno ejercicio de sus facultades y sin coercion al
ofrecer un servicio sexual con fines onerosos; éste término surge en
los anos setenta a raiz de la lucha por la defensa de sus derechos,
bajo el argumento de que los trabajadores sexuales deben tener los
mismos derechos humanos vy laborales que cualquier otro
trabajador.

Si bien es cierto, la informacidn sobre el trabajo sexual en
México es insuficiente, también es cierto que los debates alrededor
de este tema se desarrollan desde dos perspectivas; por una parte se
encuentra la visién que lo concibe como una actividad humana de
orden contractual, en consecuencia susceptible de ser regulado; en
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Lic. Tamara Jiménez Garcia

apoyo de ello, la Organizacion Internacional del Trabajo lo ha
declarado como un oficio por el cual las personas deben tener tanto
derechos como obligaciones, y merecen la proteccion mas amplia
contra la explotacion, la trata de personas y abusos de las
autoridades, tanto judiciales, administrativas y sanitarias; por otra
parte, tenemos la perspectiva que lo concibe como una actividad que
violenta la dignidad humanayy la paz social. Ambas perspectivas han
sido respaldadas con investigaciones cualitativas y cuantitativas,
activismo, critica con perspectiva de género a la legislacion vigente y
alaactuacion del Estado, entre otros; sin embargo, la diferencia mas
visible entre ambas es el dilema de la regulacion versus eliminacion.

Con relacion a aquellas posturas de las que hablamos, en
dias pasados, derivado de diversos operativos realizados por la
Policia Municipal de Mérida, trabajadoras sexuales del Centro
Histdrico han denunciado la comision de diversas violaciones a sus
derechos humanos tales como detenciones arbitrarias, persecucion,
extorsion, amenazas, hostigamiento, robo e incluso actos que
podrian ser considerados como tortura. Estos operativos y el acoso
que sufren las trabajadoras sexuales del centro de la capital, son
parte de una politica de persecucion hacia el trabajo sexual,que tiene
fundamento en el Reglamento de Policia y Buen Gobierno del
Municipio de Mérida, que, al ser aprobado en septiembre del afio
pasado, incorpord en la fraccion VI del articulo 15, prohibiciones que
representan una restriccion a los derechos humanos de las
trabajadoras sexuales, ademds de promover la criminalizacion y
estigmatizacion de esa labor.

Derivado de lo anterior, trabajadoras sexuales presentaron
una demanda de amparo reclamando los operativos de la Policia
Municipal, las detenciones ilegales y diversos actos de
hostigamiento que han vivido por parte de ese cuerpo policiaco, asi
como la inconstitucionalidad del citado Reglamento que le da
sustento a esos operativos, amparo que recay6 en el Juzgado
Tercero de Distrito. Dicho 6rgano jurisdiccional, al acordar sobre la
suspension, determin6 que debe concederse la suspension respecto
de la ejecucion del acto reclamado consistente en la detencién por
parte de las autoridades municipales en aplicacion del aludido
articulo 15, fraccion VI, del Reglamento de Policia y Buen Gobierno
del Municipio de Mérida; la Jueza, al argumentar sobre las razones
por las cudles era procedente dicha suspension, afirmd que las
peticionarias de amparo acudieron a efecto de defender su derecho a
un trabajo licito, el cual desarrollan de forma personal y voluntaria a
cambio de unaremuneracion econémica.
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Es de destacar que este pronunciamiento rompe con los
precedentes judiciales que negaban el reconocimiento al trabajo
sexualy podemos decir que es especial por lo siguiente:

« Reconoce que la prostitucion es un servicio personal digno de
retribucion y de tutela constitucional si se presta
voluntariamente, no diferencia la prostitucion del resto de los
trabajos por las caracteristicas intrinsecas del servicio sexual,
destacando que la Gnica razon para convertirla en un “caso
aparte” seria que se ejerza en un contexto de explotacion u otro
tipo de violaciones de derechos humanos.

« Nos recuerda el principio basico de que “lo que no esta prohibido
por la ley, esta permitido” y valida el ejercicio de la prostitucion
sobre esa base, ya que en la antigiiedad el criterio de la Corte
implicaba que la “moral piblica” debia protegerse incluso por
encima de la ley, la licitud de los empleos se determinaba no s6lo
en funcion de la legalidad sino también de la moralidad
mayoritaria, supeditando los derechos individuales a ese interés
general. En oposicion, el pronunciamiento de la Jueza Tercera de
Distrito sostiene que a pesar de que la licitud y la afectacion de los
derechos de la sociedad y de terceros son limites legitimos de la
libertad de trabajo segun el articulo 5° constitucional, estas
limitaciones no deben nulificar |a libertad de trabajo, por lo que
las prohibiciones y restricciones que establece el legislador local
no deben contradecir el marco nacional e internacional de
proteccion de derechos humanos.

e Destaca que con la actividad en la que se desenvuelven las
trabajadoras sexuales en comento, segdn sus manifestaciones
expresadas bajo protesta de decir verdad, no se actualizan los
supuestos de algln tipo penal, ya que en ninguna legislacion de
la materia se prohibe la prostitucion, y los tipos penales
relacionados con esta actividad, lo (inico que buscan es proteger
la libre autodeterminacion en el ejercicio y organizacion de dicha
actividad en relacion con los sujetos que laejercen

Es importante destacar que el trabajo sexual es un servicio
contratado por muchos, pero del que nadie quiere hablar, pero la
realidad actual de nuestra sociedad deberia obligarnos a protegerloy
no estigmatizarlo porque estamos hablando, de iday vuelta, de seres
humanos, con derechos y necesidades basicas; debemos tener muy
claro que los tabues sociales y muchas de nuestras ideas en torno a
la sexualidad representan obstaculos para el desarrollo de
propuestas normativas incluyentes y no discriminatorias, por lo que
los derechos humanos y el pluralismo deberan ser base para
permitirnos como sociedad comenzar a situar al trabajo sexual y
otros temas historicamente invisibilizados como puntos importantes
en la agenda politica y juridica de nuestro pais, dejando de lado los
intereses politicos individuales para poner de frente lo que nuestra
sociedad necesita.

Lic. Tamara Jiménez Garcia

Licenciada en Derecho por la
Universidad Autonoma de Yucatan
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Apuntes sobre la legalizacion del
consumo y cultivo de cannabis

Un paso historico para uno de los paises mas golpeados por el
narcotréfico se dio este jueves 19 de noviembre en el Senado de la
Republica con la aprobacion de la legislacion en materia del auto-
cultivo, industrializacion y venta de la marihuana bajo la supervision
federal. Esta propuesta prevé la evolucion paulatina de lo que la Ley
de Regularizacion de la Cannabis dispondra, por lo que fue turnada a
los diputados para revisarla y discutir lo conducente. Por el
momento la informacidn que se tiene es que esta ley contemplaria
involucrar al campo con la integracion vertical de comunidades
campesinas e indigenas. Un 40% de las licencias van a ser
destinadas a comunidades indigenas y cultivadoras, ¢por qué?,
porque los grupos criminales abusan de muchas de estas
comunidades y a veces los obligan a sembrar y cultivar en
condiciones de esclavitud, por lo que al otorgarles aquella licencia de
la que hablamos seran directamente beneficiados no solo en lo
econdmico sino también con lo relativo a la seguridad de sus
espacios, tanto de vivienda como de trabajo.

Hablando del uso recreativo, la Ley prevé disposiciones
acerca de las medidas necesarias que deberd tomar quien la
consuma, con el fin de impedir que el humo o los derivados del
consumo afecten apersonas ajenas al mismo.

Por otra parte, si algiin ciudadano decidiera abrir un
negocio/bar para consumo de la marihuana (como los que hay en
Amsterdam, Holanda de manera legal), esta Ley dispone que el
gstablecimiento deberd tener una distancia minima de 500 metros
entre el inmueble y las construcciones aledafias con la finalidad de no
perturbar el medio ambiente ni a la comunidad en la que dicho
negocio sea asentado. Relacionado con lo anterior, se estableceran
medidas para aquellas personas que sin permiso expedido por
autoridad competente venda o produzca marihuana, o bien teniendo
el permiso, utilice para la siembra, cultivo y produccion quimicos y
otras sustancias nocivas para la salud; también, habran multas para
quien decida vender productos alterados o combinados con
marihuana (ejemplos: comida, cremas, etc).
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Mtro. Mauricio Molina Rosado

Sin duda alguna, esta Ley tiene pies y cabeza, con una
estructura que fue desarrollada por medio de una amplia
investigacion; sin embargo, y por la naturaleza de que se trata, las
preguntas abundan, ¢qué tan dificil va a ser conseguir todos estos
permisos o licencias?, ¢quién va a poder acceder a ellos?, ¢quién
podra cultivar/plantar este producto?, ¢quién podra vender o lucrar
con este producto?, claramente, éstos cuestionamientos surgen a
partir de que esta industria sin duda alguna es de las mas lucrativas
en el mundo, y que su existencia también ha tenido consecuencias
inimaginables para el sector de salud y seguridad de todos los paises
involucrados.

La existencia de esta normay las pautas que marca para la
creacion de lugares donde se consuma y se venda de manera
regulada este producto puede reducir, si no es que eliminar, la mayor
parte de los problemas que su ilegalidad acarrea; un ejemplo de lo
que se expone es laeliminacion de las redes de ventailegal de alcohol
en Nueva York en los afios veinte, al legalizarla, paulatinamente se
acabd con la mafia, entonces si se hiciera lo mismo con la
regularizacion de la venta y consumo de marihuana es posible que
poco a poco empiecen a cesar los inconvenientes relacionados a
quienes la distribuyen de forma ilegal, es decir, parte de la industria
del narcotréfico.

Mtro. Mauricio Molina Rosado

Jefe del Departamento de Publicacion,
Difusion y Eventos del Tribunal
Superior de Justicia.

Docente universitario.
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Redaccion de sentencias
con perspectiva de género

En 2016, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion emiti6 un criterio
obligatorio para aplicar justicia con perspectiva de género y que
establece que las personas juzgadoras deben contar con las
suficientes herramientas para poder identificar prejuicios y hacer un
andlisis de género de las controversias que estan resolviendo, porlo
que para ello fue publicado el Protocolo para Juzgar con Perspectiva
de Género, su incorporacion en la labor jurisdiccional implica
cumplirla obligacion constitucional y convencional de hacer realidad
el derecho a la igualdad, remediando las relaciones asimétricas de
poder y situaciones estructurales de desigualdad, asi como
visibilizando la presencia de estereotipos discriminatorios de género
en la produccion e interpretacion normativa y en la valoracion de
hechosy pruebas.

Sobre esto, en el marco del Dia Internacional para la
Eliminacion de la Violencia contra la Muijer, se realizé el conversatorio
virtual “Redaccion de Sentencias con Perspectiva de Género”, en el
que se explicd que para poder juzgar bajo esa Optica debemos
conocer qué esy como podremos aplicarla.

Seindicd que en Ley General parala Igualdad entre Mujeres
y Hombres, la perspectiva de género se refiere a la metodologia y los
mecanismos que permiten identificar, cuestionar y valorar la
discriminacion, desigualdad y exclusion de las mujeres, que se
pretende justificar con base en las diferencias bioldgicas entre
mujeres y hombres, asi como las acciones que deben emprenderse
para actuar sobre los factores de género y crear las condiciones de
cambio que permitan avanzar en la construccion de la igualdad de
género.

Con la participacion de las juzgadoras de primera instancia
Maria del Socorro Tamayo Aranda (Sistema Penal Acusatorio), Maria
Fidelia Carballo Santana (Justicia Mercantil) y Enna Rossana Alcocer
Del Valle (Sistema Familiar), se recordd que para juzgar y emitir
sentencias con perspectiva de género se necesita hacer realidad el
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Fortalecera Poder Judicial capacitacion en
derechos de las personas con discapacidad
y en cultura ética

Con lafinalidad de generar estrategias para una mayor accesibilidad,
promocion y difusion de los derechos de las personas con
discapacidad, asi como de impulsar la capacitacion sobre éstos para
el personal del Poder Judicial, se suscribid un convenio de
colaboracion con el Instituto para la Inclusion de las Personas con
Discapacidad en el Estado de Yucatan (IIPEDEY).

Igualmente, en el marco de este convenio, se realizaran
trabajos conjuntos de sensibilizacion y se avanzara paulatinamente
en la adecuacion de las instalaciones judiciales para contar con
mayores medidas de accesibilidad.

Por otra parte, también se signd el respectivo convenio de
cooperacion con el Centro de Etica Judicial, A.C., para fortalecer los
lazos de colaboracion en materia de promocion y proteccion de los
derechos humanos con un sentido éticoy de responsabilidad social.

En este sentido, se realizaran acciones de intercambio y
colaboracion para la imparticion de conferencias y talleres que
promuevan los derechos humanos, la justicia y el capital social para
el desarrollo integral de la persona y garantizar la imparticion de
justicia en plena atencion a los principios contenidos en el Codigo de
Eticay Conducta de lainstitucion.

derecho a laigualdad, que responde a una obligacion constitucional
y convencional de combatir la discriminacion por medio del
quehacer jurisdiccional para garantizar el acceso a la justicia y
remediar, en un caso concreto, situaciones asimétricas de poder.
Encabezaron este conversatorio la magistrada Ligia Aurora Cortés
Ortega, enlace nacional del Poder Judicial en materia de género y
derechos humanos, asi como el magistrado Jorge Rivero Evia,
Presidente de la Sala Colegiada Civil y Familiar.

Evento disponible en:
https://youtu.be/dw3LtwHucX0
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La discapacidad psicosocial

Normalizar el tema de la salud mental resulta indispensable para el mejor desarrollo de las familias y la sociedad, pues asi se pueden entendery
prevenir conductas, asi como lograr una rehabilitacion efectiva, se concluyd en la mesa panel virtual “La discapacidad psicosocial”, organizada
porlaEnlaceylaUnidad de Derechos Humanos e Igualdad de Género.

En este panel participaron la doctora Paris Hernandez Sanchez, Directora del Hospital Psiquidtrico Yucatan, y los especialistas Dra.
Maria del Carmen Rivera Gonzalez (el concepto de discapacidad social y su origen), Dr. Adrian Novelo Del Valle (la discapacidad psicosocial en la
poblacidn infantil) y Psic. David Lopez Sanchez (el papel de la psicologia en la rehabilitacién de las personas). Como moderadora participd la
magistrada Ligia Aurora Cortés Ortega.

Evento disponible en:
https://youtu.be/1iyoea5XW2lI

. Principios basicos que deben observar
|r||||||||1| todos los servidores piiblicos judiciales:
PODER JUDICIAL

DEL ESTADO DE YUCATAN

Equidad | Keetil

-
13
r

-

Abstenerse de realizar actos discriminatorios en su relacion con el pdblico o con los demas servidores judiciales de la
Administracion de Justicia. Se entiende que existe igualdad de situaciones cuando no median diferencias que, de acuerdo con las
normas vigentes, deben considerarse para establecer una prelacion.

Ma' u beeta al meyaj yéetel pepe'chaak’ lekéen ts'aatdanta'ak maako'ob wa yéetel uldak' maaxo'ob ku meyaj ichil ts'aatdant ichil u
ts‘a‘abal p'is 6ol. Ku ya'ala‘ale' yaan keetil lekéen ila‘ak mixba al jela'an ichil meyaj je'ex u ya'alik a'almajt'aano'obe’, tumen yéetel
le je'ela’ ku pdajtal u beeta ‘al jump ‘éel ma'alob meyaj.
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Formacion ética para servidores piblicos del Poder Judicial

Etimoldgicamente, la ética y moral tienen referencia con las
costumbres que “deben ser”, y respecto a aquellas que son
“obligatorias”, asi pues, por ética debe entenderse segin su
etimologia en la costumbre (ethos), como la ciencia del bien y del
mal, que consiste en los fundamentos primeros y causas tltimas de
la moral; ésta, examina problemas como: la libertad, los valores
humanosy la esencia de la moralidad (teoria de lo bueno). Por moral
debe entenderse segln su etimologia en la costumbre (mori), al
referirla como un conjunto de normas que regulan el
comportamiento humano, manifestaciones de lo bueno que se dan
en determinadas circunstancias; ahora bien, la relacion que guarda
esta tltima con el derecho reside en que el Estado debe proporcionar
justicia y seguridad a sus gobernados mediante la imparticion de
justicia, por lo que ésta debe ser apegada no solo a las leyes vigentes,
sino también a la moral y |a ética, reflexion6 el Dr. Ariel Alberto Rojas
Caballero, al impartir la capacitacion en “Etica Judicial” a servidores
publicos del Poder Judicial del Estado.

“Es entonces que mediante la ética judicial se busca llegar a
unaidentidad entre las normas moralesy las normas juridicas, por lo
que el objetivo primario de la ética judicial consiste en que el servicio
de administracion de justicia sea cumplido por los juzgadores,
cualquiera que sea su rango, salvaguardando la dignidad de las
personas, especialmente de los sectores vulnerables; también, se
persigue la excelencia judicial, para lo cual habrd de tomarse en
cuenta entre diversas cuestiones que implican poner la Justicia en
manos de jueces de clara idoneidad técnica profesional e integridad
ética, ya que de ello depende en dltima instancia, la buena calidad de
lajusticia.
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“Es por lo anterior, que podemos decir que existen intimas
conexiones entre la ética judicial y la operacion administrativa,
siendo aquella propulsora de la efectividad del sistema
jurisdiccional, puesto que la sociedad demanda de todos los
servidores publicos jurisdiccionales no solo la efectividad en cuanto
a tiempos de resolucion sino también transparencia en la forma de
resolver, porlo que a través de un desempefio laboral independiente,
imparcial, objetivo, profesional y excelente, basado en la practica de
virtudes judiciales, la sociedad tendrd confianza en los impartidores
dejusticia, y portanto legitimaran su actuar”, explico.

En esta ponencia, organizada de manera virtual en
colaboracion con el Centro de Etica Judicial, se abundé sobre los
cddigos de ética, que son aquellas disposiciones que se encargan de
recopilar los principios, virtudes y deberes del juzgador ideal, “éstos,
a su vez nos permiten aclarar y facilitar las conductas adecuadas y
disuaden voluntades proclives a actitudes incorrectas invitando al
sujeto a la reflexion critica de su comportamiento al juzgar”, se
expuso.

Finalmente, se compartio la idea de que para que exista un
funcionamiento idoneo en el aparato o sistema judicial de cualquier
Estado, sus instituciones de imparticion de justicia deben estar
dotadas de servidores publicos con una notoria concepcion de lo
que es la moral, un intachable sentido de lo que es la ética judicial y
saber distinguir entre lo que esté bien de lo que esta mal, por lo que
su importancia reside claramente en la necesidad de que el actuar de
los juzgadores sea apegado a este plano de la distincion entre el sery
el deber ser, a pesar de los constantes cambios en nuestra sociedad,
reforzando su calidad profesional y humana.
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CX Aniversario de la Revolucion Mexicana y Entrega de la “Medalla Yucatan 2020"

Participacién del magistrado presidente, abogado Ricardo Avila Heredia, en la Ceremonia de Izamiento de Bandera, con
motivo del CX Aniversario de la Revolucion Social Mexicana, acompafiando a los titulares de los poderes publicos.

En el mismo marco, en el Salon de la Historia de Palacio de Gobierno, el Gobernador Mauricio Vila Dosal entrego la
“Medalla Yucatan 2020" a la cantante yucateca Gladys Josefina Medina Hadad, mejor conocida como “Maria Medina”, en
reconocimiento a su trayectoria artistica que ha puesto en alto en todo el mundo a Yucatan.

Campaiia de vacunacion contra la
Influenza

Encolaboracion con los Servicios de Salud de Yucatan, en
los recintos del Poder Judicial del Estado se emprendid la
campafia de vacunacion contra la Influenza. En una
primera etapa, se procedio a atender al personal judicial
que Se encuentracomo grupo de riesgo.
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Ceremonia de Premiacion de la
Novena Competencia de Litigacion Oral Universitaria

En elauditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” del Tribunal Superior de
Justicia, se realizd la ceremonia para entregar los reconocimientos y el
estimulo econdmico a los equipos ganadores de la Novena Competencia
de Litigacion Qral Universitaria en materia penal.

Cabe mencionar que este certamen se realiz6 con gran éxito en
el mes de noviembre del afio pasado, en el que participaron mas de 20
equipos representando a las instituciones y facultades de derecho de la
entidad.

El primer lugar lo obtuvieron los alumnos de la Escuela de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Modelo, integrados por
Josafath Magno Casanova, Laxmi Saria Nufiez Maldonado, Marcela
Irene Palomo Martin, Victor Hugo Pérez Ruiz y Edna Eira Torres
Gonzalez, con laasesoria académica del licenciado Noé Peniche Flores.

En segundo lugar, la Facultad de Derecho de la Universidad
Auténoma de Yucatan, representada por Abril Amaranta Razo Garibay,
Victor Manuel Avila Gil, Eduardo Manuel Amaro Tovar, Lorena Antonia
Chan Pool y Georgina Belem Canté Rodriguez, con la guia académica de
lalicenciada Aglae Corona Soto.

El Centro Universitario Republica de México fue el equipo
merecedor del tercer lugar, y estuvo integrado por Caren Andrea Tec
Cob, Jazmin Aracelly Carrillo Canto, Josias Jacob Palma Aguayo y
Manuel Alberto Jiménez Rejon, con la asesoria del Doctor en Derecho
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Manuel Jesls Herrera Cetina. En el evento estuvieron presentes el
Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo de
la Judicatura, Ricardo Avila Heredia, los Magistrados Leticia del Socorro
Coba Magafay Santiago Altamirano Escalante, asi como el Consejero de
laJudicatura Luis Alfredo Solis Montero.
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