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Editorial

Los tiempos que vive el pais de transformacion de las estructurasy
las formas politicas no le son ajenos a los poderes judiciales, ni de
la Federacidn, y tampoco a los de las entidades federativas, sino
por el contrario, exigen de los juzgadores mayor claridad y
transparencia en el sentido de sus resoluciones, asi como de una
mayor independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional,
para dar certidumbre al ciudadano sobre el respeto a sus derechos
fundamentales.

En este sentido, en esta edicién nimero 60 de “Justicia
en Yucatan” presentamos a usted un interesante trabajo editorial
de la autoria del Juez de Distrito en materia Mercantil Federal,
Ricardo Alberto Fernandez Prieto, quien realiza un eshozo sobre la
superacidn de lateoria de la division de poderes, el sistema politico
y constitucional de contrapesosy, sobre todo, sobre laimportancia
de la independencia judicial en un Estado Mexicano que se asume
democraticoy de derecho.

Por otra parte, la discusion sobre los principales rasgos
de la recién aprobada Ley Nacional de Extincion de Dominio ha
permeado en el Poder Judicial de Yucatan, a lo que sobre ésta
correspondera atender a los jueces locales. Al respecto,
publicamos un analisis realizado por el Magistrado Jorge Rivero
Evia, Presidente de la Sala Colegiada Civil y Familiar, que contiene

una breve descripcion, asi como un diagrama que sintetiza la parte
procedimiental que serd competencia de los juzgadores en materia
civil.

En otro orden de ideas, ponemos a su disposicion una
serie de trabajos editoriales que abarcan temas muy importantes,
como lo es la importancia del trabajo que realizan las comisiones
de derechos humanos de los estados; un interesante analisis sobre
la situacion de las nifias y nifios que viven con sus madres en
prision, y como con este estudio la autora plantea la contradiccion
que en su opinion existe entre los derechos de la nifiezy el derecho
a la familia; igualmente, sobre temas progresistas como los
nuevos derechos que aparecen en la interaccion que tenemos los
seres humanos con las comunidades digitales, encontrara el que
se refiere el derecho al olvido; a su vez, tematicas relacionadas a la
libertad de expresion y el discurso de odio, asi como un relato
sobre la primera mujer en ocupar un puesto de eleccion popular en
Yucatany en México.

No podemos omitir que al centro de esta publicacion se
encuentra un resumen fotografico de las actividades
institucionales mds relevantes que se realizaron en lainstitucion en
el periodo al que corresponde esta edicion, reiterandole, por
supuesto, lainvitacion a nuestros lectores para que nos envien sus
comentarios, sugerencias y propuestas de contenido al correo que
se sefialaen el directorio de este ejemplar.

JUSTICIA

——EN YUCATAN
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La Independencia judicial, ¢

clave en un

Estado democratico

Se ha discutido a lo largo de los afios la composicion del
Estado, siendo que la mayoria de los tratadistas modernos han
concluido que sus elementos fundamentales son tres: territorio,
poblacion y gobierno; sin embargo, éstos suelen dividirse en
elementos previos (los dos primeros) y un elemento constitutivo
(como elemento formal), el tercero; dentro del cual encontramos ala
autoridad o poder publico, el que necesariamente justifica su
existencia con base en el fin del Estado; esto es, el bien comun y el
bien publico.

En lo que importa en este pequefio estudio, nos
centraremos en el elemento formal: la autoridad o poder; pues sélo
por medio de éste podra alcanzarse el fin del Estado, ejercido por
medio de una institucion general que gobierne de manera asertivay
tenga posibilidades de imponer obligatoriamente sus decisiones, a
través de lo que se denomina “poder” (lo que no es sindnimo de
fuerza).

Es costumbre en nuestro pais que se hable, al referirse a la
constitucion del elemento formal (autoridad y poder), de la division
de “poderes”; sin embargo, ésta es una discusion que ha sido
superada, pues es posible afirmar que el “poder” no es susceptible
de dividirse, ya que aquél es uno e indivisible, ello en virtud de que
aun cuando se ejerce objetivamente por un sin numero de
instituciones representadas por personas, la realidad es que existe
una institucion central que divide sus funciones para lograr la buena
marcha del Estado hacia el bien comun.

Ciertamente, el Estado, para poder alcanzar sus fines debe
de realizar diferentes actividades fundamentales, a saber: 1) la
actividad legislativa, que es la encaminada a formular las normas
generales que en un primer plano estructuran al Estado, y en un
segundo regulan las relaciones entre el propio Estado y las personas;
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2) la funcion jurisdiccional, que en esencia se centra en la tutela del
orden juridico estableciendo de forma precisa las normas aplicables
a casos concretos (aplicacion de las normas juridicas en casos
controvertidos), y 3) la actividad administrativa; siendo ésta la
funcion organizadora de los recursos y las tareas o actividades de los
servicios publicos, de direccion en beneficio de las personas.

Estadivision de funciones, en principio tiene como finalidad
que el poder del Estado no se concentre en una persona 0 en un
organo; esto con la finalidad de evitar los abusos de autoridad y el
establecimiento de un régimen autoritario, o que es primordial en un
Estado democratico que defiende la existencia de la libertad.

La separacion de funciones en el ejercicio del poder fue uno
de los logros de la Revolucion francesa contra la monarquia
absoluta, lo que con el tiempo fue acompafiandose de diversos
paises, como los Estados Unidos de América en su constitucion de
1787.

México, es un pais que se rige por un orden juridico
fundamental, con el fin especifico de organizar al Estado,
garantizando el principio de legalidad y los derechos fundamentales
de todas las personas (articulos 1, 14, 16, 17, 50, 80 y 94 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos), a lo que
llamamos un estado de derecho.

Entonces, con la division de funciones en un Estado
democratico se busca un equilibrio en el gjercicio del poder en la
realizacion de las diversas tareas que le corresponden, impidiendo
que alguna persona u 6rgano se sitle por encima de otro y lo
subordine, para con ello impedir la instauracion de un régimen
absoluto.

En este afan de encontrar equilibrio entre los érganos del
Estado que ejercen las diversas funciones (administrar — ejecutivo;
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legislativo — crear leyes; judicial — aplicacion de las normas
juridicas), se permite que tales érganos realicen actividades que en
un principio le corresponderian a otro drgano del Estado; asi, el
encargado de la funcidn legislativa (Congreso de la Uni6n) podra
llevar al cabo funciones que le corresponden al Ejecutivo; por
ejemplo, al administrar los recursos financieros que le sean
proporcionados, o tareas que le correspondan al Judicial, como en el
procedimiento de declaracion de procedencia; también el ejecutivo
realiza funciones legislativas, como al crear reglamentos (art. 89
fraccion | de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos) o jurisdiccionales (en los Tribunales de Justicia
Administrativa); y en el caso del Judicial, realiza tareas legislativas,
por ejemplo al crear jurisprudencia, y administrativas al proveer
sobre la correcta aplicacion de los recursos econémicos que cada
afio le son proporcionados.

Estas tareas divididas son de suma importancia para que
prevalezca la soberaniay el federalismo en nuestro Pais, evitando un
Estado absoluto; de ahi que ninguna de las instituciones que ejercen
tales funciones debera subordinarse o colocarse por encima de otra,
debiéndose apegar exclusivamente a las funciones establecidas
constitucionalmente, ya que de lo contrario se atentaria contra los
principios de autonomia e independencia de cada uno de los rganos
del Estado que ejercen sus funciones primordiales.

¢Entonces, qué es la independencia judicial?

Basicamente, se trata de que los jueces en el
ejercicio de sus funciones estén sometidos
exclusivamente a la ley, al orden juridico; asi como el
hecho de que las personas que estén sometidas a una
decision de un jueztengan la plena certeza de que éste
actia con legalidad, de forma imparcial, con
honestidad, éticay profesionalismo.

Ennuestro Pais, de acuerdo al articulo 94 de la Constitucion
Federal, el Poder Judicial de la Federacidon, encargado de la funcion
jurisdiccional, se deposita en la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion, en un Tribunal Electoral, Tribunales Colegiados y Unitarios
de Circuitoy en Juzgados de Distrito.

Este Poder Judicial Federal, en su cardcter de Tribunales
Constitucionales, cumple con una funcion de control de los actos de
todas las autoridades del Estado para que se ajusten a lo establecido
por la propia Carta Magnayy a la legalidad, generando un equilibrio y
unfreno ante el eventual abuso del ejercicio del poder publico.

En este orden de ideas, las actividades de los 6rganos que
tienen las otras dos funciones (legislativo y ejecutivo) exigen un
contrapeso y un control que sélo el Poder Judicial puede
proporcionar; pero esta funcion no podria realizarse a cabalidad si,
por ejemplo, el Congreso de la Unién pudiera sin sustento modificar
las leyes para que los Jueces quedaran a merced de la voluntad de los
legisladores, ya en la forma de seleccionarlos o nombrarlos, yaen su
inamovilidad y en su remuneracion, sin un procedimiento
previamente establecido a cargo del propio Judicial Federal respecto
al sistema de responsabilidades ante jueces que cometan

infracciones y las formas para ser sancionados (procedimientos
disciplinarios).

De esta suerte cabrian interrogantes relacionadas con la
autonomia de un Juez o Jueza, si el Ejecutivo o Legislativo pudieran
determinar el monto de su remuneracién, o la forma de
seleccionarlos o removerlos, incluso de su adscripcion; pues en cada
decision que tomaran ante un eventual abuso de autoridad de
aquellos, estaria sujeto a su voluntad, lo que provocaria temor al
emitir sus sentencias, si al hacerlo pudiera verse afectado
directamente por alguno de los 6rganos del Estado que estan siendo
juzgados.

Y claro esta que la independencia judicial no
solo esta en la institucion en la que se deposita la
funcion judicial, sino en todos los Jueces y Juezas en lo
particular, para que puedan decidir sus asuntos sin
injerencia de otros drganos del Estado, inclusive del
propio Poder Judicial de la Federacion; de ahi que su
autonomia al emitir una sentencia, representa la
fuerza de todo Estado democratico, pues de lo
contrario, de existir una sumision a otros 6rganos del
Estado, seria la base de cualquier gobierno autoritario.

Sirve la justicia y el estado de derecho como estructura
fundamental para la proteccion de los derechos humanos de las
personas dando seguridad juridica a todas las actividades de éstas
ante laarbitrariedad.

En otras palabras, las herramientas principales de las
personas ante la posibilidad de que las autoridades que ejercen el
poder violen sus derechos fundamentales se centran en la
posibilidad de acceder a Jueces y Juezas auténomos e
independientes para poder frenar sus abusos.

Pongamos un ejemplo, si un ejidatario ha dedicado toda su
vida a trabajar la tierra y con ello mantiene a su familia, sin tener
conocimiento de alguna otra actividad econdmica, entonces debera
contar con la seguridad de que ninguna autoridad a capricho pueda
quitarle el derecho sobre su parcela; esa seguridad se la da la
posibilidad de acudir ante los Jueces y Juezas del Poder Judicial de la
Federacion para tramitar un juicio de amparo para que se revise la
constitucionalidad de cualquier acto que afectara a sus tierras, y de
resultarilegal, protegerlo en sus derechosy frenar el abuso del poder
gjercido; asi, si los Jueces y Juezas estuvieran subordinados a las
decisiones de la autoridad, tendrian el temor de resolver a favor del
ejidatario, por la repercusiones que pudieran tener, creando
inestabilidad juridica ante la falta de imparcialidad de sus
resoluciones.

¢Como se garantiza la independencia judicial?

La autonomia de la funcidn judicial no sodlo se
logra con un salario decoroso y estabilidad laboral,
sino por medio del respeto de los operadores politicos
ante la opinion piblica.
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El alto nivel de preparacion, de profesionalismo, de gran
responsabilidad en las decisiones que los Jueces y Juezas toman dia
con dia, considerando el alto riesgo que la propia funcién implica
ante lainseguridad puablicay la delincuencia organizada que amenaza
el sentido de sus resoluciones, exige de personas altamente
capacitadas y comprometidas con su funciony el pais; asi como una
alta responsabilidad social, anteponiendo el bien comun a cualquier
interés particular o personal, pero también de instituciones que
aseguren la voluntad politica de mantener un sano equilibrio de
funcionesy de respeto.

Para velar por un verdadero Estado democratico, cierto es
que los Jueces y Juezas, como cualquier autoridad, deben
conducirse con honradez y profesionalismo, de manera recta y al
servicio publico, de eso no existe duda; pero para lograr que nuestro
Pais avance con paso firme, se requiere de Jueces independientes en
los que se confie y garanticen el estado de derecho, evitando el abuso
de poder y el absolutismo por medio de las injerencias del Poder
Ejecutivoy del Poder Legislativo.

¢En qué beneficia a las personas comunes la
independencia judicial?

Como se dijo, la independencia judicial no sélo
implica que se tengan Jueces y Juezas autonomos,
libres de injerencias internas y externas, sino también
que el Estado garantice y otorgue los elementos
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humanos y materiales necesarios para procurar
justicia; pues los Jueces son el instrumento, la
garantia del derecho de las personas a la justicia, de lo
contrario se correria el riesgo de que la autoridad
publica estuviera en posibilidad de hacer cualquier
cosaen perjuicio de, porejemplo, los empresarios, los
trabajadores, las victimas de los delitos, los
indigenas, las amas de casa, etc., sin que exista la
posibilidad de tener un medio de defensa ante tales
abusos del poder.

Por eso, solo teniendo un Poder Judicial autbnomo e
independiente las personas podradn tener seguridad en todas las
actividades que realizan dia con dia, desde sus tareas econdmicas,
como sociales y familiares; de lo contrario, estarian a merced de la
voluntad de la autoridad sin contar con instrumentos o garantias
paradefendersey asegurar lajusticia en suvida cotidiana.

Lic. Ricardo Alberto Fernandez Prieto,
Juez de Distrito en Materia Mercantil del
Décimocuarto Circuito del Poder Judicial
de la Federacion.
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La Ley Nacional de Extincion de Dominio:
nueva competencia del Poder Judicial

El pasado 9 de agosto de 2019, se publicd en el Diario Oficial de la
Federacion (DOF), el decreto por el cual se expide la Ley Nacional de
Extincion de Dominio (LNED), que completa las reformas a los
articulos 22 y 73, fraccion XXX, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) —DOF de 14 de marzo de
2019-. Este numeral de la carta magna, es del siguiente tenor:

(...) Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de
muerte, de mutilacion, de infamia, la marca, los azotes, los
palos, el tormento de cualquier especie, la multa excesiva,
la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas y trascendentales. Toda pena deberd ser
proporcional al delito que sancione y al bien juridico
afectado.

No se considerard confiscacion la aplicacion de
bienes de una persona cuando sea decretada para el pago

1 Decreto virtud al cual, a la par se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales, de la Ley Federal para la Administracion y Enajenacion de
Bienes del Sector Publico, de la Ley de Concursos Mercantiles y de la Ley Organica de la
Administracion Piblica Federal.

de multas o impuestos, ni cuando la decrete la autoridad
Jjudicial para el pago de responsabilidad civil derivada de la
comision de un delito. Tampoco se considerard
confiscacion el decomiso que ordene la autoridad judicial
de los bienes en caso de enriquecimiento ilicito en los
términos del articulo 109, la aplicacion a favor del Estado de
bienes asegurados que causen abandono en los términos
de las disposiciones aplicables, ni de aquellos bienes cuyo
dominio se declare extinto en sentencia.

Laaccion de extincion de dominio se ejercitard por
el Ministerio Publico a través de un procedimiento
jurisdiccional de naturaleza civil y auténomo del penal. Las
autoridades competentes de los distintos drdenes de
gobierno le prestardn auxilio en el cumplimiento de esta
funcion. La ley establecerd los mecanismos para que las
autoridades administren los bienes sujetos al proceso de
extincion de dominio, incluidos sus productos,
rendimientos, frutos y accesorios, para que la autoridad
lleve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y
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monetizacion, atendiendo al interés publico, y defina con
criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la
destruccion de los mismos.

Serd procedente sobre bienes de cardcter
patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse
y se encuentren relacionados con las investigaciones
derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos
cometidos por servidores publicos, delincuencia
organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia
ilicita, delitos contra la salud, secuestro, extorsion, trata de
personas y delitos en materia de hidrocarburos,
petroliferos y petroquimicos.

A toda persona que se considere afectada, se le
deberd garantizar el acceso a los medios de defensa
adecuados para demostrar la procedencia legitima del bien
sujeto al procedimiento (...).

Prima facie, debe decirse que la extincion de dominio
aparecio en el sistemajuridico mexicano desde hace 11 afios, via una
inicial reforma al articulo 22 (DOF de 18-junio-2008). Esta accion no
satisface los requisitos para ser considerada confiscacion ni, por
ende, pena inusitada y trascendental (prohibidas por la
Constitucion), pues si bien su objeto es privar del derecho de
propiedad a una persona, dicha institucion implica un régimen de
excepcion para combatir sobre todo a la delincuencia organizaday a
otra especie de delitos, de manera que la privacion que deriva de ese
procedimiento jurisdiccional se da exclusivamente respecto a bienes
que son instrumento, objeto o producto de alguno de esos hechos
tipicos (enumerados en la misma norma), mediante el seguimiento
de un procedimiento en el que se respeta la garantia de audiencia.

En efecto, la incorporacion de la extincion de dominio a
nuestro sistema juridico remonta hacia el afio 2008, y formd parte de
un paquete de reformas dirigidas a dar un trato especial a cierto tipo
de delincuencia, finalidad que motivé multiples modificaciones del
texto constitucional (entre ellas, las reformas de los articulos 16, 18,
19y 20), dada la necesidad de contar con herramientas especiales
para combatir la delincuencia organizada, que se distingue por sus
caracteristicas especiales en su capacidad de operacion, la
sofisticacion de sus actividades, el impacto social de los delitos que
comete y su condicion de amenaza en contra del Estado: como lo
reconoci6 el constituyente, tal organizacion ha rebasado la
capacidad de respuesta de las autoridades. Por estas razones, se
identificaron los delitos especificos con el fin de afectar a la
delincuencia organizada en su patrimonio, debilitar su estructura,
aumentar sus costos, reducir sus ganancias, dificultar su operacion,
y combatirlo de manera frontal.?

La actual redaccion del articulo 22 de la CPEUM, abarca una
amplitud importante en relacion con los ilicitos objeto de la accion de
mérito, pues no solamente comprende a la delincuencia organizada,
sino también a “hechos de corrupcion” y “delitos cometidos por
servidores publicos”, lo cuales no necesariamente se verifican a
través de aquella figura de pluridelincuencia.

2 Meléndez Almaraz, Mireya. “Articulo 22”. En Cossio Diaz, José Ramén (Coordinador).
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada. México. Tirant lo Blanch,
2017,p.514.
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Desde su lectura constitucional, la extincion de dominio no
tiene por objeto sancionar al responsable de la comision del hecho
ilicito; antes bien, esta dirigida al apoderamiento de los bienes que
soninstrumentoy producto del delito.

Ahora, desde el afio de 2008, convivieron en el
ordenamiento juridico tanto la Ley Federal de Extincion de Dominio,
como leyes estatales en la materia, con las consabidas
incongruencias; por tanto el Congreso de la Unidn se irrogo la
facultad para expedir la legislacion Unica en la materia, la cual vio la
luz—como se haindicado—, el 9 de agosto de 2019.

La LNED distribuye competencias federales y estaduales;
asimismo, determina, entre otras cosas, la existencia de un
procedimiento oral, de indole civil y diverso del enjuiciamiento
criminal.

De tal manera que el impacto que se produce en la
jurisdiccion del Poder Judicial del Estado, redunda en lo siguiente:

a) Competencia.

Elarticulo 2, refiere que por “Fiscal”, se entiende la persona
titular de la Fiscalia General de la Republica (FGR) o de la
Procuraduria General de Justicia (PGJ) o Fiscalia General de Justicia
(FGJ) de las Entidades Federativas que correspondan. En términos
similares alude a la Institucion que lleva la acusacion (FGR, PGJ o
FGJ); por “Juez”, a la persona titular del 6rgano judicial competente
de la Federacion o de las Entidades Federativas, o bien, del 6rgano
judicial que sea dotado de esa competencia para conocer de los
procesos de extincion de dominio, en los términos de la LNED.
Acorde con el articulo 8, parrafo segundo, el gjercicio de la accion le
corresponde al Ministerio Publico, encarnado en los fiscales
respectivos.

Asimismo, el articulo 17 dispone de una competencia
concurrente en la materia, entre la federacion y los estados, pues
refiere que serd autoridad competente por materia para conocer,
substanciary resolver en primera instancia los procesos de extincion
de dominio, la persona titular del juzgado competente en materia de
extincion de dominio, ya sea de la Federacion o de las Entidades
Federativas; bajo las siguientes reglas:

. Seréa Juez competente, aquel que corresponda al
del lugar donde sucedieron los hechos ilicitos o el que
corresponda a la ubicacion de los Bienes, a falta de
ubicacion de los Bienes sera Juez competente el del
lugar del domicilio de la Parte Demandada, a eleccion
del Ministerio Pablico.

. Los citados juzgados conoceran de las acciones
de extincién de dominio que ejerza el Ministerio
Publico, sin perjuicio del valor de los Bienes objeto de
laaccion.

. Serd Juez competente el que prevenga en el
conocimiento del asunto, sin perjuicio del fuero.
Cuando varios jueces conozcan del mismo asunto,
continuard substanciando el proceso el Juez
respectivo por prevencion.

. El Poder Judicial de la Federaciony aquellos de las
Entidades Federativas contardn con juzgados
competentes en materia de extincion de dominio,
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determinando por conducto de sus 6rganos
facultados paraello, el numero de juzgados necesarios
de acuerdo a las cargas de trabajo, distribuidos en
circuitos, distritos o cualquier otra forma de
competencia territorial, de conformidad con las leyes
organicas, reglamentos, acuerdos y demas
normatividad aplicable.

. Conoceran en apelacion, las autoridades ante
quienes se substancian en segunda instancia los
procesos civiles, de acuerdo a los ordenamientos
internos que rijan los respectivos poderes judiciales
correspondientes.

b) El hechoiilicito.

Los hechos materia del proceso no definen la competencia
(que es independiente del fuero federal o estatal), ya que el articulo
establece el numerus clausus ya enunciado en diverso 22 de la
CPEUMYy su ubicacion normativa:

. Ley Federal Contra la Delincuencia Organizada:
los contemplados en el Titulo Primero, Disposiciones
Generales, Capitulo Unico, Naturaleza, Objeto y
Aplicacion de la Ley Federal Contra la Delincuencia
Organizadaen el articulo 2.

. Secuestro: los contemplados en la Ley General
para Prevenir y Sancionar los Delitos en Materia de
Secuestro, Reglamentaria de la fraccion XXI del
articulo 73 de la CPEUM, en su Capitulo I, De los
Delitos en Materia de Secuestro.

. Delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos
y petroquimicos; los contemplados en la Ley Federal
para Prevenir y Sancionar los Delitos Cometidos en
Materia de Hidrocarburos, en el Titulo Segundo, De los
Delitos Cometidos en Materia de Hidrocarburos,
Petroliferos o Petroquimicos y demas Activos.

. Delitos contra la salud: los contemplados en la
Ley General de Salud en el Titulo Décimo Octavo,
Medidas de Seguridad, Sanciones y Delitos, Capitulo
VII. Los contemplados en el Cadigo Penal Federal, en
los articulos del Titulo Séptimo, Delitos contra la Salud,
Capitulo I, con excepcion del articulo 199.

. Trata de personas: los contemplados en la Ley
General para Prevenir, Sancionary Erradicar los Delitos
en Materia de Trata de Personas y para la Protecciony
Asistencia a las Victimas de estos Delitos en su Titulo
Segundo, De los Delitos en Materia de Trata de
Personas, Capitulos I, Il y 1ll. Los contemplados en el
Cadigo Penal Federal, en su articulo 205 Bis.

. Delitos por hechos de corrupcion: los
contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos
de corrupcion, Capitulo | del Codigo Penal Federal.

. Encubrimiento: los contemplados en el articulo
400, del Codigo Penal Federal.
. Delitos cometidos por servidores pablicos: los

contemplados en el Titulo Décimo, Delitos por hechos
de corrupcion, Gapitulo II, Ejercicio ilicito de servicio
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publico y el Titulo Decimoprimero, Delitos cometidos
contra la administracion de justicia, del Codigo Penal
Federal.

. Robo de vehiculos: los contemplados en el
Codigo Penal Federal, en su articulo 376 bis.

. Recursos de procedencia ilicita: Los
contemplados en los articulos 400 Bis y 400 Bis 1, del
Cddigo Penal Federal.

. Extorsion: los contemplados en el Codigo Penal
Federal, en el articulo 390 y sus equivalentes en los
codigos penales o leyes especiales de las Entidades
Federativas.

¢) Los procedimientos.

Serdn predominantemente orales y se ajustaran a las
formalidades que establece la LNED; se aplicaran supletoriamente el
Cadigo Civil Federal, el Codigo Federal de Procedimientos Civiles y
los Cadigos sustantivos y adjetivos civiles estatales, en ese orden.
Son procesos biinstanciales con dos recursos: revocacion (ante el
juez) y apelacion (ante el tribunal de alzada).

Podemos dividir el proceso en tres etapas:

. Etapa preparatoria. Se verifica una primera etapa
ante el Ministerio Publico, que es escrita y de
indagacion, en esafase se preparalaaccion.

. Etapa escrita. En ésta, el Ministerio Publico ejerce
la accion mediante una demanda escrita ante un juez; si
es admitida, se emplaza a la parte demandada; la
contestacion sera también por escrito. En los escritos
de demanda y contestacion se determina la Litis, por
ende, se ofrecen pruebasy en su caso, las excepciones.

. Etapa oral. Se verifica ante el mismo juez que llevo
la etapa anterior. Se descuella en dos audiencias: a) la
inicial, que comprende: Depuracion procesal; Fijacion
de lalitis; Acuerdos probatorios; Admision o inadmision
y, en su caso, mandato de preparacion de pruebas; de
requerirse, revision de medidas cautelares y
provisionales, y Sefialamiento de dia y hora para la
celebracion de la audiencia principal. b) la principal, que
abarca: Desahogo de pruebas; b) Alegatos, y c)
Sentencia.

Como se observa, la estructura de los procedimientos es

similar a la de los enjuiciamientos orales que en Yucatan se llevan a
cabo desde hace algtn tiempo (mercantiles y familiares), en los que
imperan los principios de inmediacion, publicidad, contradiccion,
continuidady concentracion).

Esta nueva competencia para el Poder Judicial de Yucatan,
implica un adicional reto para la Justicia Local, que seguramente
estard a la altura de las circunstancias y de los reclamos de la
sociedad. (Anexo cuadro en siguiente pagina)

Dr. Jorge Rivero Evia
Magistrado Presidente de la

Sala Colegiada Civil y Familiar
del Tribunal Superior de

Justicia de Yucatdn.
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Articulo 22 CPEUM (DOF 14-marzo-2019).

(...)Quedan prohibidas las penas de(. ..) confiscacion de bienes ...)

(...) No se considerara confiscacion (...) Tampoco se considerard confiscacion el decomiso que ordene la autoridad
judicial (...) deaquellos bienes cuyo dominio se declare extinto en sentencia(...).

(...)Laaccion de extincion de dominio se ejercitard por el Ministerio Publico através de un procedimiento jurisdiccional de
naturaleza civil y autonomo del penal. Las autoridades competentes de los distintos ordenes de gobierno le prestaran auxilio
en el cumplimiento de esta funcion. La ley establecerd los mecanismos para que las autoridades administren los bienes
sujetos al proceso de extincion de dominio, incluidos sus productos, rendimientos, frutos y accesorios, para que Ia
autoridad Ileve a cabo su disposicion, uso, usufructo, enajenacion y monetizacion, atendiendo al interés publico y defina
con criterios de oportunidad el destino y, en su caso, la destruccion de los mismos (...).

(...) Serd procedente sobre bienes de cardcter patrimonial cuya legitima procedencia no pueda acreditarse y se encuentren
relacionados con las investigaciones derivadas de hechos de corrupcion, encubrimiento, delitos cometidos por servidores
publicos, delincuencia organizada, robo de vehiculos, recursos de procedencia ilicita, delitos contra la salud, secuestro,
extorsion, trata de personas y delitos en materia de hidrocarburos, petroliferos y petroquimicos (.. .).

(...) Atoda persona que se considere afectada se le deberd garantizar el acceso a los medios de defensa adecuados para
demostrar la procedencia legitima del bien sujeto al procedimiento (....).

ETAPAS PROCESALES

ETAPA PREPARATORIA ETAPA ESCRITA ETAPA ORAL
> > —_ Audiencia Inicial . §
Preparacion de la accion ' A
2 - Demanda A
i C g N/
Ley Nacional MP Investiga O - Admision S S
de Extincion - Emplazamiento A
de Dominio ‘ N ] A
0 - Contestacion A
Preparacion de la accion - w§ S
A
| S Audiencia Principal
RECURSO0S REVOCACION (Juez)
APELACION  Devolutiva
Preventiva
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=
|rllllllu1| Principios basicos que deben observar
PODER JUDICIAL todos los servidores piblicos judiciales:

DEL ESTADO DE YUCATAN

Patriotismo | Yaabilaj lu'um

&

Tributar al Estado Mexicano el honor y servicio debidos, defendiendo el conjunto de valores que
representa.

Ts'a‘abak ti' u noj lu'umil Mexicoe', chiimpolal ti' u tsikbe'enil yéetel meyaj k'abéete’ ichil u to'okol
tulaakalle utso'ob ku poolintiko'.

Confidencialidad | Ta'akabil

Abstenerse de difundir toda informacion que hubiera sido calificada como confidencial o reservada
conforme a las disposiciones vigentes. No debe utilizar, en beneficio propio o de terceros o para
fines ajenos al servicio, informacion de la que tenga conocimiento con motivo o en ocasion del
ejercicio de sus funciones y que no esté destinada para su difusion. Debe custodiar y cuidar los
valores, documentacion e informacion que por razon de su cargo se encuentren bajo su cuidado,
impidiendo o evitando el uso abusivo, mal uso, sustraccion, destruccion, ocultamiento o
inutilizacion indebida de los mismos.

Ma' u tsikbata'al ba'alo'ob ma' ma'alob ka' ts'abak ojéeltbil je'ex u je'ets'el tumen
a'almajt'aano’obe’. Bey xano' ma' ma'alob ka' u k'abéetkuuns utia'al leti’, wa yaanol maako'ob
ba'alo’ob ma' ma'alob ka'ts'abak ojéeltbili’. K'abéet u kanaantik yéetel u ch'auktik nu'ukulo’ob,
tsikbal, ju'uno'ob yéetel tuldakal le ba'alo'ob tu yo'olal u meyaje’ ts'aaba'an u kandante, ichil u
wet'ik ookol, k'askunaj, uta'aka'alwa u k'aak'as k'abéetkuunsa‘alo'ob.
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iondelextin ncion
10Nesiq ﬂ seﬁrelacio

Dip. Dra. Dulce Maria Sauri Riancho,

Diputada Federal por Yucatan en la LXIV Legislatura y Vicepresidenta de la Mesa Directiva.

Agradezco al Poder Judicial del Estado, y a la revista “Justicia en
Yucatan”, dada la relevancia del tema, el espacio para publicar mi
posicionamiento como legisladora federal por Yucatan, respecto ala
discusion —en su momento— y aprobacion de la Ley Nacional de
Extincién de Dominio.

Primera intervencion. Posicionamiento en tribuna.

En el afio 2000, la Organizacion de las Naciones Unidas promovio la
creacion de un instrumento internacional cologuialmente conocido
como la Gonvencion de Palermo. Quiero leer el nombre oficial de esta
Convencion. Se denomina Convencion de las Naciones Unidas
contrala Delincuencia Organizada Trasnacional. Pone en el foco de la
atencion internacional tres delitos: contra la delincuencia
organizada, el lavado de dinero y corrupcion, y el encubrimiento de
cualquiera de estos tres.

También, esta Convencion de Palermo tiene tres
protocolos: contra la trata de personas, contra el contrabando de
migrantes, éste seria especialmente relevante en estos momentos
para la situacion que vive nuestro pais, y contra la fabricacion y
trafico licito de armas de fuego.

No es accidental que esta Convencion haya sido reunida y
aprobada en Palermo, capital de Sicilia, tierra donde el juez Giovanni
Falcone, conocido por enfrentar en forma decidida la delincuencia
organizada italiana, mas conocida como las mafias, fue privado de la
vida junto con su esposa y dos ayudantes mediante la introduccion
de una bomba en la carretera que une a Palermo con el aeropuerto
internacional de esa ciudad.

Todo esto viene a la memoria porque la inspiracion de la
legislacion en materia de extincion de dominio proviene justamente
de la Convencidn de Palermo, sin embargo, las reformas que dieron
origen a esta ley que esta en este momento en discusion poco tienen
que ver con este asunto.
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Varias veces en la tribuna de la Camara de
Diputados se ha hablado de la pertinencia de combatir la
parte financiera del crimen organizado. Pero malas
noticias, no solo se trata de esto, se trata por ejemplo de
combatir aquellos delitos que estan en el Cddigo Penal en
razon contra la salud. No es el trafico gigantesco que
desgraciadamente ahora aparece tanto en la television, no,
es aquel campesino que siembra en su tierra mariguana o
que siembra amapola para producir heroina y que ahora su
tierra, aunque sea ejidal o comunal, va a ser objeto de una
accion de extincion de dominio.

Tampoco lo es para aquel que logra, mediante la
corrupcion, amasar ingentes cantidades de dinero, sino para aquel
que de acuerdo al articulo 400 del Codigo Penal compra una
television en un tianguis y resulta que es robada, o los celulares, que
desafortunadamente alimentan buena parte del comercio informal,
también robado. Ellos también podran ser objeto de extincion de
dominio.

Aqui no hay grandes y chiquitos, hay ciudadanas y
ciudadanos que con esta ley todos, sin excepcion, quedan con el foco
delasospecha.

Cualquiera de nosotros, servidores publicos o no, puede
ser objeto de una medida de esta naturaleza. Por eso, propuse una
adicion de un parrafo al articulo 70. de la Ley Nacional de Extincion de
Dominio, y que tiene que ver con la tenencia accionaria en las
sociedades an6nimas, que si uno de los socios de una empresa es
sujeto de una accion de extincion de dominio, que no pueda ser la
empresa en su conjunto sujeta a extincion de dominio, con todos los
problemas que ya se han sefalado de la accion unilateral del
Ministerio Pablico, porque aparte de dafiar intereses de otros socios
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y socias, dafia también el funcionamiento de una empresa que
proporciona seguramente empleos a mexicanosy que debe, por este
solo hecho, ser cuidadosamente tratado el tema de la extincion de
dominio.

Segunda intervencion. Presentacion de reservas

Esta ley fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de
diciembre de 2002, durante el mandato del presidente Vicente Fox
Quesada. De 2002 a la fecha ha sufrido Ginicamente dos reformas, la
primera en 2005 de fondo, con la finalidad de hacerla dptima y
eficiente en su operacion, asi como aclarar conceptos legales que
dieran mayor certezajuridica.

La mas reciente, la de 2012, fue de forma, pues la
modificacion se realizd con el objeto de actualizar todos aquellos
articulos que hacian referencia a secretarias de Estado cuya
denominacion habia sido modificada, asi como eliminar la mencion
de los departamentos administrativos que ya no tenian vigencia.

El Servicio de Administracion y Enajenacion de Bienes,
SAE, es un organismo descentralizado de la administracién publica
federal. Lo que se propone en esta reforma es cambiar su
denominacion para llamarlo Instituto para la Administracion y
Enajenacion de Bienes del Sector Publico.

Esta encargado de darle destino a los bienes y a las
empresas que ya no son productivas para el Estado, con
compromiso, eficiencia, transparencia y responsabilidad social,
ademas de que busca fortalecer el estado de derecho, las finanzas
plblicasy el sistema financiero mexicano. EsSos son subjetivos.

El SAE tiene entre sus atribuciones llevar a cabo la
enajenacion de los bienes que le son transferidos a través de
procedimientos de venta establecidos en su ley.

Aqui es muy importante, porque ahora vamos a ver las
reformas para tratar de darle un marco legal a lo que el Ejecutivo ha
venido realizando.

Durante estos dltimos meses hemos visto como el
Ejecutivo federal ha ido armando toda una estructura para vendery
subastar una serie de recursos obtenidos de diferentes procesos.
Estoyaesta en marcha.

El 22 de julio de este afio se publico en el Diario Oficial el
acuerdo por el que se dan a conocer las reformas a las politicas,
basesy lineamientos para la venta de los bienes muebles, inmuebles,
activos financieros y empresas que realice el Servicio de
Administraciony Enajenacion de Bienes.

Las modificaciones realizadas, entre las mas relevantes, es
que se elimina el impedimento para vender joyas, obra de arte,
vehiculos y antigiiedades que sean raros, 0 cuyo valor sea igual o
mayor a 939 mil pesos.

Ya sabremos que aquella subasta que se realizd de las
camionetas blindadas que costaban mds de un millon de pesos, no
se hizo, porque esto es del 22 de julio, se hizo mucho antes, sin que
existiera la atribucion correspondiente. Que cuando se vendieron
£sas joyas raras, exéticas y varias de bastante mal gusto, también lo
hicieron sin que existiera la atribucion correspondiente.

Y, ademds, se establece que el producto de la venta de los
bienes muebles asegurados se mantendra en cuentas de orden,
hasta que su destino lo establezca la Ley de Ingreso del ejercicio
respectivo.

Vi una fotografia con un cheque muy grandote que se le dio
a uno de los municipios mas pobres del pais, precisamente con los
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recursos que se dijeron que vinieron de la venta de bienes
subastados. Bueno, pues aquitambién se incumplio.

Quiero también decirles que el avion presidencial que esta
en venta desde hace varios meses desde los Estados Unidos, no
tiene, hasta que se aprueben estas reformas, facultades el SAE o el
instituto que lo sustituya, para que una organizacion internacional lo
pongaalaventa. Yaahoraseincluye en el articulo 38.

Pero la modificacion mas relevante, bueno, para la cual
presenté las reservas, tiene que ver con un gran signo de
interrogacion sobre el concepto de monetizar, que unay otra vez esta
en el articulo 1o., en el 20., en el 70. y en el 34, donde se habla de
monetizacion como producto de la conversion de un bien o activo en
unvalor.

Si estamos por una politica de bancarizacion, ¢qué tiene
que hacer el gobierno con dinero en efectivo? Porque a final de
cuentas eso es la monetizacion. ¢Por qué no lo dejamos tal como
estd ahora en enajenacion? Que la enajenacion a final de cuentas
como es disponer de un bien o derecho, transmitiendo su titularidad,
se hace mediante una contraprestacion y un pago de dinero en
efectivo.

También propongo que en el articulo 34 se elimine la
discrecionalidad de la figura de obras publicas prioritarias u otras
politicas publicas prioritarias, para garantizar la entrega de los
recursos. No debe haber esa ambigiiedad o condicidn subjetiva de
politicas publicas prioritarias, ¢para quién? Para el gobierno de una
entidad, para el gobierno federal, para un gobierno municipal,
etcétera. Por eso, en ese articulo 34 propongo que se elimine esa
distorsionalidad.

Y en el 80, donde viene la integracion del Consejo de
Administracion del Instituto, quiero proponerles la recuperacion de
la exigencia de que el suplente o la suplente de sus integrantes deban
acreditar un nivel jerdrquico equivalente al director general de la
administracion publica federal.

En este momento solamente se dice que tendra la potestad
la persona propietaria, estd el secretario de Hacienda, estd la
secretaria de Bienestar, a ver, bueno, son varios secretarios, ademas
del titular de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Valores, podra
nombrar a quien quiera, porque no es requisito ni siquiera que sea
funcionario de la administracion publica federal o que sea servidor
publico, a alguien se le puede ocurrir nombrar a una persona ajena
totalmente, que va ni mds ni menos a definir acciones, aplicacion y
politica relacionadas con la administracion de los bienes enajenados
por el Estado mexicano. Propongo que se recupere.

Esas cinco propuestas, tres de ellas sobre monetizacion,
una sobre la eliminacion de la fase de la discrecionalidad para dirigir
recursos a politicas supuestamente prioritarias y el articulo 80
respecto al nombramiento de los suplentes y al Consejo, pues
concluiria solamente con esto: se llama, resalto, Instituto de
Administracion de Bienesy Activos. Asise llamaen laley.

Por ello, pedi a los compafieros diputados de Morena, que
leinformen al sefior presidente de la Republica que este es el nombre
formal de la ley que vamos a aprobar. No es mas que un apodo o un
ingenio decir que es el instituto para devolver al pueblo lo robado.
Mas cuando ya vimos, cuando discutimos la Ley de Extincion de
Dominio, que lo que el Estado mexicano, si no se corrige esaley, vaa
robar, no es precisamente lo que provenga de los grandes criminales
y del crimen organizado y de los corruptos de gran relieve y fama,
sino de lo que provenga del patrimonio de las y los ciudadanos del
pais.
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Asi que bienvenida la accion de conservar la
institucionalidad al denominar Instituto de Administracion de Bienes
y Activos. Ni una palabra mas, ni una palabra menos. Muchas
gracias.

Tercera intervencion.
Cuando debatiamos esta Ley en la Camara, mi compafiera Ana Lilia
Herrera Anzaldo solicit6 la inscripcion de su reserva en el Diario de
los Debates. Una parte de éstas, son cuatro, es la que tiene que ver
con el articulo 44 Ter, pues ella solicitd que se eliminara el famoso
gabinete social de la Presidencia de la Repablica.

Yo coincido totalmente con la eliminacion, pero como
sabemos que todas las reservas rebotan con una extraordinaria
capacidad energética en esta asamblea dominada por el grupo
mayoritario del movimiento del presidente de la Republica, es que
hablamos de que, una vez que rebotara la de ella, iba yo a venir a
proponer una adicion que amortiguara, al menos, el dafio que se le
hace a la Ley Orgénica de la Administracion Publica Federal, con la
introduccion de la figura de gabinete social.

¢Por qué razén? El presidente de la Republica esta
facultado, de acuerdo a la Ley Organica, para crear los gabinetes que
dependen de la Oficina de la Presidencia, que considere necesarios
paralaagilizacion de laadministracion pablica.

En este caso, el gabinete social que se propone crear tiene
otra arista sumamente delicada y complicada, que tiene que ver con
lausurpacion de funciones de esta Cdmara de Diputados.

La asignacion de los recursos tendria que venir, tal como
aparece en la ley, sobre la administracion y enajenacion de los bienes
através de una cuenta donde se depositara para poder después darle
un destino, y no a través de un gabinete que decida unilateralmente,
entendido eso por el Poder Ejecutivo, qué destino se van a dar a estos
recursos.

Es muy loable, desde luego, que tenga que ver con fomentar
acciones relacionadas con la politica social. Pero, —reflexioné hacia
mis companeros diputados— ¢es posible disefiar una politica, un
programa o acciones institucionales en materia de politica social
cuando los ingresos provenientes de la extincion de dominio son de
naturalezatemporaly en la mayoria de las veces por un solo acto?

Simplemente entrariamos al terreno de la asignacion de
dinero o de recursos, con ningtn otro afan mas que el momento
politico, y no para solventar una necesidad porque no tiene fuentes
de financiamiento que la hagan sustentable. Este elemento, ademas
de adicionarlo en mi propuesta de reserva, hay que pedir se tome en
consideracion los informes y estudios realizados por el Gonsejo
Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Coneval, y
el Instituto Nacional de Informacidn, Estadisticay Geografica.

Finalmente, y sobre esto, también mencioné que, a partir de
la desafortunada expresion del presidente de la Republica sobre la
posibilidad de desaparecer, ni mas ni menos que un 4rgano
constitucional autbnomo, cuya existencia esta en el articulo 26 de la
Constitucion, que por omision legislativa no
se haaprobado en el Senado de la Republica
la minuta que la Cdmara de Diputados envio
desde octubre de 2014, para darle plena
autonomiaal Coneval.

Dra. Dulce Maria
Sauri Riancho
Diputada Federal
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La importancia de las

Comisiones de Derechos Humanos
en el sistema juridico mexicano

La figura de las Comisiones de Derechos Humanos, desde su creacion,
han configurado la defensa, proteccion y eficacia de los derechos
humanos de todas las personas, en todas las latitudes de nuestro
mundo. Existe una relacion necesaria entre el concepto de democraciay
la figura del Ombudsman (Comisiones de Derechos Humanos), pues la
idea central de la democracia va encaminada a la legitimacion y
proteccion de las libertades de las personas, razon por la cual desde el
gobierno sueco en 1809 se cred la institucion del Ombudsman, con el
propdsito de proteger los derechos fundamentales de los ciudadanos.
Estos conceptos son coetaneos dentro de la configuracion del Estado
moderno; la importancia de las Comisiones de Derechos Humanos,
Ombudsman, Defensor del Pueblo o Ombudsperson estriba en asegurar
que en el dia a dia el Estado cumpla con su papel de brindar un bienestar
social a todas y todos los conciudadanos. Asimismo, dichos conceptos
se encuentran intimamente relacionados con el Pacto Federal, ya que
nuestra Republica se encuentra conformada por Entidades que
originalmente se unieron para un bien comdn, pero que conservaron su
autonomia, desde su configuracion en nuestra Constitucion Federal de
1824.

Lo anterior se precisa, toda vez que a finales de octubre del afio
pasado, los Senadores del grupo parlamentario del Partido del Trabajo,
presentaron una propuesta de reforma constitucional —que pretende de
manera engafiosa— la renovacion y fortalecimiento del sistema no

16

jurisdiccional de proteccion de derechos humanos, mediante la
desaparicion de las Comisiones de Derechos Humanos en todas las
Entidades Federativas del Estado Mexicano, bajo la figura de un
organismo nacional denominado “Defensoria del Pueblo”; esta accion
pretende centralizar las acciones de las Comisiones Estatales de
Derechos Humanos, supeditdndolas a un 6rgano “Nacional”. Esta
propuesta esencialmente pretende eliminar de tajo a las Comisiones de
Derechos Humanos en todas la Entidades Federativas en nuestro pais,
soslayando el modelo del sistema federal vigente instaurado en la
Constitucion Federal, en detrimento de la ciudadania y de todas las
personas en general que se encuentran en nuestro pais, como son los
extranjeros, migrantesy refugiados.

En nuestro Sistema Juridico Mexicano, la creacion de la
Comision Nacional de los Derechos Humanos se dio en el afio 1990, por
medio de un decreto presidencial; no obstante que en su génesis no
contaba con todas las atribuciones con las que cuenta hoy en dia —ya que
sus acciones se encontraban implicitamente supeditadas ante la
Secretaria de Gobernacion—, éstas fueron evolucionando con el paso del
tiempo. En 1992, se reformd el apartado B del articulo 102
Constitucional, estableciendo que la Comisién Nacional seria un
organismo descentralizado con personalidad juridica y patrimonio
propios, y que su ftitular seria nombrado por el Presidente de la
Republica con la aprobacion del Senado; asimismo la Constitucion
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establecid que las Entidades Federativas establecerian Comisiones de
Derechos Humanos en sus jurisdicciones. Y finalmente, fue hasta 1999
que la Comision se convirti6 en la Comision Nacional de los Derechos
Humanos con plena autonomia de gestion y de presupuesto; del mismo
modo, los Organismos Publicos de Proteccion de Derechos Humanos
adquirieron el estatus legal de 6rganos auténomos en diversos afios;
aunque para 2009 todavia existian algunos que no contaban con él.

Ahora bien, ¢resulta importante que un organismo
constitucional auténomo como la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, asi como las Comisiones Estatales de Derechos Humanos
cuenten con autonomia en diversos grados?; la respuesta obligada es
que si —estoy convencido que si—, ya que precisamente la naturaleza de
las Comisiones de Derechos Humanos en nuestro sistema juridico
constituyen un contrapeso a los actos administrativos de los Poderes
Publicos. Las acciones de las Comisiones de Derechos Humanos,
cumplen con un papel toral dentro de la configuracion del Estado, ya que
muchos actos de la administracion puablica voluntaria e
involuntariamente pueden vulnerar derechos humanos de las personas,
y éstos solamente pueden ser reivindicados por la intervencion de las
Comisiones de Derechos Humanos, quienes han tenido un avance
significativo en la consecucion de los derechos humanos de todas las
personas en el territorio mexicano, y eso se encuentra plenamente
documentado por todos los casos que han resuelto mediante la
conciliacion, el cumplimiento de sus recomendaciones, asi como por la
aceptacion de sus medidas cautelares.

El distanciamiento respecto del gobierno central, ademas de
que ha sido una conquista social de los grandes movimientos sociales
que transformaron a México, es un principio reconocido en nuestra
Constitucion Federal, mediante laincorporacion del modelo federal; éste
garantiza que la toma de decisiones se lleve a cabo mediante criterios
estrictamente técnicos y sobre todo propios, pues de esa manera
brindan certidumbre, tranquilidad y estabilidad, ya que si la toma de
decisiones se encomendara a un organismo centralizado como pretende
la propuesta de reforma del PT, se estaria supeditando el control de los
actos administrativos de todos los servidores publicos en todas las
Entidades Federativas a un 6rgano centralizado —el cual podria también
responder alos intereses de los politicos—, soslayando con esto el Pacto
Federaly por su puesto la Autonomia de todos los 6rganos del poder que
conforman cada una de los Estados. Ademas de que se correria el riesgo
de que estas atribuciones concentradas, puedan ser utilizadas como
herramientas de venganza, en perjuicio tanto de la sociedad como de los
propios servidores publicos.

Las personas pueden ser victimas de la negligencia de la
administracion publica o de una politica incorrecta de gobierno. Esta
situacion sugiere que debe existir una institucion en cualquier
democracia cuya funcion principal sea supervisar si se adoptan politicas
adecuadas, y lo que es mas importante, sila politica adoptada se ejecuta
correctamente. Aqui radica laimportancia de la figura del Ombudsman u
Ombudsperson. Es importante sefalar que la proteccion que brindan las
Comisiones de Derechos Humanos, es accesible, gratuitay oficiosa para
todas las personas, no existe dentro la configuracion entre todos los
organos de control que conforman el sistema juridico mexicano, otra
institucion que cumpla contan noble servicio.

Enalgunos paises, el Ombudsman o Defensor del Pueblo goza
de un poder enorme. Por ejemplo, en Suecia, el Ombudsman ha sido
facultado para investigar casos de corrupcion (en cualquier forma), no
sélo contra funcionarios del gobierno, sino también contralos jueces del
Tribunal Supremo, sin embargo, el poder supervisor del Defensor del
Pueblo sobre los jueces no erosiona la independencia del Poder Judicial,
ya que los jueces son procesados o multados por corrupcion,
negligencia en los deberes o demora en emitir su juicio. En el Reino
Unido, el Comisionado Parlamentario (Tipo de Defensor del Pueblo
Britanico) también actiia como Comisionado de Salud. En 1974, el
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parlamento britanico promulgé una ley para mejorar la jurisdiccion del
Comisionado Parlamentario al nivel del gobierno local. Los Consejeros
Locales, pueden presentar quejas contra el organismo local y pueden
solicitar una reparacion de los agravios. En estos paises, estas
instituciones son muy importantes para la proteccion de los derechos
humanos, asi como para liberar a la administracion publica de la
corrupcion e ineficiencia.

Es por lo anteriormente sefialado, que los drganos defensores
en todas las Entidades Federativas deben tener autonomia plena, que les
permita contar con la capacidad para decidir en los asuntos de su
competencia, con total independencia y sin la injerencia de los poderes
publicos, asi como que puedan tener la facultad de gozar, definir y
proponer sus propios presupuestos y de disponer de los recursos
econdmicos que les sean asignados para el cumplimiento de sus fines.
Asi como la facultad para emitir reglamentos, politicas, lineamientos y
en general, todo tipo de normas relacionadas con la organizacion y
administracion interna. Lo anterior blinda a los 6rganos protectores de
derechos humanos, para evitar cualquier injerencia que eventualmente
pudiera afectar suadecuado funcionamiento.

Por tal razon, el riesgo de que una reforma desapareciera las
Comisiones de Derechos Humanos en los Estados, constituiria un
verdadero retroceso en la materia, pues con esto se afectarian los
derechos humanos de todas las personas en nuestro pais. La
independencia y autonomia que gozan actualmente los 6rganos
protectores de derechos humanos, sin duda evita cualquier injerencia
gubernamental o de otra indole, y aseguray garantiza el cumplimiento al
principio de legalidad, otorgando con esto certeza juridica a los usuarios
de estos servicios.

Hay que apostarle al fortalecimiento de nuestras instituciones,
siqueremos alcanzar un alto grado de democracia; por esto los politicos
deben dar mayores herramientas a las Comisiones de Derechos
Humanosy apostarle a la cultura y respeto de los mismos, y no violentar
la autonomia constitucional de los Estados. La confianza a las
instituciones de derechos humanos en México, se ha venido
consolidando con el paso del tiempo, no permitamos que con una
reforma anacronica se violente instituciones de buena fe que protegen a
victimas de violaciones de derechos humanos. Es por esto, que las
Comisiones de Derechos Humanos, el Congreso, el pueblo y la
administracion publica deben formar un circulo esencial de confianza.
La gente y los poderes publicos deben confiar en las instituciones
defensoras de derechos humanos, asi como a su vez, estas (ltimas
deben confiar en que se acepten sus recomendaciones. Si esta confianza
se dafia en cualquier parte de ese circulo, las Comisiones de Derechos
Humanos no pueden funcionar como deberian.

Dentro de las instituciones defensoras de derechos humanos,
podemos tener una idea muy clara de lo que significa ser justo, lo que
significa ser abierto, lo que significa ser realmente responsable, aunque
esto no muchas veces sea compartido por la administracion publica y
por algunos actores politicos. El sefialar, denunciar y recomendar al
gobierno cuando pierde el rumbo y vulnera derechos humanos, lejos de
verse como un exhibicion mediatica, deber percibirse como una
oportunidad para retornar a un nuevo curso en su funcién y obligacion
de gobernar con apego irrestricto a los derechos humanos. Todo
gobierno siempre se va a legitimar en la medida que reconozcay respete
alos érganos publicosy asus instituciones de buena fe.

M.D. Miguel Oscar
Sabido Santana
Presidente de la

Comision de

Derechos Humanos

del Estado
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GALERIA FOTOGRAFICA

Convenio marco de colaboracion entre el Poder Judicial y el Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales

El Poder Judicial del Estado y el Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos Personales, a través de
sus Presidentes, Magistrado Ricardo Avila Heredia y Comisionado
Aldrin Bricefio Conrado, respectivamente, signaron un convenio marco
de colaboracion, que tiene como proposito la ejecucion de programas y
actividades que contribuyan al cumplimiento de los objetivos
establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica y promover acciones de capacitacion, cultura, difusion y
promocion sobre estos temas fundamentales para el conocimiento de la
sociedad.

En su mensaje, el Magistrado Ricardo Avila enfatizé que el
Poder Judicial ya ha puesto en marcha acciones proactivas en la materia,
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tales como la publicacién mensual en la pagina electronica de todos los
gastos superiores a los 10 mil pesos, asi como sus destinatarios y
concepto; asimismo, con la publicacion de las versiones publicas de
todas las sentencias de segunda instancia y la generacion de contenido
incluyente sobre la labor judicial para personas maya hablantes y con
discapacidad auditiva; y, finalmente, estrechando vinculos con la
comunidad estudiantil mediante la realizacion de las competencias
universitarias de litigio oral, tanto en materia penal, como la primera en
justicia familiar.

En el marco de este evento, se contd con la presencia del
Comisionado Presidente del Instituto Nacional de Transparencia,
Francisco Javier Acufia, quien impartid la conferencia “Justicia Abierta”.

e P
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Facilitadores Institucionales renuevan certificacion en materia penal

Como lo marca la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias, facilitadores institucionales del Poder Judicial del
Estado, encabezados por su directora, Lic. Elma Gabriela Avila Miranda, renovaron su certificacion como mediadores especializados en materia
penal, de acuerdo conlos lineamientos en la materia.

En elacto de entrega de las mismas, estuvieron presentes el Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justiciay del Consejo de la
Judicatura, Ricardo Avila Heredia, la Magistrada Adda Camara Vallejos, impulsora de los mecanismos alternativos, asi como los Consejeros
Melba Méndez Fernandez, Sara Luisa Castro Almeida, Luis Alfredo Solis Montero y Luis Jorge Parra Arceo. Igualmente, la directora de la Escuela
Judicial, Silvia Elena Lara Medina, y el Secretario Ejecutivo del Consejo de la Judicatura, Alfredo Compafi Fernandez.

—

Colaboracion en la elaboracion de
protocolo municipal para adolescentes

El Magistrado titular de la Sala Unitaria de Justicia para
Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia, Santiago
Altamirano Escalante, colabora y orienta a regidores de las
Comisiones de Gobierno y de Seguridad Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, en la elaboracion del proyecto de
Protocolo Municipal de Actuacidon para casos de
infracciones cometidas por nifias, nifios y adolescentes, que
sera pionero en su tipo, y estara basado en la aplicacion,
respeto y proteccion de los derechos humanos de los
menores.
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Agrupacion Mexicana de Empresarias y Ejecutivas del Sureste
entrega galardén “Abogada Ligia Cortés Ortega”

Enelrecinto del Tribunal Superior de Justicia, la Agrupacion Mexicana de Empresarias y Ejecutivas del Sureste reconocid la trayectoria de mujeres
profesionales del derecho y su trabajo al servicio de la justicia y la comunidad, con el galardon que lleva por nombre el de la Magistrada Ligia
Aurora Cortés Ortega. Acompafiada de Magistrados y Consejeros del Poder Judicial, la presidenta de esta asociacion, Diane Carrillo Vega, entreg6
sendos reconocimientos a las juezas Enna Rossana Alcocer del Valle y Maria Fidelia Carballo Santana, asi como a la Regidora Ana Gabriela Aguilar
Ruiz.

Presentan obra sobre el Juicio de Amparo

Con la participacion como presentadores de los Magistrados del
Décimo Cuarto Circuito del Poder Judicial de la Federacion, Mirza
Estela Be Herreray Jorge Enrique Edén Wynter Garcia, en el auditorio
“Victor Manuel Cervera Pacheco” se presento la obra “El Juicio de
Amparo”, de laautoria del Mtro. Luis Coafia Be.

Asistieron Magistrados, Consejeros y servidores publicos,
asi como estudiantesy publico en general.

Afio XIV, Ntim. 60 Julio - Septiembre de 2019 21



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

GALERIA FOTOGRAFICA

Segundo conversatorio jurisdiccional en materia de violencia doméstica,
la abduccion parental, y medidas para la recuperacion de menores en conflicto de custodia

Con lafinalidad de continuar homologando criterios y compartiendo experiencias entre los juzgadores de primera instancia en materia familiar y
los magistrados que integran la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal Superior de Justicia, se realizd el segundo conversatorio jurisdiccional
en materia de violencia doméstica, laabduccion parental, y medidas para la recuperacion de menores en conflicto de custodia, bajo la moderacion
del Magistrado Jorge Rivero Evia, presidente de la Sala mencionada.

e —
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Taller sobre medidas contra la violencia doméstica

Con la participacion de servidores publicos de diversas dreas del Poder Judicial, e impulsado por la Unidad de Igualdad de Género, en el recinto
del Tribunal Superior de Justicia se imparti6 el taller “Medidas contra la violencia doméstica”, a cargo del Magistrado Jorge Rivero Evia.
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Inauguran sede del Juzgado Segundo Mixto de lo Civil y Familiar Tt
del Tercer Departamento Judicial del Estado

Con una inversion por remodelacion de casi un millon ciento treinta y ocho mil pesos, el Poder Judicial del Estado habilitd la sede del Juzgado
Segundo Mixto de lo Givil y Familiar del Tercer Departamento Judicial del Estado, ubicado en el municipio de Tizimin, Yucatan.

Durante el acto, el Magistrado Presidente, Ricardo Avila Heredia, sefialé que la prioridad para el Poder Judicial es mejorar la atencién al
publico, por lo que estas instalaciones ayudaran a mejorar las condiciones en las que los ciudadanos reciben el servicio, atencion que también
debe serhumanay siempre ofrecer una solucion.

Igualmente, acompafiado de los Consejeros de la Judicatura, reconocid al equipo encabezado por el Juez Wilberth Vidal, y los exhort6 a
seguirtrabajando con la capacidad, el impetuy la energia que los caracteriza. El juzgado se encuentra ubicado en la calle 41 nimero 354 entre 47y
49 de esaciudad.
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Arriba: El Magistrado Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, Ricardo Avila Heredia, participé en el 172
Aniversario de la Gesta Heroica de los Nifios Héroes de Chapultepec.

Abajo: La Magistrada de la Sala Colegiada Civil y Familiar, Mygdalia A. Rodriguez Arcovedo, en la celebracion del 209 aniversario del inicio de la
luchaporlaIndependencia de México, en representacion del Poder Judicial del Estado.
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Arriba: La Consejera de la Judicatura del Poder Judicial, Sara Luisa Castro Almeida, acudi6 en representacion de la Institucion, a la Sesion
Solemne del Gabildo de Mérida por la conmemoracion del inicio de la Independencia, en donde el reconocido escritor y analista Héctor Aguilar
Camin, fungié como orador invitado.

Abajo: Para el tradicional desfile civico-militar alusivo a la conmemoracion de la Independencia, acudio con la representacion del Poder Judicial,
el Magistrado de la Sala Unitaria de Justicia para Adolescentes, Santiago Altamirano Escalante.
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Mesa Panel: La Sordera, una discapacidad invisible

El Poder Judicial del Estado, a través de la Comision de Igualdad de Género, continua impulsando acciones de sensibilizacion para ofrecer un
servicio publico inclusivo, por ello, en el auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” se realiz6 la mesa panel “La Sordera, una discapacidad
invisible” con la participacion de representantes de la fundacion AYPRODA y “Elda Peniche Larrea”, asi como de la terapeuta Lilly del Carmen
Matus Martinez y los jovenes Manica Patricia Tec Canché y Adrian Oswaldo Cua Pérez, en la que se hizo patente la necesidad de reforzar las
politicas para atender a este grupo vulnerable, en el marco de la Semana Internacional de la Sordera.

Formacion para promover la igualdad y la no discriminacion

En colaboracion con el Consejo Nacional para Prevenir la Discriminacion (CONAPRED), el Poder Judicial imparte una nueva edicion del curso
“Promotores y Promotoras por la Igualdad y No discriminacion”, que incluye tematicas como la atencion al publico, derechos humanos,
accesibilidad, entre otras. Participa personal administrativo y jurisdiccional de la institucion.
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Capacitacion sobre la guarda y custodia compartida

Con la participacion de servidores publicos judiciales del area familiar, se realizo el curso sobre la figura de la Guarda y Custodia Compartida en la
legislacion familiar, que estuvo a cargo de la licenciada Reyna Beatriz Garcia Sdnchez, proyectista de la Cuarta Sala Familiar, del Tribunal Superior
de Justicia de la Ciudad de México. En este curso, se plante6 que esta figura impulsa el tema de la igualdad entre los padres y la correlacion de
responsabilidades, lo que trae consigo que se considere a las mujeres por igual que a los hombres en cuanto al ingreso familiar, al derecho al
trabajoyalalibertad personal.

e =’

Iy
:.-. gt L
ki

& .' W\

At L
Estrés postraumatico en victimas del delito

Impulsado por la Comision de Igualdad de Género, en colaboracion con la Facultad de Psicologia de la UADY, se realizo el Taller sobre Estrés
Postraumatico en Victimas de Delitos, con el propdsito de lograr una mayor comprension sobre los factores psicolégicos y emocionales que
provoca y se reflejan en las personas que son victimas de los delitos. Este taller fue impartido por las doctoras Reyna Faride Pefia Castillo y
Carolina Quifiones Maldonado, ambas especialistas e investigadoras de la mencionada casa de estudios.
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DERECHOS DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES. EL
INTERES SUPERIOR DEL MENOR SE ERIGE COMO LA
CONSIDERACION PRIMORDIAL QUE DEBE DE ATENDERSE
EN CUALQUIER DECISION QUE LES AFECTE.

El articulo 2, segundo parrafo, de la Ley General de los Derechos de Nifias,
Nifios y Adolescentes prevé que el "interés superior de la nifiez debera ser
considerado de manera primordial en la toma de decisiones sobre una
cuestion debatida que involucre nifias, nifios y adolescentes"; de ahi que
cuando se tome una decision que les afecte en lo individual o colectivo, "se
deberan evaluary ponderar las posibles repercusiones a fin de salvaguardar
suinterés superiory sus garantias procesales". Al respecto, debe destacarse
que el interés superior del menor es un concepto triple, al ser: (I) un derecho
sustantivo; (I1) un principio juridico interpretativo fundamental; y (Ill) una
norma de procedimiento. EI derecho del interés superior del menor
prescribe que se observe "en todas las decisiones y medidas relacionadas
con el nifo", lo que significa que, en "cualquier medida que tenga que ver con
uno o varios nifios, su interés superior deberd ser una consideracion
primordial a que se atenderd", lo cual incluye no sélo las decisiones, sino
también todos los actos, conductas, propuestas, servicios, procedimientos
y demas iniciativas. Asi, las decisiones particulares adoptadas por las
autoridades administrativas —en esferas relativas a la educacion, el cuidado,
la salud, el medio ambiente, las condiciones de vida, la proteccion, el asilo, la
inmigracion y el acceso a la nacionalidad, entre otras— deben evaluarse en
funcion del interés superior del nifio y han de estar guiadas por él, al igual que
todas las medidas de aplicacion, ya que la consideracion del interés superior
del nifilo como algo primordial requiere tomar conciencia de la importancia
de sus intereses en todas las medidas y tener la voluntad de dar prioridad a
eso0s intereses en todas las circunstancias, pero sobre todo cuando las
medidas tengan efectos indiscutibles en los nifios de que se trate.

SEGUNDA SALA
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APELACION EN EL SISTEMA PENAL ACUSATORIO Y ORAL.
EL ARTICULO 476 DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, AL ESTABLECER DE FORMA
OPTATIVA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA DE SEGUNDA
INSTANCIA ES INCONSTITUCIONAL, POR CONTRAVENIR EL
DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA EN SU VERTIENTE DE
RECURRIR EL FALLO ANTE UN JUEZ O TRIBUNAL SUPERIOR
[ABANDONO DEL CRITERIO SOSTENIDO EN LA TESIS
AISLADAI1.40.P.6 P (10a.)].

El precepto citado establece la facultad del tribunal de alzada para no citar a
audiencia para resolver el recurso de apelacion, cuando no lo estime
pertinente o las partes no manifiesten su interés de exponer oralmente
alegatos aclaratorios sobre los agravios. Sin embargo, la no realizacion de
esa audiencia contraviene los derechos humanos reconocidos en los
articulos 17, parrafos segundo y sexto, y 20, apartado B, fraccion V, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con los
articulos 8, numeral 2, inciso h) y 25 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, consistentes en que toda persona imputada debe ser
juzgada en audiencia publica por un tribunal competente, previa citacion de
las partes, para explicar la sentencia que puso fin al procedimiento oral, para
garantizar el acceso a la justicia en su vertiente de recurrir el fallo ante un
Juez o tribunal superior. Lo anterior, debido a la metodologia de audiencias
base del sistema penal acusatorio, a través de la cual se solventa el
procedimiento penal ante un drgano jurisdiccional, a quien se le presentaran
los argumentos y elementos probatorios, los cuales se desahogaran de
manera publica, contradictoria y oral y, en su momento, dictard sentencia
para poner fin al procedimiento. Dicha metodologia subyace en la etapa de
segunda instancia, toda vez que, en sintonia con el derecho a recurrir el fallo
ante un Juez o tribunal superior, el proceso penal es uno solo a través de sus
diversas fases; por ello, la metodologia de audiencias rige también en esta
etapa procesal, aunado a que en ella también pueden ofrecerse pruebas y
emitirse alegatos. En consecuencia, no puede ser optativo que se lleve a
cabo la audiencia de segunda instancia, pues al tribunal superior también le
son aplicables los principios penales del procedimiento, en especifico, el
relativo al dictado de sentencias que pongan fin al procedimiento oral en
audiencia pablica en la que se citen previamente a las partes. De ahi que, en
control de regularidad constitucional concentrado, procede declarar la
inconstitucionalidad del articulo 476 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en lo relativo a realizar la audiencia de segunda instancia,
Gnicamente cuando al interponer el recurso, al contestarlo o al adherirse a él,
alguno de los interesados manifiesta en su escrito su deseo de exponer
oralmente alegatos aclaratorios sobre los agravios, o bien, cuando el tribunal
de alzada lo estime pertinente. Por lo anterior, este Tribunal Colegiado de
Circuito, en una nueva reflexion, al ser manifiesto el cambio de metodologia
para concluir la inconstitucionalidad de ese precepto, se aparta del criterio
sostenido en la tesis aislada 11.40.P.6 P (10a.), de titulo y subtitulo:
"APELACION EN EL SISTEMA ACUSATORIO Y ORAL. EL ARTICULO 476 DEL
CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, AL ESTABLECER
QUE EL TRIBUNAL DE ALZADA CITARA A LA AUDIENCIA RELATIVA,
UNICAMENTE CUANDO AL INTERPONER EL RECURSO, AL CONTESTARLO
0 AL ADHERIRSE A EL, ALGUNO DE LOS INTERESADOS MANIFIESTA EN
SU ESCRITO SU DESEO DE EXPONER ORALMENTE ALEGATOS
ACLARATORIOS SOBRE LOS AGRAVIQS, 0 BIEN CUANDO ESE TRIBUNAL
LO ESTIME PERTINENTE, CONTRAVIENE EL DERECHO DE ACCESO A LA
JUSTICIA EN SU VERTIENTE DE RECURSO JUDICIAL INTEGRAL Y
EFECTIVOY, POR TANTO, DEBE INAPLICARSE."

CUARTO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA PENAL DEL SEGUNDO
CIRCUITO.
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Sobre el derecho a olvidar en México

Mtro. Mauricio Molina Rosado,
Jefe de Publicacién, Difusion y Eventos del Tribunal Superior de Justicia.

Internet es el espacio en el que interactuamos todos. Paginas
electronicas, correos, redes sociales, medios informativos, por ahi
viajan textos y mensajes, fotografias y videos, noticias y toda la
informacion personal que cada uno de nosotros deja como huella cada
vez que realiza unainteraccion en el ciberespacio.

Cada una de estas plataformas funciona de acuerdo a
diferentes esquemas y politicas de privacidad poco conocidas y
reguladas, que administran nuestra informacion personal de acuerdo
con éstas, pero que la generalidad de los usuarios ni se molesta en leery
mucho menos denegar, con el afdn de seguir utilizando los servicios.

Para agilizar y facilitar el acceso a todo tipo de informacion en
internet existen los llamados motores de btisqueda, que no son otra cosa
mas que plataformas que utilizan sistemas y codigos informaticos para
localizar archivos e informacion existente en el ciberespacio, utilizando
palabras claves (keywords) que viajan por las bases de datos y
almacenamiento para encontrar lo solicitado y ponerlo a disposicion de
los usuarios.

En pocas palabras, en estas plataformas cualquier persona
puede introducir palabras clave, tales como nombres, fechas, titulos,
etcétera, para acceder a enlaces que proporcionan informacion sobre
otras personas o sucesos, como lo pueden ser su informacion personal,
noticias relativas a sus actividades, estados de animo, fotografias,
videos y mas. Entre los mds utilizados estan, por supuesto, Google,
Yahoo!y Bing.
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Y es aqui en donde se plantea una cuestion novedosa en el
mundo y que genera una nueva discusion en el marco del derecho a la
intimidad y la privacidad de las personas: e/ derecho al olvido.

Como se ha dicho, cuando hablamos de toda la informacion
que los usuarios dejamos como rastro en todas nuestras interacciones
digitales, cuya gestion y proteccion desconocemos, estamos hablando
de informacion que muy posiblemente se trate de informacion privaday
sensible, la cual no necesariamente queremos que Sea 0 que
permanezca publica y de facil acceso para los demas a través de los
motores de basqueda. Si asi fuera el caso, ¢es posible eliminarla,
desaparecer estos rastros?

El derecho al olvido, es la facultad que tienen las personas
fisicas para solicitar que se elimine de las plataformas y paginas toda la
informacion que corresponda a su persona, por el simple motivo de
considerar que ésta afectaa su derecho alaintimidad y al libre desarrollo
de su personalidad, por cierto, garantias que en nuestro pais se supone
estan protegidas por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Al parecer, existen algunos candados en leyes como la Federal
y la General en materia de Proteccion de Datos Personales tanto en
posesion de particulares como en posesion de sujetos obligados en
materia de acceso a la Informacidn Pablica, que definen a estos datos
como cualquier informacion concerniente a una persona fisica
identificada o identificable; y que sefialan que las personas pueden
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“gjercer en todo momento los derechos de acceso, rectificacion,
cancelaciony oposicion de sus datos personales”. Es decir, el derecho a
olvidar.

De acuerdo con esto, ¢qué instancia tendria competencia en
México para resolver sobre las solicitudes para ejercer este derecho? El
Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y
Proteccion de Datos Personales (INAI).

Una investigacion reportada por el sitio elinformador.mx
sefiala que todas las solicitudes realizadas ante el INAI para suprimir la
informacion personal que sobre los solicitantes aparece en Google,
Yahoo y Bing fueron desechadas con el argumento de que estas
empresas tienen su sede en otros paises y no en México, y es ahi en
donde se encuentran los servidores y bases de almacenamiento por
medio de las cuales se administra la informacion correspondiente. Ante
este escenario, me planteo la interrogante sobre si ¢estamos hablando
de violacion a los derechos de intimidad y privacidad de ciudadanos
mexicanos, que no pueden ser protegidos porque la informacion se
gestiona desde otro lugar, aunque estas plataformas funcionen en
México? jVaya complicacion que, me parece, no esta contemplada en
nuestras propias leyes!

De acuerdo con el reportaje, el (inico caso que ha sentado un
precedente es precisamente uno contra Google, que posteriormente fue
revocado por medio de un amparo. Sin embargo, a raiz de esta situacion,
laempresa hainstruido atodas sus filiales en el mundo a responder a las
solicitudes de cancelacion de datos personales realizadas por sus
usuarios, es decir, a olvidar, pero sin garantias, ya que la empresa se
reserva el derecho a considerar a esta informacion como de “interés
plblico”y, por tanto, mantenerla abierta.

Como un ejemplo, al documentarme sobre este caso, adverti
que la solicitud realizada a Google México, mediante el entonces
Instituto Federal de Acceso a la Informacion Pablica, se trataba de un
ciudadano que alegaba que sus derechos estaban siendo vulnerados
pues, al escribir sunombre en el motor de bisqueda, éste remitia a una
publicacion de la revista Fortune, en donde aparecia su nombre, el de sus
familiares, su informacién financiera, relaciones comerciales, un
somero listado sobre su patrimonio y los procesos judiciales en los que
éste o sus familiares estaban inmersos. Informacién sensible y
personalisima, que afecta al desarrollo de su vida privada, a mi parecer.
Sin embargo, el ciudadano perdid el asunto pues la revista promovio un
amparo alegando informacion de interés publico, pues se trataba de
negocios realizados durante la administracion del presidente Vicente
Fox, proteccion federal que le fue concedida a la revista debido a los
vacios legales que en cuanto a esta materia tenemos en México.

En 2019, otro reportaje sobre este tema publicado en el
periddico Excelsiorda cuenta de una entrevista realizada a un experto de
la industria de tecnologia, medios y telecomunicaciones, German Ortiz,
quien explicd que para que un ciudadano pueda ejercer este derecho a
olvidar, debe primero identificar cuales son los hechos y datos que el
individuo desea cancelar o eliminar de los motores de blsqueda, pero
debiendo tomar en cuenta la memoria histérica, es decir, “debe ser
consciente que situvo alguna participacion en un evento que forma parte
ya de la historia del pais, dificilmente su nombre y participacion podran
ser retirados de la web”. Seguido a lo anterior, debera acudir a la
autoridad correspondiente, que como se ha sefialado, se trata del INAI, a
presentar dicha solicitud, y enfrentarse a la problematica relatada,
consistente en que muy probablemente sea que las plataformas operan
sus matrices y bases de almacenamiento fuera del pais.

Sobra decir, entonces, que en México poca regulacion existe
sobre el tema de proteccion y gestion de los datos personales de los
usuarios en las plataformas de internet, haciendo énfasis en que por su
naturaleza (nombres, fotografias, historia de vida, etcétera) son de
caracter sensible paralos seres humanos.
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En este sentido, expertos como el mencionado lineas arriba,
por el momento recomiendan como (nica herramienta para la defensa
de los usuarios la de atender a las largas y complicadas politicas de
privacidad que las plataformas informan, antes de utilizar este servicio,
lo que en realidad muy poca gente hace, como por ejemplo, al interactuar
en redes sociales como Facebook e Instagram, en donde normalmente
las personas publican informacion personal tales como fotografias
sobre su cotidianidad, sus sentimientos, los lugares que visitan y sus
intereses econdémicos y comerciales; informacion que
permanentemente estas empresas recopilan en bases de datos y
codigos de interaccion para “ofrecer al usuario una mejor experiencia”,
pero que, sin embargo, intercambian con otros fines, como lo pueden
ser, la integracion en segmentos de mercado para englobar a las
personas con fines comerciales y politicos, entre otros.

Atender a las politicas de privacidad en el mundo del internet,
para cada pagina a la que accedemos, ¢sera suficiente para garantizar la
proteccion de nuestra informacion personal?, ¢para eliminarla si asi lo
deseamos?

Considero que no, y como muestra de esto, propongo analizar
el reciente escandalo al que fue sometida la mencionada plataforma
Facebook, acusada en 2016 de compartir los datos de sus usuarios con
otras compafiias, tales como Amazon, Netflix o Spotify, 0 lo mas
controvertido, la implicacion con el caso “Cambridge Analytica”, que
reunié esta informacion personal para influir en las elecciones
presidenciales de los Estados Unidos.

Con todo lo ejemplificado anteriormente, lo cierto es que la
realidad mexicana es espejo de lo sucedido en aquel pais, los usuarios
no tienen control de su informacion personal, y el derecho al olvido
también surge como unaalternativa paraalejarse de esto.

En conclusion, ¢qué hace falta en nuestro pais para que el
ciudadano pueda ejercer el derecho al olvido?

En Europa, por ejemplo, se han dado pasos importantes para
proteger el ejercicio de este derecho. La Agencia Espafiola de Proteccion
de Datos y el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, ante varios casos
presentados, han determinado que la vinculacion o indexacion de datos
personales a través de los motores de blisqueda (como Google) hacia
otras plataformas, si constituye un tratamiento de datos personales vy,
portanto, los motores de blisqueda son responsables del tratamiento de
esta informacion y estan obligados a responder a las solicitudes de los
espafioles para la cancelacion o eliminacion de los mismos. Sin
embargo, es importante decir que Europa tiene legislacion mucho mas
avanzada en materia de proveeduria de servicios de internet,
funcionamiento de paginas, servidores informaticos y redes sociales.

Es ahi precisamente en donde nosotros tendriamos que
empezar. La regulacion del servicio de internet en nuestro pais se remite
Gnicamente en materia de telecomunicaciones y competencia
econdmica. Nos hace falta abrir mucho camino para legislar en materia
de apertura y contenidos, no con el espiritu de restringirlos, sino para
definiradecuadamente qué es el interés publico y qué es lo privado, para
garantizar el adecuado tratamiento de la informacion personal de los
usuarios, involucrando, incluso, temas como el reforzamiento del
derecho de réplica, libertad de expresion y aterrizar, finalmente, en el
mecanismo adecuado para que los individuos puedan ejercer el derecho
a eliminar la informacion personal y/o sensible que no quieran que sea
del dominio publico, a ejercer, pues, el derecho a olvidar.

Mtro. Mauricio Molina Rosado,
Jefe de Publicacion, Difusion

y Eventos del Tribunal Superior
de Justicia del Estado.
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Interés superior de la nifez

el derecho

S.
a la familia

El articulo 18 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos establece que nuestro sistema penitenciario se organizara
sobre la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, de la
capacitacion para el mismo, la educacion, la salud y el deporte como
medios para lograr la reinsercion del sentenciado a la sociedad y
procurar que no vuelva a delinquir. En el caso de las mujeres,
compurgaran sus penas en lugares separados de los destinados a los
hombres para tal efecto; garantizando el reconocimiento y proteccion de
los derechos humanos de todas las personas, incluso aquellas que se
encuentran internas en los Centros Penitenciarios, tal y como lo
establece el articulo 1° del referido ordenamiento legal.

Esto significa que los centros de reclusion de la Repdblica
Mexicana estan obligados a generar las condiciones indispensables y
necesarias para que las personas que se encuentran recluidas, puedan
desarrollarse en un entorno que no atente en contra de su dignidad
humana, y en el que se procure en todo momento el respeto y acceso a
sus derechos como persona, partiendo del hecho de que la pena
privativa de la libertad, como consecuencia juridica por la comision de
un delito, por si misma, atenta en contra de los derechos humanos de
estos individuos, debido a la supresion y violaciones sistematicas a los
mismos.

Como parte del reconocimiento de estos derechos, la Ley
Nacional de Ejecucion Penal, entre otras cosas, prevé que las mujeres
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que se encuentren privadas de su libertad, ademas de la maternidad y la
lactancia, puedan conservar la guarday custodia de su hija o hijo menor
hasta los tres afios de edad, a fin de que permanezcan con ella dentro del
Centro Penitenciaro, con la excepcion de los menores que presenten una
discapacidad y requieran los cuidados de la madre, y ésta fuera la tnica
persona que pueda hacerse cargo, ante tal circunstancia, se podria
solicitar laampliacion del plazo de estancia al Juez de Ejecucion.

En este sentido, el articulo 36 de la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, reconoce la obligacion de la Autoridad Penitenciaria, de garantizar
en todo momento el interés superior de la nifiez, por lo que debera
otorgar a las mujeres privadas de la libertad atencion médica del tipo
gineco-obstétrica y pedidtrica, durante el embarazo, el parto y el
puerperio, el cual debera realizarse en hospitales o lugares especificos
establecidos en el Centro Penitenciario cuando cuenten con las
instalacionesy el personal de salud especializado, y en caso de no contar
con las instalaciones o con personal médico y que la condicion de salud
de la mujer o del producto de la concepcion requieran de atencion, ésta
se garantizara en instituciones publicas del Sector Salud; reconocer el
derecho de los menores a recibir una alimentacion adecuada y
saludable, acorde con su edad y vigilar sus necesidades de salud con la
finalidad de contribuir a su desarrollo fisico y mental; tener acceso al
mas alto nivel de salud que sea posible, por medio de la prestacion de
servicios de atencion médica gratuita y de calidad, al igual que atencion
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pediatrica desde el momento del ingreso del menor al Centro
Penitenciario; recibir educacion inicial y participar en actividades
recreativas y lidicas durante su estancia, contar con vestimenta acorde
asuedady etapade desarrollo.

Igualmente, serd obligacion de la Autoridad, adoptar las
medidas para proporcionar a las madres el acceso a los medios
necesarios y a las instalaciones adecuadas para el cuidado y desarrollo
optimo de sus hijas o hijos menores de tres afios, y de conformidad con
el mencionado interés superior de la nifiez, deberd reconocer alas hijas e
hijos menores de tres afios como titulares de los derechos establecidos
en la Ley, en coadyuvancia con la Procuraduria Federal de Proteccion de
Nifias, Nifios y Adolescentes 0 sus equivalentes en las entidades
federativas.

Con el establecimiento de estas disposiciones, el Estado
procura proteger el derecho de los menores a vivir en familia, mismos
cuya madre se encuentra privada de la libertad, al considerarlo como un
derecho humano basico y fundamental, de tal importancia que separar a
los menores de su familia de origen, en este caso de su madre, supondria
un perjuicio mayor para su sano desarrolloy su bienestar.

Sin embargo, la Comisién Nacional de Derechos Humanos, en
el Diagnostico Nacional de Supervicion Penitenciaria elavorado en el afio
2018, evidencia que dentro de las condiciones de vida de la poblacion
penitenciaria existen situaciones que propician severas transgresiones a
sus derechos humanos, debido a las irregularidades en materia de
instalaciones, alimentacion, atencion médica, personal técnico y de
seguridad; actividades laborales, educativas y deportivas; condiciones
de hacinamiento y sobrepoblacidn, falta de separacion entre hombresy
mujeres; maltrato; diferencias en las condiciones de vida en reclusion
entre mujeres y varones, particularmente de los satisfactores necesarios
para el sano desarrollo de las hijas e hijos que permanecen con su madre
en prision.

De esta forma, observamos como los Centros Penitenciarios
del pais, a pesar de los esfuerzos del Estado de salvaguardar el interés
superior de la nifiez, generan importantes violaciones a los derechos de
estos menores, cuya atencion es de igual importancia que el derecho a
vivir en familia, ya que inciden directamente en el desarrollo de los
mismos.

Al respecto, la Comision Nacional de Derechos Humanos, en
su Informe Especial Sobre las Condiciones de Hijas e Hijos de las
Mujeres Privadas de la Libertad en los Centros de Reclusion de la
Republica Mexicana, sefiala una serie de situaciones especificas que
impiden que los menores que viven situacion de prision tengan acceso a
unavida dignay segura, y que ademas, vulneran sus derechos humanos
y atentan en contra del interés superior de la nifiez. Entre estas
situaciones destaca, en primer lugar, lainsuficiencia en la infraestructura
de los Centros Penitenciarios, ya que la mayoria de ellos no cuenta con
los espacios o instrumentos adecuados para proporcionar a 10s
menores una estancia digna y segura acorde a sus necesidades, pues
debido a la sobrepoblacion y hacinamiento, practicamente no cuentan
con dormitorios habilitados para la estancia de los menores, sin que eso
signifique que los que si se encuentran habilitados presenten las
condiciones adecuadas, maxime que muchos de ellos habitan en
estacias adaptadas para mujeres dentro de los Centros de Reclusion
Varonil, donde los espacios destinados para su desarrollo son incluso
mas limitados y poco acordes a las necesidades de una nifia o nifio
menor de tres afios de edad, lo que genera un obstaculo en la
convivencia de los menores con su madre, pues incluso durante el
internamiento, es necesario un espacio de convivencia adecuado para
que las madres puedan generar vinculos sanos con sus hijos.

A la par de los problemas de infraestructura, también se
encuentran deficiencias en cuanto a los servicios de salud que debe
tener la poblacion infantil (atencion de médicos pediatras, vacunacion,
servicios dentales y psic6logo infantil). La problematica deriva en que,
en la mayoria de los casos, los menores reciben atencion médica
general, sin la asistencia de los especialistas mencionados o de espacios
destinados exclusivamente a su atencion, y debido a la limitacion de

32

medicamentos, no reciben los adecuados para su edad, lo que genera un
perjuicio grave en la salud de los menores.

En cuanto a la educacion, la mayoria de los Centros no prestan
apoyo a las madres para que sus hijas o hijos tengan acceso a los
servicios de guarderia o educacion inicial y preescolar, ni mucho menos
para las actividades de esparcimiento o recreativas que son propias de
su edad, factores que inciden directamente en el sano desarrollo de los
menores; recibir una alimentacion acorde a su edad también es crucial
paraasegurar su saludy desarrollo, ya que una alimentacion insuficiente
0 inadecuada puede, incluso, comprometer la vida o generar dafios
irreversibles en lasalud, condicion fisicay mental de un menor.

Dentro de las evaluaciones realizadas a los Centros
Penitenciarios, aparece que las mujeres internas han sefialado a la
Comision Nacional de Derechos Humanos, que los alimentos que les
son proporcionados para sus hijas e hijos, ademads de ser insuficientes y
de mala calidad, no atienden a las necesidades especiales de los
menores de acuerdo a su etapa de desarrollo, ademas de restringirles el
acceso de alimentos como frutas, leche en polvo y alimentos especiales
para bebés.

Es importante mencionar lo que establece el articulo 4° de la
Constitucion, que sefiala: “En todas las decisiones y actuaciones del
Estado se velara y cumplira con el principio del interés superior de la
nifiez, garantizando de manera plena sus derechos. Los nifios y las nifias
tienen derecho a la satisfaccion de sus necesidades de alimentacion,
salud, educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral. Este
principio deberd guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las politicas pablicas dirigidas a la nifiez.”. Cabe recordar que al final de
cuentas, los hijos no son culpables de los errores que haya cometido la
madre, y por tanto, no deben vivir en condiciones que supongan el
mismo castigo,

En conclusion, ante una situacion de tal importancia, en la que
nifias y nifios menores de tres afios de edad, se enfrentan, desde su
nacimiento, a situaciones precarias que vulneran, en gran medida, tanto
su dignidad humana como sus derechos fundamentales, desde mi punto
de vista, urge que el Estado adopte las medidas presupuestales y de
infraestructura necesarias para garantizar los derechos de convivencia
de los menores con sus madres privadas de la libertad, sin que ello
signifique el descuido y violacion a otros derechos como el de
educacion, salud, alimentacion, vestimenta, seguridad, vivienda digna
entre otros, atendiendo al debido respeto al principio de interés superior
de lanifiez, el cual implica que el desarrollo de éste y el gjercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la
elaboracion de normas vy la aplicacién de éstas en todos los érdenes
relativos a la vida del nifio, tal y como lo sefiala la Suprema Corte de
Justicia de laNacion.

Es importante recordar que, las nifias y nifios a quienes les ha
sido impuesta una situacion de vida prision, a quienes en muchas
ocasiones se les ha referido como “los nifios invisibles”, son un grupo
considerado como doblemente vulnerable, ya que se desarrollan a la
sobra de un sistema penitenciario decadente, que los mantiene en una
situacion de marginaciony abandono en la que dia con dia se enfrentan a
violaciones importantes a sus derechos y a su dignidad humana, que
repercutirdn gravemente en su desarrollo como personas y como parte
integrante de nuestra sociedad. Enfatizo, las condiciones de vida a las
que se enfrentan, pueden aparentar ser parte del castigo al que se
enfrentan las madres.

M.D. Cynthia Monserrat
Carrillo Villalobos
Fiscal Coordinadora

de la Fiscalia General

del Estado
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Libertad de expresion vs. Discurso de odio

Lic. Mildred Canton Lopez,

Secretaria de Estudio y Cuenta de la Sala Colegiada Mixta del Tribunal Superior de Justicia.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha pronunciado, a través de
criterios juridicos, que toda forma de expresion se encuentra
protegida por el Sistema Interamericano de Derechos Humanos y, en
especifico, por el articulo 13 de la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, y cita:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de
expresion. Este derecho comprende la libertad de buscar, recibiry
difundir informaciones e ideas de foda indole, sin consideracion
de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o
artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.

Libertad fundamental que se encuentra protegida en nuestra
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
articulos 6°y 7° que, en su parte conducente, prevé lo siguiente:

Articulo 6. (Parrafos primeroy segundo)

“La manifestacion de las ideas no serd objefo de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque
ala moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque
algun delito, o perturbe el orden publico; el derecho de réplica
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serd ejercido en los términos dispuestos por la ley. El derecho a la
informacion serd garantizado por el Estado.

Toda persona tiene derecho al libre acceso a informacion plural y
oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién e
ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.”

“Articulo 7. Es inviolable la libertad de difundir opiniones,
informacion e ideas, a través de cualquier medio. No se puede
restringir este derecho por vias o medios indirectos, tales como
el abuso de controles oficiales o particulares, de papel para
periddicos, de frecuencias radioeléctricas o de enseres y
aparatos usados en la difusion de informacién o por cualesquiera
otros medios y tecnologias de la informacion y comunicacion
encaminados a impedir la transmision y circulacion de ideas y
opiniones.

Ninguna ley ni autoridad puede establecer la previa censura, ni
coartar la libertad de difusion, que no tiene mas limites que los
previstos en el primer pdrrafo del articulo 60. de esta
Constitucion. En ningtn caso podrdn secuestrarse los bienes
utilizados para la difusion de informacion, opiniones e ideas,
como instrumento del delito.”
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Sin embargo, como cualquier derecho, tal libertad no es
absoluta, como el propio parrafo primero del articulo 6° constitucional
lo determina, la cobertura legal de la prerrogativa en comento, se
encuentra exenta en tratdndose de ataques a la moral, la vida privada o
los derechos de tercero, provoque algln delito o perturbe el orden
publico.

Asi, el citado Organo Jurisdiccional de nuestro Pais, ilustra a
la comunidad juridicay al ptblico en general en la tesis 1°.CL/2013 de
la Décima Epoca y del rubro “L/BERTAD DE EXPRESION.
ACTUALIZACION, CARACTERISTICAS Y ALCANCES DE LOS
DISCURSOS DEL 0DIO”, las diferencias a considerar entre los
discursos de odio de aquéllas manifestaciones tendientes a fijar un
rechazo o postura contraria al contenido de ciertas expresiones o
disertaciones.

Ciertamente, de la lectura de la propia tesis se advierte
que los discursos de odio son aquellos que incitan a la
violencia -fisica, verbal, psicologica, entre otras— contra
los ciudadanos en general, o contra determinados grupos
caracterizados por rasgos dominantes historicos,
socioldgicos, étnicos o religiosos.

Son formas de expresion que denotan un animo de
menospreciar, humillar, denostar o discriminar a personas
0 grupos, por razén de cualquier condicidn o circunstancia
personal, étnica o social, lo que genera un sentimiento de
hostilidad hacia dichas personas o grupos.

De tal suerte, que de la referida tesis 12.CL/2013, podemos
distinguir los siguientes contrastes entre el ejercicio de la libertad de
expresiony un discurso de odio:

1) El primero, puede tratarse de expresiones que manifiestan
rechazo, inconformidad, pueden resultar contrarias a las creencias y
posturas mayoritarias, generando incluso molestia o inconformidad
en torno a su contenido y su finalidad se agota en la simple fijacidn de
una postura.

2) Y el segundo, se encuentra encaminado a generar un clima
de hostilidad que a su vez puede concretarse en acciones de violencia
en todas sus manifestaciones; su accion expresiva finalista genera un
clima de discriminacion y violencia hacia las victimas entre el ptblico
receptor, creando espacios de impunidad para las conductas
violentas.

Respecto a lo anterior, cabe sefialar que pudiéramos compartir
0 no la postura asumida por el Alto Tribunal de la Naci6n, pudiéramos
incluso asumir o aportar matices a las consideraciones factico-
juridicas expresadas en las tesis invocadas en este texto; lo que es una
realidad, cristalizada, es que los discursos de odio carecen de
proteccion legal como decretan el articulo 6° constitucional y el
numeral 13 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
que también prevé, en su parte relativa, lo siguiente:

Articulo 13. Libertad de Pensamiento y de Expresion.
1.
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2.El gjercicio del derecho previsto en el inciso precedente no
puede estar sujeto a previa censura sino a responsabilidades
ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas porlaley y ser
necesarias paraasequrar:
a) el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o
b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la
salud o lamoral pablicas.

3.Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la
guerra y toda apologia del odio nacional, racial o religioso que
constituyan incitaciones a la violencia o cualquier otra accion ilegal
similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningun
motivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen
nacional.”

Disposiciones que clarifican que nuestro derecho a
expresarnos tiene un limite cuando colisiona con los derechos de
otras personas, cuando atenta contra la igualdad o transgrede la
dignidad personal de un tercero; pues es innegable que los discursos
tendientes a difamar, discriminar, aquéllos basados en el prejuicio y
los estereotipos y que incitan, velada o expresamente, a agredir a las
personas o cierto grupo especifico, constituyen un lenguaje violento
que laceray dafia las relaciones y la convivencia social.

Y si bien en nuestro Pais, los casos en los que se han adoptado
medidas sancionadoras contra personas autoras de expresiones de
intolerancia y discriminacion, han sido excepcionales, pues pareciera
que el termdémetro que rige al dia de hoy para tomar acciones para
censurar tales conductas lo constituye que el hecho en cuestion
califique como tendencia en redes sociales (frending topic) y el nivel
de sensacionalismo que imprima la prensa al respecto; lo cierto es,
que valdria la pena concienciar sobre la importancia y trascendencia
de nuestros pensamientos y las palabras que exteriorizamos, los
cuales nos representan en lo individual y, por supuesto, de forma
colectiva.

Valdria la pena examinar bajo un parametro de conciencia, y de
estimarse elegible en plena consciencia, sobre las expresiones que
verbalizamos, compartimos o compartiremos a través de cualquier
medio, verbigracia, las redes sociales; en tanto que el ejercicio del
derecho a expresarnos podria constituir un vehiculo que permita
discrepar, proponer, resolver, abonar a nuestro crecimiento y
empoderamiento personal y/o social o, en su defecto, un medio que
dafie personas, humille, denostando a terceros con motivo de sus
diferencias (sea de pensamiento, condicidn social, identidad sexual,
religion, etcétera), uno que obstaculice nuestras relaciones
interpersonales y, en el (ltimo de los casos, el vehiculo que propicie
crearnos una realidad en la que tengamos que asumir las
consecuencias —/ato sensu— de un momento irreflexivo, al encuadrar
lasideas proferidas, endiscurso de odio.

Lic. Mildred Canton Lopez,
Secretaria de Estudio y Cuenta de la
Sala Colegiada Mixta del

¢ Tribunal Superior de Justicia
é del Estado.
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La sola mencion de ideas como documento historico o patrimonio
documental remite casi por reflejo a pensar que se trata de papeles
viejos, amarillentos, manuscritos y con un particular olor avinagrado, a
los que se accede a través de un area donde impera el desorden llamada
“elarchivo”.

Contrario a la idea coloquial, todo individuo deja algun
testimonio documental de su existencia y trayectoria. Desde el acta de
alumbramiento hastala de defuncion, lavida de todos se hace constaren
algin “papel”. Sumemos los certificados escolares, titulos,
credenciales, contratos laborales y caeremos en cuenta que nadie se
libra de un expediente vital. Es la historia de cada uno.

Las instituciones y los poderes publicos, por supuesto,
también cuentan con estos testimonios, y en el caso de los tltimos, hay
diversidad de documentos conforme a las distintas funciones que se
tengan, y si éstas son comunes o sustantivas; es decir, si el oficio da
cuenta de actos necesarios para el funcionamiento de la institucion o si
se refieren a la mision de la institucion. En este caso, no es lo mismo el
expediente de la licitacion para darle mantenimiento a los aires
acondicionados que el derivado de un proceso de aplicacion de justicia.

En el Poder Judicial de Yucatan hemos tendido a creer en que
los documentos de valor historico son tnicamente los expedientes
judiciales y los tocas. Esto es cierto en cuanto a que son el testimonio de
la imparticion de justicia en el Estado, pero dejamos de lado una gran
cantidad de documentacion que responde a cdmo cambian los criterios
para esa importante tarea y a lo que se necesita para realizarla, ademas
de quiénes son en su momento los responsables de mantener
funcionando la estructura de un juzgado, sala o area administrativa. Esa
misma documentacion puede ser también el principal enlace con la
sociedad, pues para eso sirven los boletines de prensa y las
publicaciones en las redes sociales institucionales.

Cabe mencionar que en la Biblioteca Antonia Jiménez Trava de
nuestro Tribunal Superior de Justicia existe una muy interesante
coleccion de publicaciones del siglo XIX y anteriores, a través de las
cuales es posible inferir como era la formacion de los abogados hasta
antes de la Revolucion Mexicana e incluso encontrar las raices de los
sistemas juridicos iberoamericanos.

Detengamonos un momento para pensar en toda la
documentacion que se produce entre los cinco sujetos obligados por la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica que
componen el Poder Judicial del Estado de Yucatan: entre el Tribunal
Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura, el Tribunal de los
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Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, el Fondo Auxiliar
y el Centro Estatal de Solucién de Controversias. Tomemos en cuenta
que desde hace unos 15 afios aproximadamente ha incrementado la
produccion de documentos en soportes diferentes al papel, y tal vez
imaginemos el volumen de informacion que se produce y con el que ya
se cuenta. Ahora el problema es someterla a procesos que nos permitan
depurarla, conservarlay hacerlaaccesible ala sociedad.

Salvo muy notables excepciones, las personas olvidamos una
buena parte de nuestras experiencias. La memoria es selectiva. Lo
mismo debemos hacer con nuestra documentacion, manteniendo
criterios legales, transparentes y del conocimiento plblico para realizar
una depuracion documental. Aqui, conforme a la nueva Ley General de
Archivos, cada drea debe crear sus instrumentos de control (el Catélogo
de Disposicién Documental) para facilitar esta tarea y no depender de la
memoria de los individuos.

Porque con los documentos, y muy particularmente los
histéricos, suceden procesos muy similares a la memoria de las
personas: es posible enfermar de tal manera que se pierdan. Cuando en
lugar de realizar una exposicion, una conferencia sobre su contenido, o
difundir por Internet, los metemos a labodega mas oscuray himeda, los
condenamos a un deterioro seguro. Al igual que las personas, los
documentos necesitan hablar de sus momentos, por eso se vuelven
patrimonio; porque pueden narrarnos una época.

¢Qué califica como documento histérico? Obviamente, no
cualquier papel viejo, pero existen criterios incluso internacionales a
tomaren cuenta. Tomemos en cuenta que, en lo jurisdiccional, el Archivo
General del Estado de Yucatan custodia los fondos Justicia y Poder
Judicial, que abarcan de 1838 a 1966. En lo administrativo, ¢tendremos
actas del Pleno de esos afos? s Habra documentos que nos hablen de los
cambios de sede de juzgados, la apertura y cierre de los mismos?
¢Podremos algtn dia exhibir los planos de los edificios que se han
ocupado?

Contar con documentacion histérica es una cosa.
Resguardarla apropiadamente y difundirla es algo muy distinto. Y hoy,
es posible que estemos trabajando en un documento que en algunos
afios pasara frente a los 0jos de un investigador. ¢ Podremos identificar
siesasi?

Dr. Felipe Escalante Tid,
Doctor en Historia.

é Coordinador del Archivo Judicial del
Tribunal Superior de Justicia.
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PODER JUDICIAL

DCL LSTADO DC YUCATAN

El Pleno del Consejo de la Judicatura del
Poder Judicial del Estado de Yucatan,

le invita a asistir a las

MESAS DE
ATENCION CIUDADANA

OBJETIVO:

Escucha ciudadana y de personal de los Grganos Jurisdiccionales y
Administrativos, a efecto de detectar areas de oportunidad para
una mayor eficiencia en la administracion de justicia.

Martes 22 de octubre de 2019

Tizimin, Yuc.
09:30 a Juzgado Segundo Mixto de lo Civil y Familiar
11:00 hrs. del Tercer Departamento Judicial del Estado

Valladolid, Yuc.

12:00 a o Juzgado Primero Mixto de lo Civil y Familiar

14:00 hrs, del Tercer Departamento Judicial del Estado
14:00 a Juzgado Primere de Control del Quinto Distrito
15:00 hrs. Judicial del Estado y Juzgado Penal Tradicional

del Tercer Departamento Judicial.
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Feminismo y Revolucion:
La Primera Mujer en ocupary

ejercer un cargo de eleccion popular
en la historia de Yucatan y México

En la imagen: Profra. Rosa Torre Gonzalez, Eshozo del Lic. en Artes Visuales Jorge Ermilo Espinoza Torre (Mérida, Yucatan, 2016).

En el suburbio de Santa Ana, en Mérida, Yucatan, nace el dia 30 de
agosto de 1890, una nifa de piel morena, la cual, seglin su acta de
bautizo, recibe el nombre de Maria Rosa, llevando de apellidos Torre
Gonzalez, igual ala de sumadre Sofia, ya que era hija natural.

Sofia Torre Gonzélez, no se imaginaba que su hija se
convertiria en un icono (aunque no reconocido en todo el pais el dia de
hoy) del feminismoYy la participacion politica de las mujeres.

Desde su infancia ella vio las desigualdades del pueblo
yucateco, en unaentrevista ella comparte:

-"Tenia ocho afios y fui de vacaciones a la finca de unos ricos
latifundistas, cuando encontré a una mujer metida en un hoyo de tan
pequenas dimensiones que solo le permitia mover sus manos. La
escena me conmovid y le pregunté qué estaba haciendo ahi. Ella me
respondio que estaba castigada por haber comprado jabon para lavar en
la tienda del pueblo y no en la Hacienda, porque le resultaba mas barato
enaquella"

-"Pese a mi corta edad comprendi que era una injusticia, asi
que busqué al encargado y con los brazos en jarras le reprendi por el
castigo tan duro que habia impuesto a la pobre mujer. Me contesté que
no me metiera en asuntos que no entendia y me ordend que me fuera a
jugar.”

-"Encaminé mis pasos hacia donde se encontraba la mujer, le
di la comida que me habia dado el encargado. Regresé profundamente
conmovida por las injusticias tan grandes que cometian los ricos en
perjuicio de sus trabajadores, y entonces juré que lucharia por defender
los derechos del campesinado.”

Atan corta edad comprendia las injusticias, por ello se vio a la
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necesidad de salir adelante, y es asi como gestiona una beca para
estudiar en el prestigioso Instituto Literario de Nifias, escuela dirigida
por Rita Cetina Gutiérrez (quien fue maestra de grandes feministas
yucatecas), dicho centro escolar fue practicamente la cuna del
feminismo y lo es también del sufragio de las mujeres en Yucatén,
México y Latinoamérica, ya que alumnas de dicha institucion ocuparon
los primeros puestos de eleccion popular en Yucatany México.

Unavida de revoluciones

La joven Rosa Torre Gonzélez, desde los 17 afios ingres6 como Interna
al Instituto Literario de Nifias; a los 20 afios trabajaba como Profesora
Interina de la Escuela de Nifias de Santa Ana, del mismo le nombran
Profesora Auxiliar de la Escuela Municipal de Nifias del Suburbio de
Santa Ana de Mérida.

Asus 20 afios, un movimiento nacional la marca de por vida,
ya que ingresa a la lucha de la Revolucion Mexicana, teniendo como
jefes a Juan Barragan, Ramirez Garrido y R. Moreno, su centro de
operaciones fue la ciudad de Mérida, combatid las fuerzas enemigas de
ladictadurade Victoriano Huertay Abel Ortiz Argumedo, colabora con el
movimiento Maderista, por los afios 1909 y 1910, coadyuvé con las
organizaciones estudiantiles y del Profesorado a favor de las causas
democraticas del Plan de San Luis Potosi, fue Agente Propagandista del
Constitucionalismo, desempafiando comisiones dificiles y peligrosas
hasta el triunfo de dicha causa.

Al entrar el General Salvador Alvarado a la plaza de Mérida,
Yucatan, Torre Gonzalez, reparti6 viveres a los soldados en el cuartel de
San Sebastian. Aunado a su lucha constitucionalista la sefiora Sara
Pérez, viuda de Madero, afirmé que Rosa fue una de las mas entusiastas
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admiradoras de su esposo, el sefior Francisco |. Madero, y que estuvo
sirviendo durante su administracion en el ramo de instruccion y en la
cuestion social, habiéndose separado a la traicion de Huerta y que
trabajo activamente durante la usurpacion, en favor del sefior
Venustiano Carranza.

Posterior a su participacion en la revolucion mexicana, a los
24 anos recibe el nombramiento de Profesora 12. De la seccion 2° afio de
la Escuela de Nifias del Suburbio de Santa Ana, dos afios mds tarde
tomo parte activa en el Primer Congreso Feminista (1916) siendo
Agente Propagandista de dicho Congreso en Motul, Temax y Acanceh.
En dicho congreso participd y resolvié en el mes de enero el tema: ¢, Cual
es el papel que corresponde a la Escuela Primaria en la reivindicacion
femenina, ya que aquellatiene porfinalidad preparar parala vida?

La vida en las aulas y su quehacer politico, hicieron que fuera
parte de la Liga Feminista “Rita Cetina Gutiérrez”, fundada el 19 de enero
de 1919y presidido por su gran aliada feminista, Elvia Carrillo Puerto,
con quien organizo grupos de estudios para alfabetizar a las mujeres de
laregion.

La Primera Mujer Electa en Yucatan y México: Las Mujeres Votan y
sonVotadas

En las elecciones del 5 de noviembre de 1922 (dato corroborado por un
servidor), el Partido Socialista presentd una Planilla para conformar el
Ayuntamiento 1923-1924 del Municipio de Mérida, quedando como
Concejal Presidente: 1°. ElI C. Lic. Manuel Berzunza; Concejales
Propietarios: 2°. El C. Eraclio Carrillo Puerto; 3°. EL C. Lic. Neguib
Simon; 4°. El Ing. Manuel Barcel6; 5°. EI C. Dr. Lorenzo Nufez Solis; 6°.
EI C. Manuel Cirerol; 7°. EI C. Javier M. Erosa; 8°. EI C. Manuel J. Carrillo;
9°. EI C. Saturnino Gomez; 10°. EI C. José E. Ancona; 11°. EI C. José E.
Castellanos; 12°. EI C. Santiago Loria; 13°. EI C. Domingo Balam; 14°.
Srita. Rosa Torrey 15°. EI C. Julio C. Novelo.

Por otro lado, es de notarse que la profesora Rosa Torre
Gonzalez, a sus 32 afios de edad, se convierte en la primera mujer electa
para un puesto de eleccion popular en la historia de Yucatdn y México,
del mismo modo se convierte en la primera en ejercer el cargo y en
contar con suplente mujer, es decir, que como concejal nimero 14, la
suplencia la obtuvo la Sra. Eusebia Pérez (titularidad y suplencia del
mismo Sexo).

La Profesora Torre, como Concejal, entre otras cosas, realizd lo
siguiente:

« Fue nombrada para la Comision de Prensa y Beneficencia, la
Comision de Nomenclatura de Calles y Padron Municipal y la
Comision de Educacion Publica.

« Creo6elBoletin Municipal, antecedente de la Gaceta Municipal.

 Seleautoriz6 el Reglamento de Rastro Municipal.

« Realiz6 reformas al Cadigo en materia de Salubridad e Higiene.

 Reorganiz6 los mercados publicos.

« Desempefi¢ la Comision y presentdé como iniciativa la
construccion de un nuevo Rastro.

« Promovi6 reformas al Reglamento de Transito, al Codigo
Sanitarioy creacion de nuevos Parques Infantiles.

Como Concejal, fue muy activa, sin embargo en las sesiones de julio de
1924, se le deja de convocar a las reuniones y es el dia 16 de julio de
1924, cuando el Cabildo de Mérida, liderado por Javier M. Erosa,
Presidente Municipal, convoca a una sesion que apenas dura 45
minutos, en la cual no asisten varios concejales, para votar la “renuncia
al cargo de concejal” presuntamente presentada por escrito por parte de
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la Profesora Rosa Torre, aunado a lo anterior, nombra a Rendn Ricalde
como concejal suplente para llenar la “vacante” y con ello violentando
los derechos politicos de la concejal propietaria y su suplente, la Sra.
Eusebia Pérez.

En este contexto, la profesora Torre Gonzalez, promueve una
denuncia por el hecho de falsificacion de su firma ante el Juzgado de
Tercera Instancia de lo Criminal en Mérida. En su escrito ante el
Juzgado, afirmé que:

“... recibi inesperadamente un oficio suscrito por el sefior
Presidente y por el sefior Concejal Secretario de esa H. Corporacion, en
el que se me hace saber que me ha sido aceptada la renuncia del cargo
publico que desempefio en el seno del propio Cuerpo Municipal; y,
aunque, a pesar de mis gestiones no me ha sido exhibido el documento
en que consta laexpresada “renuncia”, por respeto a esa corporacion de
que soy miembro por mandato popular, quiero suponer que exista. En
este concepto y en cuanto NO ES CIERTO que yo haya renunciado, pero
ni siquiera que hubiese pensado o que piense renunciar un cargo que
tanto me honra, resulta que el tal supuesto documento, debe ser
producto del delito de falsificacion previsto en el Cédigo Penal de
Yucatan y por tanto corresponde a V.H. el deber de consignarlo al
Ministerio Piblico para la averiguacion de ese delito y persecucion y
castigo del responsable de él.

En consecuencia, debe también dejarse insubsistente la
determinacion de aceptarme mi supuesta renuncia y de llamar a un
Regidor Suplente que me sustituya, en cuya virtud y sin perjuicio de que
haga uso de todos los derechos que me acuerdan las Leyes, en el caso
de que no sea debidamente atendida, esta peticion, caso que tengo por
increible porque todavia conservo la esperanza de que los miembros de
esa corporacion se respeten a simismos y al Partido Socialista que nos
llevé al poder. A vuestra honorabilidad, atentamente y con respeto pido:
primero, que tenga por formalmente expresada mi protesta, contra la
aceptacion de la supuesta renuncia de mi cargo de Regidora, y por
manifiesta mi voluntad de no renunciar dicho cargo ptiblico; segundo,
que declare insubsistente el acuerdo de aceptarme tal “renuncia” y de
llamar a un Regidor suplente para sustituirme; tercero, que se Sirva
consignar al Ministerio Publico penal el documento en que se dice
renuncié, para la averiguacion del delito de falsificacion cometido por
medio de él; y, finalmente que tenga por expresamente reservados por
mi parte el uso de mis derechos para el caso de no ser como espero que
serd atendida mi justa peticion. Protesto lo necesario, en la ciudad de
Meérida, Yucatan el veinte y dos de julio de mil novecientos veinte y
cuatro. Rosa Torre G.”

Sobre la denuncia presentada, el 26 de julio de 1924 el fiscal pide se
ratifique la denuncia por parte de la profesora Rosa, la cual se llevo a
cabo el 12 de agosto de 1924. Es hasta aqui donde llega el expediente
segun lainvestigacion.

En 1925, probablemente continudé con sus labores de
profesora, gracias a una carta enviada por la profesora Torre Gonzalez al
Dr. José Ingenieros, sabemos que en agosto de ese afio aln se
encontraba viviendo en lo que era su domicilio en la ciudad de Mérida,
Yucatan, el mismo lugar que notificd un afio anterior en su escrito de
denuncia.

En 1930 la Profesora Rosa Torre G. asiste como Delegada del
Estado de Tamaulipas (lo que hace suponer que ya radicaba en esa
ciudad) al Séptimo Congreso Internacional Femenino Pro Paz, la
ceremonia inaugural fue en el Teatro Hidalgo segun la prensa nacional
de México, D. F, del cual se ha recabado los siguientes datos:
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Cuadro al dleo de la Profesora Rosa Torre Gonzalez,
Palacio Municipal de Mérida.
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“La ilustrada sefiorita Rosa Torre, delgada por el Estado de Tamaulipas,
miembro activo del feminismo y simpatizadora del Partido Socialista
del Sureste, presento a las congresistas un interesante estudio sobre
problemas econdmicos, haciendo especial mencion que tiene la
canalizacion de las tierras en la resolucion de los problemas
economicos de los paises, que como México tienen grandes
posibilidades paralaagricultura”. ..

Las conclusiones de este importante Congreso, fueron:

. “pedimos que ... Gobiernos cumplan dicho pacto,
disminuyan las tropas en la frontera y gradualmente reduzcan el
nimero de soldados componentes del gjército... proponemos que los
gobiernos envien mujeres como Agregadas a cada Delegacion o
Consulado, mantener relaciones de amistad y cooperacion con todos
los paises, solicitamos de nuestros Gobiernos, las mantengan con
todos ellos, independientemente de su criterio politico, econémico y
religioso, resolvemos pedir con urgencia a todos los gobiernos,
expidan una ley que prohiba el uso de las armas, para solucionar el
cumplimiento de adeudo privado o publico.” (Informe que presenta la
Sra. Maria J. Garcia de G., al Partido Socialista del S. E. y al Gobernador
del Estado C. Bartolomé Garcia C., como Delegada al Congreso
Internacional Femenino “Pro-Paz”).

La profesora Rosa Torre Gonzélez, a la edad de 50 afios,
solicit6 en el Distrito Federal, el estudio de sus antecedentes por parte
de la Comision Pro-"Veteranos de la Revolucion" para que se le
reconozca oficialmente por el Gobierno de la Reptblica como “Veterana
de laRevolucion”y seleimponga la condecoracion correspondiente.

EI 20 de diciembre de 1943, a la edad de 53 afios, se reconoce
oficialmente como “Veterana de la Revolucion” a la sefiorita (sic) Rosa
Torre Gonzdlez, y se le concede la Condecoracion al Mérito
Revolucionario, lo anterior se notifica a la profesora el 31 de diciembre
del mismo afio y recibe la Condecoracion y el Diploma el 7 de julio de
1944 (el expediente militar de la profesora Rosa Torre Gonzélez, se
encuentraen la Secretaria de la Defensa Nacional. Documento otorgado
en formato digital a un servidor, por el Instituto Nacional de Estudios
Historicos de las Revoluciones en México).

En abril de 1945, la profesora Rosa, fue representante en
México del Mandato del Pueblo, Organizacion Femenil Internacional
con sede en Washington. Presenta una propuesta para realizar un
monumento en el Centro Geografico de América. En junio del mismo
afio, presidi6 en representacion del Sector Popular del PRM el Primer
Concejo General Ordinario de la Liga Central Femenil del Distrito Federal
auspiciado por la Confederacion Nacional de Organizaciones Populares
y la Federacion de Organizaciones Populares, dicho evento se llevo a
caboen el Palacio de Bellas Artes.

En el mes de su cumpleafos, pero del afio 1945, Torre G.,
asiste a la Inauguracion del Congreso Femenil en Guatemala
representando a la Liga Pro Pazy Libertad y Comision Técnica Femenil.
El temario de la congregacion fue: la responsabilidad de la mujer;
medios de promover la verdadera democracia de las Américas como
medio de paz; luchar por los derechos humanos; problemas de politica
interamericana; responsabilidad de las Américas con las victimas de la
guerra y los derechos civiles y politicos de la mujer y su acceso a
posiciones de responsabilidad. La ponencia de la profesora fue sobre el
problemade la habitaciony cdmo resolverlo.

En diciembre de 1945 la profesora Rosa Torre, recibe la
Medalla de la Defensa Civil en una emotiva e interesante ceremonia de
clausura del Comité Central de la Defensa Civil del Distrito Federal que
tuvo lugar en la pérgola "Angela Peralta", del Bosque de Chapultepec, se
entregaron 152 diplomas y 272 condecoraciones, entre ellas a

40

dirigentes femeniles.

El domingo 17 de octubre de 1954, se publica en el Excélsior,
unaentrevista a la profesor Rosa Torre G., por la Dra. Fanny Azcuy, en la
que se destaca que a la Profesora Rosa se le encuentra en todo evento
de significacion intelectual, en la Alianza de Mujeres, Club Internacional
de Mujeres, Federacion de Mujeres de América, Consejo Técnico de
Mujeres, VII Conferencia Regional de Organizaciones no
Gubernamentales de la Organizacion de las Naciones Unidas como
Delegada y representacion del pais en Guatemala, California, Cuba,
entre otros.

En dicha entrevista, menciond que encaus6 sus esfuerzos
para obtener en Tamaulipas el reconocimiento de los derechos
femeninos al igual que en Yucatan, durante los afios que estuvo en ese
Estado continud en la lucha politica, fundd un centro cultural para
obreros y estuvo apoyando a Emilio Portes Gil con quien tiene una gran
deuda de agradecimiento.

Rosa Torre, formo parte del Ateneo Mexicano de Mujeres. El
Ateneo estaba presidido por Julia Nava de Ruisanchez. En el mes de
septiembre de 1956 escribid un articulo para la obra “Voces del Ateneo
Mexicano de Mujeres en México”.

En el afo de 1963, la Camara de Diputados y el Senado de la
Repdblica rinden homenaje a la profesora Rosa, del mismo modo fue
condecorada el 15 de mayo de 1970 con la Medalla “Maestro Ignacio
Manuel Altamirano” por haber cumplido 50 afios de servicio en el
magisterio. En el ex Distrito Federal, fue profesora, directora, inspectora
de zonay jefadel sector escolar nimero uno.

Enelafiode 1971, la Profesora Torre Gonzdlez, fue candidataa
la medalla “Belisario Dominguez”, por ser una mujer ejemplar y
luchadora de nuestra Revolucion.

La Profesora Rosa Torre Gonzalez fallece a sus 82 afios, en la
hoy Ciudad de México el 13 de Febrero de 1973. Un dato curioso es que
la profesora ocultaba su edad como otras feministas, es el caso de
Hermila Galindo, podria ser a que no queria que se investigue su
infancia dado la discriminacion con hijas e hijos nacidos fuera de
matrimonio, ya que no era bien visto en esas épocas, aunado a ello, en
los registros estatales de gobierno no se encontraron documentos que
acrediten su fecha de nacimiento, sin embargo este dato se corrobor6
con su certificado de bautizo expedida por la Iglesia de Santa Ana. Sus
restos descansan en el Pantedn Jardin de la Capital de la Republica.

La profesora Rosa, era admirada en la capital del pais, ya que
en su quinto aniversario luctuoso (13 de febrero de 1978), la
Subsecretaria de Educacion Primaria y Normal, Maria Lavalle Urbina,
develala placa que tiene el nombre de la profesora a una de las aulas de
la escuela “Maestro José Vasconcelos” de la colonia Tlatilco, en el acto
estuvieron presentes la senadora Hilda Anderson, la profesora Gloria
Espinosa Méndez, directora del plantel, autoridades de direcciones,
personal docente y alumnado de dicho plantel.

En Mérida, Yucatdn, se devela el 6leo de la Profesora Rosa
Torre Gonzalez, colocada de manera permanente en la Sala de Cabildo
de Mérida, Palacio Municipal, lo anterior fue gestionado por el Instituto
Municipal de la Mujer del Ayuntamiento de Mérida en el afio 2016 como
parte de la conmemoracion del Centenario del Primer Congreso
Feminista de Yucatany de México acontecido en 1916.

Lic. José Antonio Escalante Chan,
Director Juridico de la Secretaria

é de las Mujeres del Gobierno del Estado
de Yucatan.
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Asertividad y empatia del Juzgador,
para procurar un mayor sentido de
justiciay paz

Hoy hablaremos de la importancia de trabajar utilizando un lenguaje
asertivo en el proceder judicial y la empatia que todo juzgador debe
tener para las partes y demds intervinientes en una audiencia oral
familiar, esto procurando siempre que ésta sea no Unicamente
ajustada a derecho, sino que sin apartarse de este rubro pueda ser de
facil comprension para las partes que se encuentran ante la
presencia de la autoridad en las audiencias, y que mas alla de sus
dudas, temores, conflictos emocionales y legales, se sientan
comprendidos (ya que mas del 60% de las personas ha manifestado
abiertamente sentirse nerviosos en el momento de la audiencia), por
lo cual, al serescuchados por el operador judicial, lejos de sentirtodo
esto puedan relajarse en su actuar y despojandose de todo ese
bagaje de rencores y contiendas, realmente comprendan qué es lo
que estan realizando y haciendo en una audiencia, de qué se trata
éstay cudl es su objeto, interés, consecuencias juridicas y que, sobre
todo, sientan confianza de quien estd detrds de un estrado,
convencidos de lo que estd sucediendo, y de lo que estan haciendo y
diciendo en cada audiencia, aun cuando éstos se encuentren
debidamente acompafiados de su asesor juridico patrono, como
bien marca el Codigo de Procedimientos Familiares para el Estado de
Yucatan, para que sin mayor complicacion, en el didlogo que se
practique durante una audiencia de la naturaleza que sea, puedan
recibir de parte del Juez una comunicacion adecuada con los
intervinientes entodos los sentidos posibles.

Con un lenguaje llano, concreto, con el empleo de una
terminologia que sin apartarse de lo juridico, sea factible al
entendimiento del justiciable, para que en todo momento vayan
ganando confianza y respeto en cuanto a sus propios intereses
planteados enla sala.

Lo expuesto anteriormente, deriva de mi apreciacion
particular que como Juzgadora observo dia a dia en la sala de
oralidad que honorablemente presido, y que desde mi perspectiva
profesional es relevante, al ver las conductas habituales y reiteradas
de quienes entran a celebrar sus audiencias; las emociones que
expresan como: el miedo, la pena, las inconsistencias en el caracter,
derivadas muchas de las veces por la inadecuada asesoria juridica,
como resulta ser precisamente su evidente desconocimiento del
debido procesoy, con ello, la inoportuna e insuficiente instruccion a
sus asesorados, la imposicion evidente reflejada en sus rostros y
actuar, por estar inmersos en un conflicto que ademas se ve reflejado
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en la practica durante una audiencia, en donde todos sus malestares,
competencias parentales, inestabilidades, corajes, valores,
principios, crianza y modos de vida actuales, se van a ventilar por la
inmediacion delante de un Juzgador, que ademas con la publicidad
de los procedimientos, implica que puedan estar presentes en el
publico otras personas, lo que trae consigo mayor tensidn,
sumandole lo imponente que se ve una sala de oralidad con sus
accesorios, como lo son propiamente los monitores, las pantallas y
microfonos, en donde pueden verse ellos mismosy donde se reflejan
cada una de sus participaciones y expresiones corporales y
emociones, obviamente es un comportamiento diferente al que
habitualmente tieneny emplean.

Cuando en la realidad, esta labor o esta practica judicial
deberia ser todo lo contrario, si bien llegar y conducirse con
propiedad por instruccion de su asesor y exhortaciones hechas en
cada diligencia a las partes por la de la voz, al pedirles que con base a
derecho deben cumplir en base a un protocolo de actuacion,
especialmente para que las partes comprendan que no es por
capricho de quien juzga, sino porque ante toda cuestion original
protocolaria, su debido actuar es por su bienestar, por respeto a
todos los presentes en la sala y para la mejor compresion y
entendimiento de lo que haceny que va a suceder ese dia, y para ello
me resulta practico y humano —sin por ello demorar las audiencias-—,
explicar claramente lo que estd por ocurrir, sensibilizarlos,
reflexionary exponerles finalmente el objeto de su asistencia, y sobre
todo lo que va a suceder durante la misma, la responsabilidad de
actuar bajo los principios rectores de la oralidad, como lo son la
inmediacion y direccion inmediata del Juez para con las partes, la
concordia, la buena fe de las partes en sus comparecencias;
principios, ideales, de como los visualiza la autoridad judicial; y que
ademds, todas estas explicacionesy las etapas en el desarrollo, de lo
que espontaneamente vaya ocurriendo en la sala sea totalmente
comprendido por el justiciable, esto ya sea por la explicacion
concreta, con un lenguaje claro, prudente y asertivo de su
problematica y su procedimiento, y brindarles con ello confianza y
certeza de que nadie puede vulnerar el derecho de ninguno de los
intervinientes.

Estimo también reiterar que un operador de justicia —no
obstante de conocer del derecho y de su obligacion ética y
compromiso institucional en su actuar—, no puede apartarse de
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empatizar con las partes afectadas o involucradas en los expedientes
que se resuelven, lo digo de este modo porque aunque se ha insistido
en muchos foros sobre el derecho humano de los justiciables de
recibir una prontay expedita justicia, lo cierto es que para recobrar la
confianzay ser respetuosos en sus conflictos, es importante que los
justiciables por conviccion sientan que quien los va a juzgar es una
persona como ellos, capaz de emitir derecho; es un ser humano que
de igual modo puede ser capaz de reflejar espontaneamente
emociones, y reflexionar y tomar decisiones sobre intereses
rebasados por la misma problematica. Que de igual modo podemos
estar en sumisma situacion en cualquier momento de nuestra vida, y
someternos a las mismas circunstancias que éstos estan
procesando en las audiencias, pues, desafortunadamente, fuera de
ocurrir lo acabado de referir, pasa todo lo contrario, encuentran a un
juzgador frio, indiferente, prepotente, y no por la objetividad o
imparcialidad que debemos revestir en nuestro proceder,
simplemente por estar detras de un estrado, togada, y ademas con
un mazo que suena y resuena en diferentes momentos, y que
evidentemente si bien marca momentos importantes en el desarrollo
de las audiencias orales, repercute en la audicion de las partes, que
inclusive los sorprende al grado de hacerlos reaccionar
flagrantemente al exaltarse en sus asientos, incluso, los propios
asesores juridicos o el publico; por ello, no hay que apartarnos de
ninguna manera de la idea de que todo esto no ocurriria tan
dramaticamente si fuere parte de la explicacion que el Juez diera
brevemente a los interesados desde el comienzo de la actuacion
judicial.

Insisto, ya con el simple hecho de encontrarse expuestos ante
una autoridad, escuchar todas las recomendaciones, estar al
pendiente de todo lo que se les hainstruido por parte de sus asesores
juridicos patrones, cuando realmente asi ha ocurrido, y al comenzar
la exposicion de los hechos, reviven en las partes diferentes
emociones, recuerdos de situaciones, circunstancias muy dificiles
de asimilar y que, incluso, renombrarlas en ese instante les rebota
inevitablemente esos sentimientos de crisis, por lo cual, el proceder
judicial debe fluir con madurez, humanidad, empatia y ponderando
que en las audiencias impere el respeto, se moderen 10s animos, se
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refieran con claridad y verdad ante el juez, y asi, el juzgador
explicarles de la mejor forma, con un lenguaje menos riguroso
(estrictamente juridico), decirles todo lo que ocurre, posibilidades y
bondades de la oralidad familiar, la tranquilidad de que ese dia —al
terminar la actuacidn judicial- se resolverd del mejor modo y con
apego a principios de concordia y respeto, y por ende, lo que se
reflejard en su lenguaje corporal y animico, dando mayor realce y
connotacién a la audiencia a practicar, es decir que ésta tenga un
verdadero sentido de comprension y entendimiento de los alcances
de sus comportamientos, asi como del actuar del Juez.

Concluir de ser posible, sin mayor tramite y con menor
desgaste de los participantes, retomar sobre su nueva condicion de
vida, avanzar y planear para su futuro después de lo que se resuelve
en una contienda judicial, valorando realmente su verdadera
felicidad, elemento tan importante para un ser humano, y que esta al
alcance de nuestras manos tan solo con intentar buscarla, ya que la
felicidad depende de multiples factores y no se concentra en
determinadas cosas o situaciones, y que lo mejor para cada uno es,
precisamente, conseguir y mantener su felicidad, a la que todo ser
humano tiene derecho, para sobrellevar lo que depara la vida dia con
dia, y que no les cuesta mas que intentarlo, para con ello reflexionar
siese esfuerzo valio realmente la pena para vivir en plenitud.

Recordar siempre: “nuestro nico limite es nuestra propia
mente”. Y no olvidemos lectores: la vida es muy simple, pero
insistimos en hacerla complicada. Y quiero concluir este breve
ensayo con una sabia frase del filésofo Platon: La obra maestra de la
injusticia es parecer justo sin serlo.

M.D. Claudette Ysela
Escalante Pino

é Juez Sexto de Oralidad
Familiar del Estado
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|rullllu1| Principios basicos que deben observar
PODER JUDICIAL todos los servidores puablicos judiciales:

DEL ESTADO DE YUCATAN

Uso adecuado del tiempo de trabajo
Ma'alob k'abéetkuunsa'ak u k'iinil meyaj

Usar el horario oficial en un esfuerzo responsable para cumplir con sus quehaceres, desempefando sus funciones
de una manera eficientey eficazy velar para que sus subordinados actien de la misma manera, absteniéndose de
fomentar, exigir o solicitara sus subordinados que empleen el tiempo oficial para realizaractividades que no sean
las que se les requieran para el desempefio de los deberes a su cargo.

K'abéetkuunsa'ak u horaarioil meyaj jets'a‘an ichil jump'éel utsil p'isk'antbda tia'al u piitjo‘oltik u meyaj ichil u
beetik jump'éel chuka'an yéetel k'a’ana’an meyaj bey xano' u ch'uuktike' le maako'ob ku meyajo‘ob tu yéetelo’
ka' xan u beeto'ob beyo', ba'ale' ma' u kaxtik mix u k'datik ti' le mdaxo'ob yaan ydanalo' ka' beeta'ak yaanal

Compaierismo | Miulbisbaa

Tratar de manera respetuosa, amable y cordial a sus superiores, pares y subalternos, buscando la armoniay la
colaboracion eficientey equitativa entre los integrantes del PoderJudicial.

Ma'alob ts'aatdant yéetel utsil, a jnoojochilo'ob, yéetel a wéet meyajo‘ob ichil a kaxtik ki'imak éolal, bisbaa,
yéetel ma'alob maulmeyaj ichil tulaakal mdaxyano'ob tu naajil Poderjudicial.
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