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Editorial

“Justicia en Yucatan’ llega a la edicion numero 55,
como siempre agradeciéndole, amable lector, por el favor de su
atencion.

Este 12 de julio, conmemoramos el Dia del Abogado en
México, y por ello en esta edicion traemos para usted una
aproximacion al ejercicio ético de la profesion juridica desde
dos enfoques diferentes, uno teleoldgico, en donde el abogado
y notario publico José Tadeo Castellanos Gual realiza un analisis
detallado de reciente polémica de transgresion a la ley en la
formalizacion del contrato de compraventa de bienes
inmuebles, y otro, desde la 6ptica deontoldgica que implica la
formacion en valores desde el adiestramiento humano vy
académico de los futuros profesionales del derecho, en opinion
de la maestra Lucely Carballo Solis, quien es Secretaria
Académica de la Facultad de Derecho de la maxima casa de
estudios de Yucatan.

Por otra parte, en la ciudad de Mérida se realizo el
Primer Encuentro Nacional de Justicia Penal Indigena y
Derechos Humanos, realizado en el recinto del Tribunal
Superior de Justicia y con la participacion de operadores
juridicos e intérpretes de diferentes partes del pais, cuyas
conclusiones de las diferentes mesas de andlisis presentamos a
usted.

A su vez, en la seccion editorial ponemos a su
disposicion opiniones sobre temas que estan en discusion en
las materias del derecho, como la que complementa nuestra
portaday que se refiere a dos acciones de inconstitucionalidad
presentadas ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por
diversas disposiciones del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, de las cuales se realiza un pertinente analisis
descriptivo.

Igualmente, como ya le habiamos informado y en
apego a la convocatoria respectiva, continuamos con la
publicacion de los trabajos participantes del Premio Nacional de
Ensayo sobre la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
que este afio conmemora el centenario de su promulgacion.

Como en cada namero, en nuestra galeria fotografica
también puede encontrar un recuento de las diversas
actividades institucionales realizadas en este poder publico, en
el marco de la actualizacion y capacitacion de los servidores
publicos judiciales, la sensibilizacion en materia de inclusion e
igualdad vy la firma de sendos convenios de colaboracion que
impulsan el desarrollo académico y la investigacion juridica por
parte de quienes integramos el Poder Judicial.

JUSTICIA

——EN YUCATAN
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El ejercicio de la profesion juridica
desde la optica de la docencia —Mtra. Lucely Carballo

Para responder a las necesidades que la sociedad actual
demanda, el Estado Mexicano ha tenido que atender a una politica
educativa que permita impactar en los estudiantes elevando su
competitividad en un marco internacional, es por ello que se adopta un
modelo educativo basado en competencias que impacte en los
programas educativos, la metodologia del proceso ensefianza
aprendizaje y la capacitacion del personal docente. En este sentido la
Instituciones de Educacion Media Superior y Superior han tenido que
adecuar sus planes de estudio. Por tal motivo, la metodologia en la
ensenanza del derecho tiene que fundamentarse en la filosofia de los
valores enfocada en el modelo de competencias, afirmé a “Justicia en
Yucatan”, la Maestra Lucely Carballo Solis, Secretaria Académica de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de Yucatan.

En entrevista para este 6rgano de divulgacion del Poder
Judicial, la maestra Carballo Solis usa como referencia el texto “La
metodologia de la ensefianza del Derecho fundamentada en la filosofia
de los valores”, de la autoria de Macedonio, Méndez y ella misma, que
forma parte de una investigacion denominada “Evaluacion y politica
educativas; retos y dilemas”, auspiciada por el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia, con la colaboracion de investigadores de diversas
instituciones y coordinado por Edith Cisneros-Gohernour y Roger
Patron Cortés.

En opinion de la abogada y académica, el ejercicio de la
profesion juridica ha sido una labor indispensable para el desarrollo
econémico y social de un Estado, ya que en tiempos pasados bastaba el
dominio de la legislacion y los diversos métodos de interpretacion para
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resolver una controversia, y actualmente, ademas de lo anterior se
requiere el reconocimiento de un sistema supranacional en el cual
existen resoluciones de organismos internacionales que tienen impacto
en el territorio mexicano, y tal situacién nos obliga a incrementar
nuestras competencias y buenas practicas en el gjercicio profesional,
para competir en un contexto globalizado que requiere no solo mejores
abogados sino personas con valoresy principios.

Las Instituciones de Educacion Superior
con un modelo basado en competencias

El reto para las universidades es lograr un nuevo perfil de sus
profesores y de sus estudiantes, replantear sus planes de estudios
basados en competencias, en donde el universitario encuentre un
espacio de andlisis critico y propuestas, que le permitan generar el
pensamiento reflexivo y desarrollar estrategias y habilidades para la
solucion de conflictos de la sociedad y que respondan a las necesidades
de los empleadores, apunto.

Por ello, dijo, la formacion profesional debe adaptarse a las
demandas actuales de la sociedad a nivel local, nacional e internacional,
por lo que el docente debe incorporar nuevas estrategias que permitan a
los estudiantes el manejo adecuado de las tecnologias de la informacion
y la comunicacion, para hacer mas eficiente el ejercicio de la profesion
juridica.

El disefio curricular basado en competencias tiene que
identificar competencias genéricas (que son las que comparten todas las
disciplinas de nivel superior), especificas (las que otorgan identidad y
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consistencia a un plan de estudios determinado) y replantear el proceso
de ensefianza-aprendizaje y evaluacion. Esta reingenieria académica
genera un area de oportunidad para cambiar el perfil de los docentes y de
los estudiantes, el docente se convierte en una guia que facilita el
proceso de ensefianza aprendizaje al ser experto en el drea que imparte
innovando diversas estrategias y el alumno es responsable de su
formacion a través de la toma de decisiones y la planeacion de su
trayectoria escolar, continuo.

Este binomio al que me he referido (maestro y alumno)
—prosiguio—, genera la oportunidad de una formacion integral del
estudiante en el cual adquiere conocimientos, descubre sus habilidades
y desarrolla actitudes que le permiten ser competente en el ejercicio de la
profesion juridica.

De acuerdo con Parra (2006), un modelo basado en
competencias, propicia el desarrollo integral del estudiante, promueve la
educacion continua enla que éste aprende aaprender alo largo de la vida
y mantenerse actualizado. Asimismo, permite que el estudiante pueda
enfrentar los retos en la educacion del siglo XXI y adaptarse a los
cambios sociales y el surgimiento de nuevas instituciones juridicas,
indico.

En opinion de la maestra Lucely Carballo, para identificar las
competencias en la ensefianza del derecho, es necesario analizar
referentes tedricos, normatividad, planes de desarrollo, estudios de
factibilidad, de seguimiento de egresados, encuestas a empleadores,
entre otros, que permitan conocer los requerimientos actuales en la
formacion de los profesionales del derecho. Existen estudios, entre los
que mencion6 al proyecto Tunning para América Latina (realizado el
borrador en Buenos Aires en marzo de 2005, y en la reunion de Belo
Horizonte en agosto de 2005, se fijaron algunas capacidades que el
estudiante de derecho debe tener), que establece una metodologia
precisa en la ensefianza del derecho, que permita que los estudiantes
obtengan capacidad de abstraccion, andlisis y sintesis, aplicar los
conocimientos en la practica, tener conocimientos sobre el drea de

estudio y la profesion, responsabilidad social y compromiso ciudadano,
capacidad de comunicacion oral y escrita, de comunicacion en un
segundo idioma, habilidades en el uso de las tecnologias de la
informaciony lacomunicacion, de investigacion, aprendery actualizarse
permanentemente.

Las competencias especificas en la ensefianza del derecho, se
definieron a través de diversos medios de consulta a las autoridades
educativas de diferentes paises. Del mencionado Proyecto Tunning,

tomamos una lista de 24 competencias especificas para el area del
derechoy al someterlas a consulta se consideraron como prioritarias en
la ensefianza del Derecho las siguientes: conocer, interpretar y aplicar
los principios generales del Derechoy el ordenamiento juridico, conocer,
interpretary aplicar las normasy principios del sistema juridico nacional
e internacional en casos concretos, buscar la justicia y la equidad en
todas las situaciones en las que interviene, estar comprometido con los
derechos humanosy con el Estado social y democratico de Derecho, asi
como ejercer su profesion trabajando en equipo con colegas, entre
otras.

Podemos advertir —sefialo— que tanto las competencias
genéricas como las competencias especificas descritas anteriormente,
no distan mucho de lo que tradicionalmente se ha ensefiado a los
profesionales del Derecho, salvo el usoy aplicacion de las tecnologias de
la informacién y comunicacion, el dominio de un segundo idiomay la
actualizacion continua. La diferencia, afiadid, se encuentra en que el
estudiante de derecho actualmente debe dominar los contenidos y la
aplicacion de los conocimientos adquiridos. Olano (2007) incorpora una
redaccion mas clara y el uso de medios alternativos para la solucion de
conflictos, la tecnologia como instrumento primordial del abogado y la
importancia de dominar una segunda lengua, anoto.

Filosofia de los Valores

Asuvez, la Secretaria Académica de la Facultad de Derecho de
la méaxima casa de estudios estatal, explic6 que la metodologia
tradicional en la ensefianza del Derecho consiste en transmitir una serie
de conocimientos y guias practicas para resolver casos concretos a
través de un listado de asignaturas obligatorias necesarias para el
gjercicio profesional, olvidando lo esencial del ser humano que es
adquirir valores durante su formacién para el desarrollo de la vida
profesional.

El derecho debe ser comprendido con una vision
tridimensional, como hecho, norma juridica y como valor, tal como lo
apunta el Dr. Carlos Macedonio Hernandez (Director de la misma
Facultad) en su tesis doctoral. Se requiere cambiar de un estudio del
Derecho positivo como un conjunto de normas, a un estudio del Derecho
en el que no podemos separar los hechos sociales, de las normas
juridicas y que éstas protegen valores esenciales de la sociedad, afirmd.

Para formar a los profesionales en la filosofia de los valores
—dijo—, se debe profundizar en el estudio de la filosofia clasica que
analiza los conceptos de justicia, igualdad y equidad, Sociologia
Juridica, Antropologia Juridica, entre otras, que permita generar un
espacio de reflexion y debate entre los estudiantes para una formacion
integral, multidisciplinariay humana.

La entrevistada concluyd que la ensefianza del Derecho debe
partir de la identificacion de un fendmeno social, el andlisis normativo y
aplicar los conocimientos adquiridos para resolver el caso concreto, con
los valores fundamentales del profesionista universitario atendiendo a la
justicia, igualdad y equidad.

El ejercicio de la profesion juridica en el siglo XXI desde la
optica de la docencia, pasa de un analisis tedrico practico del Derecho
(limitado a una orientacidn positivista), a un analisis sociocultural que
requiere de la argumentacion juridica para resolver casos concretos con
mejores practicas y medios alternativos de solucién de conflictos,
puesto que el ejercicio profesional del abogado es una funcion social en
la que se valora su sentido ético y humano para resolver un conflicto,
finalizo.

“Los conflictos no son generados por las leyes o las instituciones,
sino por las personas.”
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La transgresion a la ley en la formalizacion del
contrato de compraventa de bienes inmuebles

El principio de buena fe, en el derecho, se refiere a la certeza
que uno tiene respecto a la veracidad y honestidad en la vinculacion de
las partes que intervienen en un contrato. En el gjercicio de la profesion
juridica, este principio muchas veces se ve afectado o vulnerado, tal es el
caso de reciente polémica en la actuacion de los fedatarios pablicos,
quienes tienen la funcién social de dar fe y forma legal a la voluntad de
los particulares que acuden a él, brindando asi certeza juridica, es decir,
que dicho acuerdo de voluntades se realice en apego al derecho, sefialé
elabogadoy notario pablico José Antonio Tadeo Castellanos Gual.

A continuacion reproducimos la exposicién que sobre este
temarealiz6 el abogado José Castellanos a “Justicia en Yucatan™

Para dotar de una auténtica certeza juridica a los contratos de
compraventa de inmuebles que se otorgan en el estado, la formalidad de
celebrar esa transmision de la propiedad en algunos casos ha sido
transgredida, pese a la intervencion de notarios publicos y otros
requisitos que se requieren cumplir, aparentando como si fuera cierto
que el contrato se perfecciond entre comprador y vendedor habiéndose
convenido en la cosa objeto del contrato y en el precio, pero en realidad
constituye una simulacién por no formar parte del mismo las auténticas
partes vendedoray compradora.

Esa transgresion a la ley que rebasa el concepto que estima
que la compraventa es un contrato consensual, principal, bilateral y
oneroso, para algunas personas se ha constituido en un modus
operandi, ya que levantan ficticiamente constancias mediante las cuales
uno de los aparentes contratantes se obliga a entregar en propiedad algo
que no le pertenece, 0 sea una cosa determinada de la que no es
propietario y el otro a pagar por ella en apariencia un precio cierto en
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dinero, por lo cual constituye una figura juridica falsa, cuyos efectos
transcienden al vulnerar con mala fe los derechos del legitimo
propietario del inmueble objeto de la simulacion constitutiva de ese
hecho fraudulento, ejecutado por parte de quienes intervinieron en la
consumacion falsa de ese acto doloso.

Partiendo de esa ilegal transmision del dominio, resulta nula la
venta de cosa ajena, porque nadie puede transmitir una facultad de
dominio que no le pertenece, ya que quienes incurren en ese proceder,
refiriéndose a la venta de cosa ajena, que de origen seria ineficaz para el
cumplimiento de su fin que, de haber sido auténtico, constituiria la
traslacion del dominio de lo vendido al comprador.

En esa simulacion juridica que se traduce en una privacion de
un derecho legitimo en perjuicio de un tercero, quien es el legitimo
propietario del bien cuya propiedad fue transmitida, lo que ocurre
violando los preceptos legales aplicables, es que se aparenta que el
legitimo propietario del bien falsamente acreditado usando ante un
fedatario publico el nombre del titular del derecho de dominio sobre el
inmueble, quien para aparentar ese efecto juridico otorga un poder con
facultades para celebrar la compraventa a favor de un tercero y de esa
forma indebidamente queda revestido de una representacion legal, que
realmente de origen no le corresponde, por sustentarse en una falsedad,
ya que fue formalizado ese poder reconociendo como tal a un aparente
representante legal del duefio del inmueble, cuya venta fraudulenta seria
perfeccionada ante un diverso fedatario.

De ese modo, ostentandose investido el apoderado aparente
con facultades para actos de dominio y una tercera persona que
interviene en el proceso privativo del derecho, que conforme a la verdad
pertenece al legitimo propietario del inmueble, constituyendo en las
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Notario Piiblico José Antonio Tadeo Castellanos Gual

oficinas de una notaria ptblica celebran un contrato de compraventa que
carece de partes legitimas y quienes intervinieron con su proceder
doloso trasladan el dominio del inmueble en favor de la nueva persona
que funge como adquirente aparentando ser de buena fe, por ser un
miembro necesario para materializar la violacién del derecho
perteneciente a un tercero quien tiene el caracter de legitimo propietario
aquienlodespojandeloquele pertenece.

Cabe mencionar que para aquellos casos en los que el
pretendido adquirente del inmueble haya celebrado con el apoderado
nombrado por el supuesto propietario poderdante, la ley considera la
figura juridica del saneamiento para el caso de eviccion, o sea cuando se
prive al comprador, suponiendo que actta de buena fe, por sentencia
firmey envirtud de un derecho anterior ala compra, de todo o parte de la
cosacomprada, lo que se traduce en una garantia.

En virtud de esa teoria el efecto resulta ser, que con motivo de
la procedencia del saneamiento el vendedor respondera al comprador:

1.- Delaposesion legaly pacifica de la cosa vendida.

2.- Delos vicios o defectos ocultos que tuviere.

En el caso, la obligacion de garantia es la que contrae el
vendedor, que no tiene ese cardcter de manera auténtica, sino
suplantada en el supuesto que nos ocupa por estar afectado con malicia
al incurrir en la simulacion de actos juridicos, procediendo procurar al
comprador la posesion pacificay Util de la cosa, y de indemnizarle de los
dafios y perjuicios causados en el caso de que aquel compromiso sea
objeto de incumplimiento.

Consecuentemente, tendrd lugar la eviccion cuando se prive al
comprador, siempre que se trate de buena fe, por sentencia firme y en
virtud de un derecho de compra, de todo o en parte de la cosa comprada.

Sin perjuicio de las acciones mencionadas, de actualizarse los
supuestos juridicos que se relacionen acreditando las simulaciones
juridicas de que estd investida la transmision de la propiedad que
constituyen una obradolosa, que fue ejecutada para privar de su derecho
de propiedad al legitimo propietario de un inmueble, procede la
interposicion de una formal demanda en juicio ordinario civil en contra
de los actores de la privacion del derecho y de los notarios publicos para
que sean canceladas, con la nota relativa, las escrituras otorgadas de
malafe en el protocoloasu cargo.

Ante tal situacion juridica procede que sea demandada la
nulidad absoluta de las escrituras publicas otorgadas ante los diversos
fedatarios que intervinieron dando veracidad a hechos falsos que se
tradujeron enla privacion de derechos del legitimo propietario.

Asimismo debera demandarse la nulidad y
cancelacion total de la inscripcion en el Instituto de
Seguridad Juridica Patrimonial de Yucatéan, que hubiere sido
inscrita con motivo de los otorgamientos a que hubiere
habido lugar con motivo de la ejecucion de los referidos
actos.

También sera objeto de la demanda de nulidad la
cancelacion de la cédula catastral expedida por el C. Director
del Catastro del Municipio de Mérida, que aparezcaa nombre
de los demandados.

En los mismos términos sera reclamada la nulidad
absoluta del acto juridico consistente en la compraventa
otorgada en la fecha respectiva en la que se hace aparecer la
simulada operacion traslativa de dominio violatoria de la
buena fe de que debid estar investido ese acto violatorio de la
seguridad juridica de una tercera persona que resultd
privada de su derecho de propiedad.

Alrespecto, el Poder Judicial del Estado en primera
instancia ha intervenido en la resolucion de este tipo de
demanda de nulidad, y como ejemplo, en primera instancia el
Juzgado Tercero Civil conocié de un procedimiento
admitiendo la demanda que le fue planteada, siguiendo el curso del
proceso en el que se ofrecieron y desahogaron las pruebas ofrecidas por
las partes.

En esas pruebas se observo que la credencial de elector
presentada ante el Notario Piblico para acreditar la personalidad con la
que falsed en favor de persona ajena tener el caracter de titular del
inmueble se encontraba alterada utilizindose su fotografia como si se
tratara de la supuesta propietaria y a la vez asentando el nombre de la
legitima propietaria, como si a la persona que aparecia en la fotografia le
correspondiera el mismo nombre que identificaba ante las autoridades
electorales y especialmente ante el Registro Piblico de la Propiedad y
ante la Direccion del Catastro Municipal a quien correspondia la legitima
propiedad de laviolacion legal cometida.

Después de desahogarse las pruebas respectivas que
acreditaran la violacion de la persona falsamente compareciente al
otorgamiento del poder notarial con el que se comenzd el conjunto de
maquinaciones para privar de su derecho a quien estaba plenamente
acreditada como titular legitima del derecho de la propiedad que se le
pretendié privar, se procedié a demostrar que ante el subsiguiente
notario padblico se utilizd ese poder falsificado para otorgar de mala fe la
simulada comparecencia suscribiendo la transmision de la propiedad en
una escritura puablica carente de validez que incluso se pretendié
inscribir ante el Registro Plblico de la Propiedad del Estado, lo que fue
reclamado evitando su procedencia.

Finalmente, a consecuencia de dicho juicio de nulidad fue
declaradalaimprocedenciade la escritura ptblica que contenia los datos
falsos referidos haciendo procedente la resolucion dictada ante el citado
juzgado de primera instancia.

En adicion a las acciones de nulidad en materia civil que
resultan procedentes para contrarrestar los efectos de las simulaciones
legales efectuadas para privar de un derecho de propiedad de un
inmueble a su legitimo titular, la comision de los hechos a que se ha
hecho referencia puede resultar configurativa de varios ilicitos como lo
son los delitos de fraude, falsificacion de documentos y uso de
documento falso, cuyas sanciones son aplicables independientemente
de laprocedenciade la referida demanda de nulidad en materia civil.

En conclusién, brindar seguridad juridica, entendida como la
certeza en la aplicacion del derecho, debe ser uno de los principales
objetivos de las sociedades modernas y el ejercicio democratico. El
profesionaljuridico debe ser precisamente un luchadory unagente clave
para la consecucion de este objetivo, y no al revés, con actuaciones de
mala fe que solo dafian el tejido social y vulneran los derechos de las
personas.
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En el marco de las “Jornadas de discusion” organizadas por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion por todo el pais, Juzgadores
mexicanos sefalaron la necesidad de investigar y actualizarse en materia de
Justicia Indigena, especialmente en los aspectos que involucren a personas
indigenas con el Sistema Acusatorio Penal, y analizar pormenores relativos a
su autoadscripcion, la defensa técnica bilinglie, el acceso a la Jurisdiccion
del Estadoy los sistemas normativos comunitarios.

Es porello que —teniendo como sede nuestra ciudad de Mériday el
recinto del Tribunal Superior de Justicia del Estado—, se realizd el Primer
Encuentro Nacional de Operadores de Justicia Penal Indigena y Derechos
Humanos, que contd con la participacion de Juzgadores de los drdenes
federal y local, abogados defensores, fiscales, especialistas en Derechos
Humanos e intérpretes de todo el pais, reunidos con el propdsito de
establecer las bases conceptuales que pudieran dotar de operatividad al
articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales, que regula la
posibilidad de aplicar los usos y costumbres de las comunidades indigenas
para solventar los conflictos penales en los que se involucren sus miembros.

En la ceremonia de inauguracion, el Gobernador del Estado,
Rolando Zapata Bello, sefiald que todos tenemos mucho que aprender de
nuestras culturas indigenas y, en el caso actual, la justicia indigena no es la
excepcion, sino al contrario, las experiencias, 10s usos, las costumbres, las
formas de convivencia que han prevalecido durante mucho tiempo, sin duda,
tienen mucho que ensefiar en la vida moderna.

Por ello, dijo, la estrategia para la implementacion del Sistema
Penal Acusatorio y Oral en Yucatdn tomd en consideracion las
caracteristicas propias de las personas de origen maya y existe un esfuerzo
permanente de las instituciones para mejorar las acciones de inclusion y
garantizar el respeto de los derechos humanos.
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En su oportunidad, el Magistrado titular de la Unidad de
Consolidacion del Nuevo Sistema de Justicia en el Poder Judicial de la
Federacion, Juan José Olvera Pérez, indico que el sistema penal en México
debe prestar atencion a lo que han hecho y siguen haciendo los pueblos y
comunidades indigenas para resolver sus controversias. Por ello, espacios
como el que se realizd en esta ocasion, permiten la critica, pero también la
propuesta, para hacer del Codigo Nacional de Procedimientos Penales una
herramienta atil al servicio de lajusticia de las personas.
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Por otra parte, en este acto se realizd la firma del Convenio de
Colaboracion entre el Poder Judicial del Estado y el Instituto para el
Desarrollo de la Cultura Maya. Al respecto, el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura de Yucatan,
Marcos Alejandro Celis Quintal, explicd que éste tiene como objetivo
establecer las bases y los mecanismos de cooperacion para realizar acciones
de fortalecimiento y promocion a los derechos del pueblo maya de Yucatan,
como son capacitar a Magistrados, Jueces y mediadores en lengua maya, asi
como llevar al cabo diversas tareas relativas a los derechos de los pueblos
indigenas en el rea laboral y académicas.

Finalmente, algunas de las conclusiones a las que se llegaron en
las mesas tematicas del Primer Encuentro Nacional de Operadores de
Justicia Penal Indigenay Derechos Humanos, son:

Acreditacion de la condicion de persona indigena en el proceso penal

Los medios por los cuales se puede acreditar que una persona
pertenece a unacomunidad indigena son:

1. La autoadscripcion, es decir, el reconocimiento que una
persona hace de pertenecer a un determinado pueblo originario; a su vez, la
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Firma de Convenio de Colaboracion entre el Poder Judicial del Estado y el Instituto para el Desarrollo de la Cultura Maya de Yucatan (INDEMAYA).
En la imagen, la Directora del INDEMAYA, Rosario Cetina Amaya, y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado, Marcos Celis Quintal.
Como testigos de honor, el Gobernador Constitucional, Rolando Zapata Bello y el titular de la Unidad de Consolidacion del Sistema de Justicia Penal
en el Poder Judicial de la Federacion, Juan José Olvera Lopez. Les acompafia la Diputada Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacién Politica
del Congreso del Estado, Celia Maria Rivas Rodriguez.

autoridad deberd hacer las preguntas pertinentes respecto al lugar de
nacimiento, lengua, escolaridad, ocupacion, usos y costumbres, etc., a fin
de confirmar su autoadscripcion.

2. Para etapas méas avanzadas del proceso se puede recurrir a la
base de datos que se encuentra en el Instituto Nacional de Lenguas
Indigenas, o también, alas autoridades indigenas que correspondan.

3. Por medio de una peritaje antropoldgico.

4. Identificacion geografica para saber si pertenecen a alguna
poblaciénindigena.

5. Que seareconocido poralguna comunidad indigena.

El juez debe tomar las precauciones pertinentes cuando advierta
que los rasgos fisicos de alguna de la partes pueden corresponder a alguna
etnia, y hay que capacitar al personal para garantizar la identificacion de las
personas que puedan pertenecer a un grupo étnico y atender a sus
necesidades.

No siempre es necesario un peritaje antropoldgico nila opinion de
un especialista, pues éste debe ser considerado como una tltima opcion, a
juicio de laautoridad jurisdiccional.

Debe considerarse la lengua como un factor para determinar si es
indigena, pues de lo anterior se advierte que no es el nico.

Es recomendable para las autoridades jurisdiccionales generar el
debate en relacion al tema de la autoadscripcion, en caso de advertir algo en
este sentido.

10

Aceptacion de las partes para que se apliquen los usos y costumbres

La competencia para conocer de un asunto debe ser determinada
por la asamblea general de la comunidad en la que se cometio el delito. Para
determinar lo anterior bastara con el acta de asamblea (documento idéneo)
sin necesidad que el juez verifique si es voluntad de las partes, quedando en
la autoridad comunitaria la obligacion de recibir la voluntad de aquellas. Lo
anterior debe resolverse poniendo siempre en consideracion el principio de
voluntariedad de las partes.

Propuesta de constituir una asamblea especial que les permita a
las comunidades regular sus procedimientos de solucion de conflictos.

No es obligacion de la comunidad conocer siempre de
determinado asunto, pues ésta puede declinar su competencia, ya sea
porque se trate de un delito grave, porque pueda generar conflictos mayores,
o bien, porinterésy oposicion de las partes.

El derecho de resolver el conflicto es tanto de la victima como del
imputado, asimismo de la comunidad, por lo que ésta puede oponerse a
conocer del conflicto, motivo por el cual, previo a resolver, el juez deberd
pedirlaaceptacion de lacomunidad.

Lafamilia de la victima puede oponerse a que el asunto se resuelva
mediante usos y costumbres cuando puedan vulnerarse derechos de la
nifiez, conforme al interés superior del nifio, y el derecho de la mujer a una
vida libre de violencia. Buscar la autorizacion legal de los tutores cuando se
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trate de asuntos que involucren nifios, nifias, adolescentes e incapaces.

Cuando existe pluralidad de victimas, no debe obligarse a una
persona que no es miembro de una comunidad indigena, a someterse a una
jurisdiccion que no le corresponde. Cuando una parte quiere llevar el caso
fuera de la comunidad, debera elaborar un acta donde explique lo ocurrido y
loturnard ala comunidad correspondiente.

Necesidad de sensibilizar a las autoridades estatales respecto a
los usosy costumbres de pueblos originarios.

Bienes juridicos indigenas que pueden protegerse a través de usos y
costumbres en materia penal

Respecto a como se identifica a una comunidad indigena cuyos
bienes juridicos son afectados por un delito, se concluyé que se puede
identificar ala comunidad indigena, tanto por criterios de limites geograficos
(asentamientos humanos en un territorio delimitado, lo que estd regulado en

-5

el registro agrario nacional (RAN) en el registro de bienes comunales), como
demograficos y culturales; asi como con criterios especificos al caso
concreto en el sentido de que toda cada poblacion originaria tiene sus
propias especificaciones.

También se identificd que el sentido de pertenencia es un factor
importante; y la voluntad de las partes quienes se identifican como
miembros de lacomunidad.

En cuanto a los criterios que pueden aplicarse para distinguir
delitos que afectan a la sociedad en general respecto de delitos en los que la
afectada es la comunidad indigena, existio coincidencia en que los
conceptos culturay territorio son centrales; una comunidad se puede definir
por sus saberes y de ahi determinar qué es valioso. En este sentido, los
saberes tradicionales de la comunidad pueden ir definiendo qué puede ser
delitoy no delito.

También hubo pronunciamientos acerca de realizar andlisis o
estudios por comunidad para verificar lo que se considera delito segun sus
propios criterios, usos y costumbres, utilizando la Ley de consulta de los
pueblosy comunidades indigenas.

Igualmente, hubo opinién respecto a que México es un pais
pluricultural y por lo tanto no debe haber criterios diferenciados en cuanto a
los delitos que afectan ala sociedad y alas comunidades indigenas.

Por otro lado, los delitos que a juicio de las mesas de trabajo de
este encuentro pueden ser resueltos con base en usos y costumbres, son los
referentes a propiedad y religion, delitos contra la salud con fines curativos,
delitos patrimoniales que permitan salidas alternas, bigamia y exhumacion
de cadaveres.

En la disertacion se lleg6 a la conclusion de que las comunidades
indigenas pueden conocer de cualquier delito siempre y cuando la
reparacion del dafio sea funcional e integral, vigilando que no surja la
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impunidad y previniendo que no fomentaran otro tipo de précticas delictivas
atendiendo a un criterio de mayor beneficio.

Los delitos que no pueden conocer las comunidades indigenas
son aquellos que se encuentran establecidos en el articulo 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales y en correlacion con el 19
Constitucional, éstos referentes a los delitos de prision preventiva oficiosa y
otros en los cuales se podrian realizar estudios en cuanto a la region o
comunidad indigena, o estudios antropoldgicos; aunado a lo anterior, no
podran conocer de los delitos que violenten derechos fundamentales de la
mujery delinterés superior de la nifiez.

En el caso de un hecho que no sea considerado delito en la
comunidad indigena, siempre y cuando no sea de las excepciones, al
manejar el articulo 420 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales,
debe respetar los usos y costumbres, es decir no debe intervenir. Lo que de
igual forma sucederia en los casos de los delitos en los que el sujeto pasivo
es el Estado o la Federacion, sin embargo, en este dltimo caso, si la

afectacion es patrimonial, pero se advierte que el delito ha traido
afectaciones o agravio de forma directa a la comunidad debido a alguna
actividad propia de lacomunidad, se debenaplicar usosy costumbres.

Usos y costumbres que pueden aplicarse para resolver el conflicto penal

La oralidad es la base de la comunidad indigena. Los jueces
indigenas parten de un sistema normativo propio y su forma de llevarla ha
sido siempre la oralidad.

Al ser la jurisdiccion indigena auténoma, no se pueden asimilar o
aplicar los principios del sistema acusatorio a un proceso indigena, ya que
tienen su propia normatividad, reglas y utilidad para el caso que se analiza.

Las comunidades indigenas aplican los principios de oralidad,
inmediacion, contradiccion y publicidad no con el rigor de los formulismos,
sino que es flexible de acuerdo ala realidad.

El empleo de la mediacion y la conciliacion como didlogo para la
solucion de conflictos, es una aportacion trascendental de los pueblos
indigenas, ya que permite a las comunidades la comunicacion entre ellos y
funciona pararesolver el acontecimiento.

Se pueden identificar a las autoridades tradicionales con un
registro de jueces indigenas 0 con un informe donde se mencione la
estructura de las autoridades en la comunidad. Tanto los operadores como
las partes, pueden identificar a las autoridades tradicionales por los medios
que tengan a su alcance como lo pueden ser, informes, dichos de las
autoridades, dictdmenes, etc. es decir, un criterio flexible.

Las autoridades indigenas deben resolver los conflictos, no solo
fungir como mediadores mediante la reparacion del dafio.

La existencia de una validacion por la comunidad y el
acercamiento a la misma, permite conocer sus sistemas normativos, por lo
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que las autoridades comunales deben tener una apertura para que los
operadores de justicia puedan conocer sus usos y costumbres y su sistema
normativo.

No es prudente establecer un catdlogo de los delitos que puede
conocer la comunidad indigena, porque esto violentaria su
autodeterminaciony crearia mas conflictos.

Hay que considerar que dentro de la comunidad varia la
concepcion de sancion, ya que éstas prefieren sancionar con trabajo y no
con dinero; entodo caso la sancion pecuniaria debe remitirse ala comunidad
ynoal Estado.

Los usos y costumbres de una comunidad se acreditan, primero
que nada, cerciorandose de que tienen un comportamiento distinto por
tratarse de un pueblo originario, por la cual se deben sensibilizar las
autoridades para que puedan identificar dicha cosmovision cultural, y con
ello llevar al cabo didlogos interculturales. También se acredita con el dicho
de las autoridades tradicionales y en caso de duda, acudir al peritaje, siendo
que este Ultimo debe usarse para enriquecer el conocimiento de los
operadores del sistema de justicia.

La generacion de una plataforma digital que reina un catalogo
sobre sistemas normativos indigenas, que sirva a los juzgadores y a otras
instituciones, el cual debe estar en constante actualizacion debido al
dinamismo de las comunidades.

Por ultimo, capacitar a todo el sistema de justicia para fortalecer
su conocimiento acerca de los usos y costumbres, cultura y lengua de las
comunidades indigenas, profundizando en los principios de
interculturalidad, pluralismo juridico e Interlegalidad.

Excepciones paralaaplicacién de los usos y costumbres

La violencia moral o sexual contra personas de sexo femenino,
desde luego afectan la dignidad de la mujery el derecho a una vida libre de
violencia, y por lo tanto estos hechos deben excluirse de los usos y
costumbres.

Entre las principales usos y costumbres que no consideran la
perspectiva de género y el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, se encuentran, por ejemplo, que a las mujeres embarazadas en
algunas comunidades no se les permite estudiar, la venta de nifias, la tortura,
la mutilacion de genitales, etc.; por lo anterior, el juez nacional no debe
decretar la extincion de la accion penal cuando advierta que una resolucion
indigena atente contra la perspectiva de género, asi como el derecho a una
vidalibre de violenciay contra el interés superior del menor.

Queda establecido que los derechos humanos de las personas sin
innegociables y con total respeto al Convenio 169 de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT); sin embargo, las autoridades comunitarias
deben tener pleno reconocimiento para resolver sus propios asuntos; pero
en ninglin caso debera atentar contra los Derechos Humanos como el
respeto aladignidad de la mujery delinterés superior del menor.

El reto es transmitir el reconocimiento de los Derechos Humanos
fundamentales a los pueblos indigenas, lo cual propiciaria que la comunidad
indigena pueda establecer limites en sus decisiones.

Entre los usos y costumbres que afectan la dignidad de la persona
se tiene a las violaciones, explotacion, intercambio sexual, violencia
psicoldgica y fisica y libertad de eleccion, detencion de las personas y
cortarles el cabello, estupro, y en general, prohibicion del sano desarrollo.

Queda establecido que no existe justificacion valida, ni
constitucional, ni desde el derecho internacional de los derechos humanos,
para que el criterio normativo indigena o el del estado flagele derechos o
respete estereotipos discriminatorios atentatorios de la dignidad humana.

Entre los usos y costumbres que afectan el interés superior del
menor se encuentran conductas como amarrar al hijo o azotarlo, el incesto,
matrimonios forzados, sustraccion del menor por una deuda mercantil o por
infidelidad y limitacion de la convivencia con los padres.
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Tramite de la declaratoria de extincion de la accién penal por usos y
costumbres.

De acuerdo a varias conclusiones la extincion de la accion penal
debe darse cuando ya se ha reparado el dafio dentro de la comunidad; puede
hacerse en la etapa de investigacion, o bien en la etapa procesal; el M.P.
puede proponer la extincion de la accion penal o el drgano jurisdiccional por
extincion de la pretension al momento de percatarse de la pertenencia de la
personaaunacomunidad indigena.

También se plante6 que debe existir como causal de extincion de
la accion penal en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales cuando
correspondaausosy costumbres.

En otras opiniones se encontrd que la extincion en este caso no
debe estar sujeta a una solicitud de las partes, las autoridades deben
realizarlo de oficio siempre y cuando se den las condiciones necesarias.

El ministerio publico puede oponerse de manera excepcional, sin
que atente la dignidad de la persona, interés superior del menor. Si las
autoridades indigenas ya tienen un acuerdo, es inapelable.

De otra parte, no es necesario que un representante de las
autoridades tradicionales comparezca en audiencia para manifestar que
acepta conocer del conflicto penal ya que puede ser por cualquier medio, y se
considerd que hasta con la presencia de las dos partes que lo confirmenen la
audiencia seria suficiente 'y procurando, en la medida de lo posible, lo que
menos perjudique econémicamente alas comunidades.

Se sugiri6 la creacion de un catdlogo (base de datos) sobre
sistema normativo y de instituciones indigenas para efectos de que el
juzgador pueda definir en el término o plazo constitucional la situacion
juridica delimputado o para declarar el no ejercicio de accion penal.

Se concluy6 que se le debe explicar los motivos de la extincion de
la accion penal, sin embargo, se observo que el Apartado A fraccion Il, del
articulo2, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
valida a la justicia indigena, de modo tal que con esa legitimidad es absurdo
extinguir la accion penal de lo que corresponde resolver a la autoridad
indigena.

Se consensoé que es necesario verificarse en la audiencia con una
explicacion sencilla que comprenda los alcances de la extincion penal y que
debe haber un acompafiamiento en el cumplimiento de la sancion y la
reparacion del dafio que debe estar garantizada por el juez.

Se hizo énfasis en que debe existir suplencia de la queja total,
proactiva para requerir los informes (informacion general) sobre la
comunidad.
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Reconocen a mujeres destacadas

En el auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” del Tribunal Superior de Justicia, se realizo la 50 Asamblea de la Agrupacion Mexicana
de Empresarias y Ejecutivas del Sureste A.C. (AMEES), en la que se reconocieron a mujeres yucatecas por su destacada trayectoria en su propio
ambito profesional. Entre las galardonadas, se encuentran la Magistrada Ligia Aurora Cortés Ortega, y la Directora del Instituto de la Defensa
Publica del Estado, Lilia del Socorro Pifia Chan, ambas por su trayectoria en el dmbito juridico. A su vez, la AMEES acordd instituir la presea “Ligia
A.Cortés Ortega” para reconocer permanentemente alas mujeres que destaquen en el ejercicio del derecho.

I EMT AL A FE—
XCIX Aniversario Luctuoso del General Emiliano Zapata
. “Hoy nos ocupa lograr que en las tierras trabajadas por
y campesinos se den oportunidades de crecimiento, sean tierras fértiles, sean
(3 L tierras en vias de desarrollo, tierras que produzcan nuestros alimentos. No

cabe la menor duda que el trabajo se esta haciendo, se estdn cerrando
alianzas entre el sector social y las industrias alimentarias, alianzas que
generen mas empleos y propicien mejor calidad de vida para el sector
campesino”, manifesto el abogado Radl Cano Calderon, Juez de Oralidad
Mercantil, como orador representante de los Poderes Publicos del Estado de
Yucatan, en el XCIX Aniversario Luctuoso del General Emiliano Zapata.
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Programa de Educacion Continua

Con el prop6sito de fortalecer el aprendizaje tedrico practico en diversas especialidades para una mejora personal en el
desempefio profesional y la forjacion de habilidades para un estilo propio, como parte del programa de educacion continua del
primer semestre del afio, en el Tribunal Superior de Justicia se realizaron los cursos “Ortografia, Gramatica y Redaccion Creativa”,
“Razonamiento Verbal Aplicado”, “Oratoria Efectiva y Disefio de Discursos” y “Técnicas de Argumentacion y Negociacion”,
impartidos por la Psic. Deya Alvarez Villajuana, en los que participaron servidores publicos de 4reas diversas del Poder Judicial.
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Refuerzan habilidades en respuesta a emergencias

Bajo la coordinacion del Magistrado Luis Felipe Esperon Villanueva, en el Poder Judicial del Estado se realiza permanentemente un
esfuerzo para capacitar y reforzar las habilidades de los integrantes de los comités internos de proteccion civil, tal es el caso de los talleres en
materia de atencion aemergencias médicas, primeros auxilios y manejo de hidratantes contraincendios.
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La nueva generacidn de habilidades socio-cognitivas en la practica de la mediacion

Consolidar la practica de la mediacion como mecanismo alterno de solucién de controversias, a través de procesos de
intervenciony gestion de conflictos desarrollados mediante diferentes técnicas, tacticas y habilidades socio-cognitivas, fue el propdsito
delcurso “Lanueva generacion de habilidades socio-cognitivas en la practica de la mediacion y el fortalecimiento interno del mediador”,
impartido por la Mtra. Graciela Frias Ojinaga en el Poder Judicial a facilitadores institucionales y privados.

Actualizacion en el sistema de gestion de calidad

Facilitadores del Centro Estatal de Solucion de Controversias, asi como integrantes de la Unidad de Planeacion del Consejo de
laJudicatura, iniciaron la capacitacion con miras a la actualizacion del sistema de gestion de calidad hacia lanorma IS0 9001:2015, para
garantizar que el servicio pablico de aplicacion de mecanismos alternativos contintie prestandose con altos estandares de calidad.
Estos trabajos sonimpulsados desde la Comision de Desarrollo Institucional del Consejo de la Judicatura.

¢Qué son las normas 1SO?

Son un conjunto de normas
orientadas a ordenar la gestion de una empresa
en sus distintos dmbitos. La alta competencia
internacional acentuada por los procesos
globalizadores de la economiay el mercado y el
poder e importancia que ha ido tomando la
figura y la opinion de los consumidores, ha
propiciado que dichas normas, pese a Su
caracter voluntario, hayan ido ganando un gran
reconocimientoy aceptacion internacional.
(Fuente: www.isotools.org)
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La Justicia Social en la Atencion a Victimas

La justicia social es un concepto que se refiere a la solidaridad en
un sentido colectivo; es entender el sentido de lo que es la sociedad. Para
profundizar mas sobre el tema, la maestra Faride Pefa Castillo, académica e
investigadora de la Universidad Auténoma de Yucatan, al impartir la
conferencia “Justicia Social en la Atencién a Victimas en Africa y
Latinoamérica”, realiz6 una comparacion de casos en estas zonas
geogrdficas y el sentido en que han sido abordados por los tribunales
internacionalesy las organizaciones politicas.

Este evento se llevd al cabo como parte de las acciones de
fortalecimiento en temas de perspectiva e igualdad de género, coordinadas
por laMagistrada Ligia A. Cortés Ortega.

Seminario sobre las implicaciones de la ley de acceso de
las mujeres a una vida libre de violencia

Con el objetivo de sensibilizar y hacer conciencia en los
juzgadores acerca de las medidas que se adoptan para enfrentar
casos de violencia de género y como deben valorarse las solicitudes
que se reciben de forma directa en los juzgados, en el recinto del
Tribunal Superior de Justicia se imparte el Seminario sobre las
implicaciones de la ley de acceso de las mujeres a una vida libre de
violencia del Estado de Yucatan, a cargo del Magistrado Jorge Rivero
Evia, Presidente de la Sala Colegiada Civil y Familiar de este Tribunal.

En él participan Magistrados, Consejeros de la Judicatura,
Jueces de primerainstanciay Secretarios de Estudioy Cuenta.
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k. 4 Magistrados, Consejeros, Jueces y Secretarios
: de Estudio y Cuenta de diversas areas del Poder Judicial
participaron en el “Programa de Profesionalizacion en
Derechos Humanos, Derechos de las Mujeres, Teoria y
Aplicacion Practica en Sede Judicial”, con el objetivo de
ampliar sus conocimientos para juzgar y argumentar
resoluciones y sentencias con perspectiva de género. En
la primera parte de esta capacitacion se abordaron temas
como dmbito general de los derechos humanos,
igualdad y no discriminacion, feminismo, estudios de
género, masculinidad, violencia de género, entre otros

Trabajadores del Poder Judicial participan
en torneo deportivo

Trabajadores de esta institucidon
participaron en sendos torneos de futbol y voleibol,
organizados por el Sindicato de Trabajadores al
Servicio del Poder Judicial del Estado, y en el que
participaron incluso trabajadores sindicalizados de
otros organismos publicos.

El torneo se realizé en el campo deportivo
de la colonia Meliton Salazar, en donde el equipo de
futbol del Sindicato del Poder Judicial se alz6 como
ganador al derrotar al Sindicato de la PGR. De la
misma manera, el equipo de Voleibol salid triunfador T,
de su categoria. : ; : : e
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Feria de la Salud

En colaboracion con el Sindicato de Trabajadores al Servicio del Poder Judicial, en diversas sedes de esta Institucion se efectud
la Feria de la Salud, en la que servidores publicos tuvieron acceso gratuito a servicios como deteccion de diabetes, hipertension arterial,
cancer de mamay cérvicouterino, VIH, revision dental, vacunas contra tétanos e influenza, revision de la vista, entre otros.

Recibe Cruz Roja capacitacion en manejo de indicios para personal de emergencias médicas

Personal del Poder Judicial del Estado y la Fiscalia General, encabezados por el Magistrado Luis Felipe Esperdn Villanueva,
capacitaron a elementos de la Cruz Roja Mexicana en el correcto manejo de indicios en una posible escena del delito. La Delegacion
Yucatan de la Cruz Roja estd en permanente actualizacion con respecto al sistema penal acusatorio, especialmente en lo que se refiere a
las obligaciones y responsabilidades que tiene un primer respondiente al llegar a la escena en donde se comete un delito.
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El Poder Judicial del Estado, con la representacion del Magistrado Marcos Alejandro Celis Quintal, Presidente del Tribunal
Superior de Justiciay del Consejo de la Judicatura, firmd un convenio de co-edicion con la Editorial Tirant Lo Blanch México, de mano de
su Director, Alejandro Cubi Sanchez Guijaldo. En esta primer etapa, se colabora para la edicion de una version comentada del Codigo de
Familia. Estuvieron también presentes el Maestro Javier Garcia Gomez, en representacion del Gobernador Rolando Zapata Bello, el
Magistrado Jorge Rivero Evia, Presidente de la Sala Colegiada Civil y Familiar, impulsor de este convenio, y el Secretario General del
Congreso del Estado, Martin Chuc Pereira, por parte del Poder Legislativo.

Convenio de colaboracidn entre el Poder Judicial del Estado y la
Secretaria de Investigacion, Innovacion y Educacion Superior

Con el objeto de fortalecer las funciones académicas del Poder Judicial en cuanto a la formacion educativa de su personal, el
reconocimiento de los planes y programas de estudio de postgrado que se impartan a través de la Escuela Judicial, asi como la
certificacion de los egresados de los mismos, se firmé un convenio de colaboracion con la Secretaria de Investigacion, Innovacion y
Educacion Superior, con la presencia del Secretario de dicha dependencia Dr. Rall Godoy Montafiez, el Director General de Educacion
Superior, Mtro. Ricardo Bello Bolio, y el Magistrado Presidente, Marcos Celis Quintal. Atestiguaron, Magistrados y Consejeros del Poder
Judicial, la Secretaria General de Gobierno, Martha Gongora Sanchez, el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, Carlos Pavon Flores, y el
representante del Poder Legislativo, Ismael Magafia Mata, Director del Instituto de Investigaciones Legislativas.
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Resefia de la obra

Temas Actuales del Derecho Familiar

El Derecho Familiar se caracteriza por contener preceptos de
caracter imperativos ius cogens, en donde la autonomia privada se
encuentra limitada al contrario del Derecho Civil, motivo por el cual
actualmente dentro de la doctrina existe discrepancia respecto de si es
Derecho Publico, Derecho Privado, o Derecho Social.

Cada vez mas autores lo consideran un Derecho Social, debido ala
internacionalizacion o constitucionalizacion del Derecho Familiar, que lo
vincula cada vez mas con la doctrina general de los derechos humanos, al
existir diversos tratados como lo son: la Gonvencidon sobre los Derechos del
Nifio, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; entre otros; que lograron el reconocimiento
como sujetos de derecho a todos los integrantes de la familia (personas con
discapacidad, mujeres, nifios, nifias y adolescentes); ademas de que
establecen obligaciones para los Estados para garantizar los derechos de la
familia asi como las prerrogativas de estos grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lo anterior, se ha traducido en la aparicion de nuevas figuras
como el divorcio incausado, la compensacion familiar, custodia compartida,
alienacion parental, entre otras; incluso ha implicado la creacion de Codigos
Familiares, para denotar mas su naturaleza protectora y diferenciarlo del
Derecho Civil.

En este contexto, a finales de mayo de este afio, fue publicado por
Editorial Flores el libro “Temas actuales del derecho familiar” del Dr. Luis
Alfonso Méndez Corcuera, el cual tiene como finalidad analizar algunas de
las nuevas instituciones de la materia, para proporcionar una serie de
consejos para su aplicacion en los juicios orales familiares.

Sibien se toma como base la regulacion del Estado de Yucatan, no
obstante varios de los consejos son perfectamente aplicables en otras
entidades federativas, por cuando estas nuevas instituciones tienen su
origen en los derechos humanos de la familia protegidos en la Constitucion y
en los Tratados Internacionales, 1o que implica que puedan usarse ain y
cuando la legislacion local no lo prevea,” incluso podria hacerse un control
ex officio difuso de constitucionalidad y convencionalidad en el caso de que
lalegislacion estatal prohiba o limite alguna de estas figuras.

En el primer capitulo, se explora al nuevo Derecho Familiar,
comenzando con su conceptualizacion, para luego examinar su nueva
naturaleza asi como su vinculacién con el derecho humano de proteccion de
la familia, para finalmente exponer las novedades que se presentan en el
Caodigo de Familia para el Estado de Yucatan.

De igual forma, en el segundo capitulo se analiza el derecho
humano al nombre y los nuevos criterios en relacion al acta de nacimiento,
para ello se presenta al nombre como atributo de la personalidad y como
derecho humano, para inmediatamente identificar su relacion con otros
derechos humanos, por ltimo, se exponen los nuevos criterios judiciales en
relacion al acta de nacimiento.

En el tercer capitulo, se analiza el procedimiento de divorcio sin
causales, detallandose qué debe contener su solicitud, qué debe hacer el
Juez y la contraparte ante su promocion, para concluir acerca de las
particularidades que tienen las audiencias, preliminar e incidental.

1 Porejemplo, en algunos Estados no esta prevista la figura de alienacion parental; sin embargo,
un derecho humano del menor es el tener visitas y convivencias con ambos progenitores y con su
familia extensa, siendo que las conductas de alienacién parental transgreden ese derecho, por lo
cual el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién reconocié estas conductas como una
forma de violencia familiar, lo que conlleva a la obligacion del Juzgador de prevenir, investigar,
sancionary reparar las violaciones a derechos humanos ocasionados por la alienacion parental y a
su andlisis con base alafigura juridica de violencia familiar.
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Como capitulo cuarto, se aborda la compensacion econémica en
el divorcio sin causales, para ello se examina su naturaleza, para luego
estudiar su configuracion usando como base el Codigo de Familia para el
Estado de Yucatan; y finalmente, se identifican los elementos a tomar en
cuenta para su cuantificacion.

Dentro del capitulo quinto capitulo se analiza la custodia
compartida, para ello se explica qué es la custodia, posteriormente se sefiala
cuando es compartida, identificandose sus modalidades, ventajas y los
elementos atomar en cuenta para su determinacion.

Para concluir, en el sexto capitulo se examina el derecho humano
del menor a las visitas y convivencias y su transgresion por la alienacion
parental, se comienza explicando qué es el derecho humano de visitas y
convivencias, para proceder a estudiar su transgresion por la alienacion
parental, asi como su relacion con otros derechos humanos, para terminar
seidentifican cudl debe serlaactuacion judicial en estos casos y se analiza su
posible indemnizacion por dafos morales ante el incumplimiento del
régimen de visitasy convivencias.

Luis Avronso MENDEZ CORCUERA

TEMAS ACTUALES

DEL DERECHO FAMILIAR

Alienacion parental/Custodia compartida/
Compensacion familiarDivorcio sin
causales/Derecho humano al nombre

v los nuevos criterios con relacion
al acta de nacimicnto

P W Ty

=]

it T

El autor de la obra, Dr. Luis Alfonso
Meéndez Corcuera, es Secretario de
Estudio y Cuenta del Tribunal
Constitucional del Estado de Yucatan.
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Acciones de inconstitucionalidad promovidas por la Comision Nacional
de los Derechos Humanos (10/2014) y el Instituto Federal de Acceso
a la Informacion Piiblica y Proteccion de Datos (11/2014), demandando
la invalidez de diversas disposiciones del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales

1. Promoventes.

La Comisién Nacional de Derechos Humanos, mediante demanda
que presentd ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en fecha 3 de
abril de 2014,” promovié accién de inconstitucionalidad en contra de
diversos preceptos comprendidos en el Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, en su texto publicado en el Diario Oficial de la Federacion en fecha 5
cinco de marzo de 2014, cuyos argumentos hechos valer se sintetizan en los
siguientes términos:

Es inconstitucional e inconvencional al ser contrario a
los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 7 y 8 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, 9 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, asi como 3, 9 y 13 de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, violando directamente los
principios de legalidad, seguridad juridica y exacta aplicacion de la ley
penal.

Argumentos ; o : : :
Es inconstitucional e inconvencional al ser contario a

los articulos 11, 14, 16, 18, 19, 20 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 5, 7y 8 de la Convencidon Americana sobre

Articulos por los que se promovid la accién de inconstitucionalidad

Son inconstitucionales e inconvencionales Derechos Humanos, 9y 14 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
al ser contrarios alos numerales 14, 16y 21 Politicos, asi como 3, 9y 13 de la Declaracion Universal de los Derechos
de la Constitucién Politica de los Estados Humanos, que tutelan los derechos y los principios pro persona,
Unidos Mexicanos; 3, 9 vy 12 de la seguridad juridica, legalidad, presuncion de inocencia, prohibicion de
Declaracién Universal de los Derechos detenciones arbitrarias y debido proceso.

Humanos; 5, 7, 8, 11y 13 de la Convencion

Americana sobre Derechos Humanos; 9y Resultan actos de molestia que se encuentran fuera del

17 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por ser marco convencional: articulos 8, 11y 21 de la Convencién
violatorios de los derechos humanos a la libertad personal, a la libertad Americana sobre Derechos Humanos y 14 del Pacto
de transito, a la seguridad juridica, a la privacidad o vida privada, a la Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
integridad personal, de no injerencias arbitrarias, asi como de los constitucional, en los numerales 14y 16.

principios de legalidad y certeza juridica.

Es inconstitucional e inconvencional al ser contrario a los Es trasgresor de los convenios internacionales

articulos 1, 14, 16, 20y 21 de la Constitucion Politica de suscritos por el Estado Mexicano, en concreto de los
los Estados Unidos Mexicanos; 3,9, 10,11, 12y 13 de la articulos 8 y 11 de la Convencion Americana sobre
Declaracién Universal de los Derechos Humanos; 5, 7, 8 y 11 de la ~ Derechos Humanos, 17 del Pacto Internacional de
Convencion Americana sobre Derechos Humanos: 9, 14y 17 del Pacto Derechos Civiles y Politicos, 12 de la Declaracion Universal de los

Derechos Humanos y por lo que respecta a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, de los articulos 1y 16. Todo esto se traduce
en la explicita violacion a los derechos a la privacidad o vida privada, a la
proteccion de datos personalesy de no injerencias arbitrarias.

Internacional de Derechos Civiles y Politicos por ser violatorios del
principio pro persona, de presuncion de inocencia, de legalidad,
formalidades esenciales del procedimientos, asi como a los derechos a
laseguridad juridicay alalibertad personal.

2 Extraido de la informacion consultable en
1 Consultable en http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_10.pdf http://www.cndh.org.mx/sites/all/doc/Acciones/Acc_Inc_2014_10_Anexo.pdf
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Resulta contario en el plano internacional al articulo 7

de la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos y 9 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos, por lo que respecta al marco
normativo nacional se trasgreden los articulos 16, 17 y 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de todo lo
anterior se desprende que los principios de legalidad, seguridad juridica,
fundamentacion, motivacion y proporcionalidad de las medidas de
apremio, asi como a los derechos a la libertad e integridad personales se
ven ultrajados.

En el ambito internacional contraviene las

disposiciones adoptadas en la Convencion

Interamericana sobre Asistencia Mutua en Materia

Penal, en su articulo 9y, por lo que respecta al plano
nacional, resulta contrario a los articulos 1 y 133 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; de esto se concluye como
trasgresor de los principios de legalidad, seguridad juridica y
especialmente del de supremacia constitucional.

Por su parte, el entonces Instituto Federal de Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos, demandd la invalidez del articulo
303, relacionado con las facultades concedidas al MP para que solicitara a
los concesionarios 0 comercializadores del servicio de telecomunicaciones
0 comunicacion via satélite, la localizacion en tiempo real de teléfonos
celulares asociados a una linea que esté relacionadas con investigaciones
delictivas.

2. Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.
En sesiones verificadas en fechas 12,13, 15, 20y 22 de marzo de
2018, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion se abocd al
estudio correspondiente a las acciones de inconstitucionalidad 10/2014y su
acumulada 11/2014, las cuales estuvieron bajo la ponencia del Ministro
Javier Laynez Potisek y, del debate verificado en esas se sesiones, se extrae:

Texto legal conducente

Obligaciones del Policia

VII. Practicar las inspecciones y otros actos de investigacion, asi como
reportar sus resultados al Ministerio Piblico. En aquellos que se requiera
autorizacion judicial debera solicitarla a través del Ministerio Pablico;. ..

Detencidn en caso de flagrancia

Lainspeccion realizada por los cuerpos de seguridad al imputado debera
conducirse conforme los lineamientos establecidos para tal efecto en el
presente Cadigo.

B (\\pp en Digestum del Poder Judicial
4 https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/digestum/
“‘ marcolegal/03/2014/DIGESTUM03014.pdf
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- Actuaciones en la investigacion que no requieren
autorizacion previa del Juez de control
No requieren autorizacion del Juez de control los siguientes actos de
investigacion:

[Il. Lainspeccion de personas;

V. Lainspeccion de vehiculos;...

- Actos de molestia

Todo acto de molestia deberd llevarse a cabo con respeto a la

dignidad de la persona en cuestion. Antes de que el procedimiento se
lleve a cabo, la autoridad deberd informarle sobre los derechos que le
asisten y solicitar su cooperacion. Se realizard un registro forzoso sélo si
la persona no esta dispuestaa cooperar o se resiste. ..

- Inspeccion de personas.

En la investigacion de los delitos, la Policia podra realizar la
inspeccion sobre una personay sus posesiones en caso de flagrancia, o
cuando existan indicios de que oculta entre sus ropas o que lleva
adheridos a su cuerpo instrumentos, objetos o productos relacionados
con el hecho considerado como delito que se investiga. La revision
consistird en una exploracion externa de la personay sus posesiones.

CNDH

Argument6 que la regulacion sobre inspecciones en el Codigo
Nacional resulta inconstitucional, al permitir que se lleven a cabo en la
investigacion de los delitos sin que se cuente con orden escrita emitida por
autoridad competente que funde y motive su proceder, conforme al articulo
16 de la Constitucion, por tratarse de actos de molestia que afectan la
intimidady vida privada de las personas.

Adicionalmente, indic6 que las inspecciones —bajo esas
circunstancias— permiten a los policias motu proprio inspeccionar a
cualquier persona o vehiculo de manera discrecional y arbitraria, y de
maneraindirecta detenerlos conigual arbitrariedad.

Ademas afirmd que se ignora el mandato 21 constitucional que
establece que la policia actuara bajo la conduccion y el mando del ministerio
publico.

En lo atinente a la inspeccion de vehiculos, externé que no se
prevén las circunstancias de modo, tiempo, lugar y procedimientos en que
se puede realizar, lo que impide su eficaz aplicacion y que ello vulnera
diversos principios constitucionales, tales como el de legalidad, seguridad y
certezajuridica, asi como la exacta aplicacion de la ley penal.

También agreg6 que es inadmisible que esas inspecciones, en los
casos que prevé el cadigo, puedan llevarse a cabo de maneraforzosa.

SCJN

El ponente, en el proyecto sometido a consideracion del Pleno de
la SCJN, propuso declarar la validez de esos articulos, abordando el
desarrollo de una serie de reglas y parametros generales, derivados de la
Constitucion, que deben colmarse para la practica de una inspeccion en un
marco de respeto de derechos humanos, ya sean para inspecciones
realizadas en flagrancia o durante la investigacion de los delitos, en los
supuestos en que el Codigo Nacional permite tales inspecciones.

Para la fijacion de tales lineamientos, el ponente citd, como base
precedente, los amparos directos en revision 3463/2012 y 1596/2014 de la
Primera Sala de la SCJN, en lo conducente a la restriccion ambulatoria
temporal, control provisional preventivo, sospecha razonable y flagrancia.
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Sostuvo que si bien el articulo 21 constitucional sefiala que en la
investigacion de los delitos la policia actuara bajo la conduccion y mando del
ministerio publico, ello no llega al extremo de anular cualquier actuacion por
parte de la policia sin que medie una orden escrita previa del ministerio
publico, lo que implicaria que las cosas se mantuvieran conforme al sistema
de justicia penal anterior, vaciando de contenido la facultad que se concedi6
a la policia para investigar los delitos, destacando que la practica de esta
técnica de investigacion debe realizarse bajo ciertos pardmetros (los que
desarroll6 en su proyecto) que, de no acatarse, pueden ser objetados e
invalidados por el juez y que, segun la situacion prevaleciente en cada caso,
podré realizarse de maneraforzosa.

Las consideraciones hechas valer por el ponente dieron lugar a
que en el debate surgieran posturas discrepantes tanto por los términos en
que se desarrollo, en el proyecto, la aplicacion de los precedentes de
amparos invocados (produciéndose aclaraciones, precisiones hasta la
aportacion de nuevos argumentos), como por la viabilidad de la aplicacion
de tales precedentes (construidos con el sistema mixto) para asuntos del
sistema penal acusatorio oral, por cefiirse tales criterios en problematicas de
flagranciay en un contexto legal diverso.

De lo anterior se concluyd, en votacion, en relacion a los articulos
132, fraccion VIl y 147 pdrrafo tercero del Cddigo Nacional de
Procedimientos Penales, que los Ministros fueron coincidentes en estar a
favor de la validez de los mismos, no obstante los Ministros Cossio Diaz y
Zaldivar Lelo de Larrea, se manifestaron en contra de las consideraciones y,
en cuanto a los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Luna Ramos, Franco
Gonzélez Salas, Pardo Rebolledo y Pifia Hernandez, los tres primeros se
reservaron el derecho de hacer voto concurrente y los dos altimos
manifestaron apartarse de las consideraciones expuestas en el proyecto
parasostener lavalidez de esos preceptos legales.

En cuanto a los articulos 251 fracciones Ill y V, 266 y 268 del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales se aprobd declararlos validos
atenta la votacion obtenida (mayoria de ocho votos a favor de reconocer la
validez de lafraccion Il del articulo 251y 266 y mayoria de siete votos a favor
por reconocer la validez de la fraccion V del articulo 251 y 268 del Cdadigo
Nacional de Procedimientos Penales).

No obstante, en cuanto a las consideraciones, el Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena se reservd voto concurrente y los Ministros Cossio
Diaz, Pardo Rebolledo, Medina Mora, Aguilar Morales, Pérez Dayan y Luna
Ramos se apartaron de las consideraciones.

Sesiones en las que si bien dio lugar a aprobar la declaratoria de
validez de los preceptos legales antes invocados, acorde a la diversidad de
criterios expuestos en el debate para sustentar tal determinacion, las
razones que prevaleceran para sustentar ese pronunciamiento de validez
queda reservado hasta la aprobacion mayoritaria del engrose del presente
asunto poraquellos Ministros que votaron por la validez de dichos articulos.

- Detencidn en flagrancia por delitos que requieran querella
Cuando se detenga a una persona por un hecho que pudiera
constituir un delito que requiera querella de la parte ofendida, sera
informado inmediatamente quien pueda presentarla. Se le concedera
para tal efecto un plazo razonable, de cuando con las circunstancias del
caso, que en ningan supuesto podra ser mayor de doce horas, contadas a
partir de que la victima u ofendido fue notificado o de veinticuatro horas a
partir de su detencion en caso de que no fuera posible su localizacion. ..

Micrositio de Publicaciones del Poder Judicial
https://www.poderjudicialyucatan.gob.mx/publicaciones
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CNDH
Expreso que la detencion en flagrancia no se justifica para delitos
que no se consideren especialmente graves, tales como los que requieren de
laquerella para su persecucion.

SCJN

En el proyecto se propuso declarar infundados tales argumentos,
por atender a un entendimiento equivocado respecto de la forma y
circunstancias en que se verifica las detenciones en flagrancia.

Se expuso que la Constitucion no distinguié qué tipo o clase de
delitos estan cubiertos bajo la excepcion de detencion en flagranciay con ese
texto legal el Poder Constituyente pretendi6 que cualquier delito pueda ser
investigado y perseguido a partir de su descubrimiento in fraganti,
considerando que, al darse la comision en el momento del delito, la persona
que descubre al infractor en flagrancia (ain sea un policia capacitado), no
esta en aptitud de conocer con exactitud la clasificacion de los delitos y si
éstos requieren 0 no un requisito de procedibilidad, advirtiendo que el plazo
paralainterposicion de la querella o de la detencion del indiciado en casos en
que no pueda ser localizada la persona que legitimidad para querellarse que
prevé el Codigo Nacional, no contravienen al establecido en la Constitucion
Federal paralaretencion delindiciado (48 horas).

Siendo que el articulo 748 del Cédigo Nacional de Procedimientos
Penales fue declarado valido por unanimidad.

- Aseguramiento de hienes o derechos relacionados con
operaciones financieras

El Ministerio Pulblico o a solicitud de la Policia podra ordenar la
suspension, o el aseguramiento de cuentas, titulos de crédito y en
general cualquier bien o derecho relativos a operaciones que las
instituciones financieras establecidas en el pais celebren con sus clientes
y dara aviso inmediato a la autoridad encargada de la administracion de
los bienes asegurados y a las autoridades competentes, quienes tomaran
las medidas necesarias para evitar que los titulares respectivos realicen
cualquieracto contrario al aseguramiento.

CNDH

Considerd que el aseguramiento en esos términos es
inconstitucional porque puede practicarse por el ministerio publico
directamente o a solicitud de la policia, siendo que, tratindose de medidas
tan invasivas de los derechos de la persona, se requiere forzosamente la
intervencion de la autoridad judicial.

Ademds sefialo que los articulos 2 y 141 del cddigo procesal o
adjetivo ya abrogado, preveia la intervencion judicial en este tipo de
aseguramientos, por lo que habria una violacion al principio de
progresividad y no regresividad, resultando la norma facticamente un acto
privativoy no de molestia que pueden generar graves dafios al imputado.

SCJN

La propuesta del ponente fue declarar constitucional dicho
articulo a partir de unainterpretacion conforme, la que sostuvo con remision
al texto del articulo 252 del Codigo Nacional que establece que todos los
actos de investigacion que impliquen afectacion de derechos establecidos
en la Constitucion, requieren autorizacion previa del juez de control,
estableciendo que el aseguramiento en comento si vulnera de manera
directa el derecho fundamental a la propiedad e indirecta, segin las
circunstancias de cada caso, puede incidir en derechos como la
alimentacion, lasalud, la libertad de comercio o de trabajo, ello adminiculado
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al articulo 251 que enuncia los actos de investigacion que no requieren
autorizacion del juez de control, entre los que no obra la figura del
aseguramiento.

De la discusion en este punto se advierte que los Ministros fueron
coincidentes en el criterio de que el aseguramiento a que alude el precepto
legal tildado de inconstitucional si requiere autorizacion judicial previa, no
obstante, en el Pleno de la SCJN prevalecieron dos posturas, la primera
surgi6 devenida de la aceptacion de la propuesta del ponente de salvar la
constitucionalidad de la norma, pero no mediante una interpretacion
conforme como sefiald en el proyecto, sino a través de una interpretacion
armonica, postura a la que se sumo el ponente y la segunda postura que
surgi6 sostuvo que no era salvable la constitucionalidad de la norma ni
mediante la interpretacion conforme propuesta inicialmente por el ponente,
nilaarmonica, esto dada la claridad del texto de lanorma que es contundente
en establecer el aseguramiento de referencia sin control previo judicial que
no dalugaraque puedan seraplicables ninguna de tales interpretaciones, de
las que se hace uso cuando la norma es confusa.

Finalmente, se determinG aprobar la invalidez del articulo 242 del
Cddigo Nacional de Procedimientos Penales, con mayoria de ocho votos,
sobre el proyecto modificado del ponente que proponia la validez de la
norma mediante una interpretacion armonica del cual s6lo dieron voto
favorable los Ministros Medina Mora, Laynez Positeky Aguilar Morales.

- Aseguramiento por valor equivalente

En caso de que el producto, los instrumentos u objetos del

hecho delictivo hayan desaparecido 0 no se localicen por causa atribuible
al imputado, el Ministerio Pablico decretard o solicitara al Organo
jurisdiccional correspondiente el embargo precautorio, el aseguramiento
Y, en su caso, el decomiso de bienes propiedad del o de los imputados,
asi como de aquellos respecto de los cuales se conduzcan como duefos,
cuyo valor equivalga a dicho producto, sin menoscabo de las
disposiciones aplicables en materia de extincion de dominio.

CNDH

Sefiald que el articulo es impreciso y ambiguo, porque autorizaria
al ministerio publico a decretar, como si fuera opcional —o lo decreta o 1o
solicita— el aseguramiento, sin distinguir momentos y autoridades, ademas
indico que el embargo precautorio no puede constituir una herramienta de
investigacion pues es una providencia precautoria que requiere control
judicial y seria violatorio al articulo 22 Constitucional que prevé la extincion
de dominio para un nimero acotado de delitos.

SCJN

La propuesta del ponente en este tdpico fue que, toda vez que el
aseguramiento de bienesy el embargo precautorio deben llevarse a cabo con
control judicial y que el decomiso igualmente se trata de una funcion
exclusiva del juez que resuelve el proceso penal, procederia declarar la
invalidez normativa de la porcion relativa a ese articulo, con el fin de que
quede claro que las medidas invocadas en ese precepto deben contar
—invariablemente- con la autorizacion de un juez de control.

Por unanimidad de votos se determiné la invalidez de la porcién
normativa “decretard o” comprendida en el articulo 249 del Codigo Nacional
de Procedimientos Penales, anunciando voto concurrente los Ministros
Zaldivar Lelo de Larrea y Aguilar Morales y apartdndose de algunas
consideraciones la Ministra Pifia Herndndez.

3 Este articulo fue reformado mediante decreto publicado en el DOF en fecha 17 de junio de
2016.
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- Localizacion geografica entiempo real

Cuando exista denuncia o querella, y bajo su mas estricta

responsabilidad, el Procurador, o el servidor publico en quien se delegue
la facultad, solicitara a los concesionarios o permisionarios o
comercializadoras del servicio de telecomunicaciones o comunicacion
via satélite, la localizacion geografica en tiempo real de los equipos de
comunicacion mavil asociados a una linea que se encuentren
relacionados con los hechos que se investigan en los términos de las
disposiciones aplicables.

CNDH

Argument6 que el texto del precepto no establece que las 6rdenes
deban ser emitidas por mandamiento escrito de autoridad competente que
funde y motive la causa legal, alegando que es violatorio del derecho a la
privacidad y necesitaria control judicial.

Asimismo sostuvo que esta facultad concedida permite
actuaciones arbitrarias en contravencion a los tratados y a la Constitucion
Federal, porque en lugar de abordarse como una cuestion excepcional para
determinados delitos que sean de especial relevancia para la seguridad de
las personas, parala paz publica, o permite para cualquier delito, puesto que
no trae ninguna referencia en ese respecto.

IFAI

Expuso que no es posible desvincular la comunicacién mavil del
usuario, de tal suerte que esta localizacion geogréfica del equipo identifica a
una persona, por lo tanto es un dato personal y ahi hay una violacion a la
privacidad, dado esto, la facultad otorgada al Ministerio Publico debe
sujetarse a control judicial.

SCJN

Al respecto, durante de discusion del proyecto del ponente para
declarar invalido este precepto legal, surgieron consideraciones que adopto
el ponente para proponer el proyecto modificado en el que, como razones
para declarar invalida la norma, se sefial6 que la misma se dejé totalmente
abierta para el uso de esa técnica de investigacion, sélo condicionando a la
existencia de una denuncia o querella y dejando a discrecion de la autoridad
investigadora la facultad de geolocalizacion, sin establecer un campo de
aplicacion adecuado para esa medida, que sea proporcional ala misma.

En votacion, existié mayoria de ocho votos a favor de declarar la
invalidez del articulo 303 pdrrafo primero del Cddigo Nacional de
Procedimientos, con anuncio de voto concurrente de los Ministros Gutiérrez
Ortiz Mena, Cossio Diaz, Zaldivar Lelo de Larrea y Pifia Hernandez y
apartandose de algunas consideraciones el Ministro Medina Mora y con
salvedades de argumentacion por parte del Ministro Aguilar Gonzalez, con
voto en contra de los Ministros Luna Ramos, Franco Gonzalez Salas y Pérez
Dayan.

- Tipos de medidas cautelares

A solicitud del Ministerio Publico o de la victima u ofendido, el

juez podrd imponer al imputado una o varias de las siguientes medidas
cautelares:

XIII. El resguardo en su propio domicilio con las modalidades que el juez
disponga,...
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CNDH
Sefiald que la medida viola diversos preceptos constitucionales y
convencionales ya que, aunque se trata de una medida cautelar que el juez
decreta, implica una restriccion ala libertad y ese tipo de medidas s6lo puede
estar en la Constitucion, la que puede considerarse una penainusitaday que
se asemeja al arraigo, porque no solo restringe la libertad personal, sino
vulnerael principio de presuncion de inocencia.

SCJN

El ponente propuso en el proyecto declarar constitucional la
norma, esencialmente expresando que el resguardo domiciliario en la ley es
un acto de molestia que constituye una restriccion temporal que el juez de
control puede imponer escuchando a las partes en audiencia publica,
diferenciandose de la prision preventiva en que ésta es la sustraccion de la
sociedady de lafamilia del individuo, siendo que en el resguardo domiciliario
no se sustrae al individuo, sobre todo de la familia, por lo que resulta una
medida racional en cuanto al respeto del principio de la dltima racionalidad,
siendo que el resguardo domiciliario también resulta incomparable con el
arraigo donde se trata de una medida donde se detiene para llevar a cabo una
investigacion, lo que no sucede en casos como el que nos ocupa donde
tenemos una vinculacién a proceso, siendo que ademas el resguardo
domiciliario no sé6lo es impugnable, sino modificable y revisable
periédicamente, para que segln el comportamiento o las circunstancias del
caso, en audiencia publica, con presencia de las partes, el juez de control
pueda suprimirla 0 modificarla por otra menos gravosa, propuesta que fue
aprobada por mayoria de 6 seis votos a favor de la misma, con
modificaciones propuestas por el Ministro Pardo en relacion a un énfasis
mayor en la interpretacion del articulo 19 constitucional y con sefialamiento
de la Ministra Luna Ramos de agregar los requisitos de procedencia
comprendidos en el articulo 154 del Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, con voto en contra de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena, Cossio
Diaz, Franco Gonzdlez Salas, Zaldivar Lelo de Larrea, Pifia Herndndez,
quedando el reconocimiento de la validez del articulo 155 fraccion XIII del
Caddigo Nacional de Procedimientos Penales.

Reglas generales de las medidas cautelares

Las medidas cautelares serdn impuestas mediante
resolucion judicial, por el tiempo indispensable para
asegurar la presencia del imputado en el procedimiento, garantizar la
seguridad de la victima u ofendido o del testigo, o evitar la
obstaculizacion del procedimiento. ..

CNDH

Sostuvo que la porcion normativa que sefala “por el tiempo
indispensable” no prevé limites temporales para la imposicion de las
medidas cautelares y el que no exista una temporalidad es inconstitucional
porque permite al juzgador “a su antojo y total libertad” determinar tanto su
procedencia como el plazo necesario para cumplir con los fines del
procedimientoy al no existir un plazo maximo, el juzgador puede imponerlas
con arbitrariedad, siendo que el otorgamiento de libertad de interpretacion y
discrecionalidad del juzgador convierte al proceso penal en “subjetivo” y
violael derecho atener resoluciones imparciales, transgrediendo el principio
de seguridad juridica.

SCJN

En el proyecto se propuso declarar infundados los argumentos de
la CNDH, expresando que es falso que las medidas sean una decision
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subjetiva, discrecional o arbitraria dado que, dentro del nuevo sistema, se
crealafiguraante unjuez de control en donde se escuchaalas dos partesy el
juez decide si es necesario, segun el riesgo, de adoptar alguna de esas
medidas, sin que lo haga en total arbitrariedad, sino debiendo tomar en
cuenta el principio que estd comprendido en el articulo 156 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales de que, al imponerla, tome en
consideracion los argumentos o la justificacion que realiza el ministerio
publico, aplicando el criterio de la minima intervencion, segun las
circunstancias particulares de cada caso, medidas que son impugnables y
también pueden ser modificables ante el juez de control, en audiencia
publica, y el tiempo correspondera a cada caso en concreto.

La propuesta fue aprobada con mayoria de diez votos, los
Ministros Cossio Diaz y Pifia Herndndez por razones adicionales,
anunciando ésta ultima voto concurrente y con voto en contra del Ministro
Gutiérrez Ortiz Mena, quien anuncié voto particular, quedando en esos
términos aprobado el reconocimiento de validez del primer pdrrafo del
articulo 153 del Codigo Nacional de Procedimientos Penales.

- El Juzgador que preside la audiencia de juicio velara por que se

respete la disciplina en la audiencia cuidando que se mantenga
el orden, para lo cual solicitara al Tribunal de enjuiciamiento o a los
asistentes, el respeto y las consideraciones debidas, corrigiendo en el
acto las faltas que se cometan, paralo cual podréa aplicar cualquiera de las
siguientes medidas:

V. Desalojo publico de la sala de audiencia.

El Tribunal de enjuiciamiento podré ordenar el arresto hasta por quince
dias ante la contumacia de las obligaciones procesales de testigos o
peritos que atenten contra el principio de continuidad, como lo pueden
ser sus incomparecencias injustificadas a audiencia o aquellos actos que
impidan que las pruebas puedan desahogarse en tiempoy forma.

CNDH

Sobre ello aleg6 que el precepto vulnera el articulo 21
constitucional, pues excede el plazo de treinta y seis horas previsto para un
arresto como sancion administrativa, agregd que si bien la medida
encuentra un fundamento distinto, esto es, en el articulo 17 constitucional
que ordena a los drganos legislativos establecer los medios necesarios para
que los tribunales puedan contar con la plena ejecucion de sus resoluciones,
sin que se trate de un castigo, como en el caso del arresto administrativo, a
través de ambas figuras hay una privacion de la libertad del afectado fuera del
procedimiento penal, por lo que si el articulo 17 constitucional no establece
el limite temporal, habria que recurrir al plazo sefialado en el articulo 21
constitucional.

SCJN
La propuesta del ponente fue declarar fundados tales argumentos
de la CNDH, existiendo unanimidad de votos a favor de la propuesta, con
anuncio de voto concurrente de los Ministros Cossio Diaz, Franco Gonzélez
Salas, Medina Mora y Aguilar Morales, aprobandose en esos términos la
invalidez del pdrrafo ultimo del articulo 355 del Cdodigo Nacional de
Procedimientos Penales.

4 Este articulo fue modificado mediante reforma publicada en DOF el 17 de junio de 2016.
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- La asistencia juridica internacional tiene como finalidad
brindar apoyo entre las autoridades competentes en relacion

conasuntos de naturaleza penal.
De conformidad con los compromisos internacionales suscritos por el
Estado Mexicano en materia de asistencia juridica, asi como de los
respectivos ordenamientos internos, se deberd prestar la mayor
colaboracion para la investigacion y persecucion de los delitos, y en
cualquiera de las actuaciones comprendidas en el marco de
procedimientos del orden penal que sean competencia de las
autoridades de la parte requirente en el momento en que la asistencia
solicitada.
La asistencia juridica s6lo podra ser invocada para la obtencion de
medios de prueba ordenados por la autoridad investigadora, o bien la
judicial para mejor proveer, pero jamas para las ofrecidas por los
imputados o sus defensas, aun cuando sean aceptadas o acordadas
favorablemente por las autoridades judiciales.

CNDH
En este punto externd que en ese precepto se cancela la
posibilidad de que las personas imputadas puedan obtener pruebas en el
extranjero através de la cooperacion internacional.

SCJN

El ponente propuso declarar la inconstitucionalidad de ese
precepto, basandose en los siguientes puntos:

a) Porque deja una reminiscencia en cuanto a la posibilidad de un
juez de ofrecer pruebas para mejor proveer.

b) No se sabe si se trata de asistencia juridica internacional pasiva
oactiva.

c) El texto dice que ni siquiera cuanto el juez considero pertinente
una prueba, no se puede recurrir a la asistencia juridica para desahogarla o
recabarla en el extranjero.

No obstante, ello dio lugar a que en el debate de tales
consideraciones, surgieran posturas encontradas respecto a los puntos
sobre los que se propuso sustentar la inconstitucionalidad del precepto,
entre éstas la postura de que conforme lo argumentado por la CNDH en
relacion a la posibilidad de las personas imputadas de obtener pruebas en el
extranjero, era de destacarse que la cooperacion internacional no esta hecha
para particulares, sino se realiza entre Estados, que dio lugar sobre que se
tomaran diversas posturas sobre la porcion normativa a invalidar, como es el
caso de los Ministros Gutiérrez Ortiz Mena y Aguilar Morales sobre la
invalidez Gnicamente de la porcion a partir de “pero jamas” y del Ministro
Cossio Diaz por la invalidez de la porcién que dice: “o bien la judicial para
mejor proveer”.

Lo que dio lugar a que, en votacidn, existiera una mayoria de
nueve votos a favor de la propuesta del proyecto, con salvedades de los
Ministros Pardo Rebolledo, Medina Moray Aguilar Morales y voto en contra
de los Ministros Zaldivar Lelo de Larreay Pifia Hernandez.

Siendo que, de lo puntos resolutivos aprobados con motivo de
estas acciones de inconstitucionalidad 2 se obtiene:

5 Consultable en el acta de sesion publica correspondiente visible en
https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/actas-sesiones-publicas/documento/2018-04-
05/32.pdf
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Desestimacion en la accion de inconstitucionalidad
10/2014

Articulo 434, parrafo Ultimo, en la porcion normativa “pero jamas para
las ofrecidas por los imputados o sus defensas, aun cuando sean
aceptadas o acordadas favorablemente por las autoridades judiciales”.

Articulos cuya validez fue reconocida

132, fraccion VI

147, parrafo tercero

148

153, parrafo primero

155, fraccion X1

251, fracciones Iy V

266

268

434, parrafo dltimo —con la salvedad de la porcion normativa
desestimada en laaccion de inconstitucionalidad respecto a ese texto—.

Articulos con declaratoria de invalidez

242

249, enlaporcion normativa “decretard 0”
303, parrafo primero

355, parrafo tltimo.

Las cuales surtiran su efecto a partir de la publicacion de esa
sentencia en el Diario Oficial de la Federacion, en términos del apartado VI,
subapartados 3, 4, 5, y 8 y conforme a los efectos que se precisen en el
diverso apartado VIl de ese fallo. «

Autora: Lic. Wendy Josefina Hernandez Quiroz
Secretaria de Estudio y Cuenta de la

Sala Colegiada Penal del Tribunal Superior

de Justicia del Estado de Yucatan

COMPROMISO
DE SUPERACION

Actualizarse permanentemente en los
conocimientos y técnicas para el mejor
desempeno de las funciones inherentes a su cargo,
de conformidad con la normatividad.

L]

Cédigo de Etica y Conducta del Poder Judicial del Estado
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Documentos orientadores que contribuyen al debido abordaje
de niios, niiias y adolescentes en el proceso penal

Maestra en Derecho Viridiana Acevedo Ceballos

:(Sabias . -

Efectivamente, para procurar y administrar justicia con el
enfoque de minoria de edad y la sensibilidad necesarios, quienes
intervenimos en el sistema judicial podemos apoyarnos de mudltiples
herramientas hermenéuticas que han surgido ademds de los criterios
jurisprudenciales emitidos, para aplicar con mayor eficacia las normas
penales.

Sibienesverdad que en elafio 2014 la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién publico la segunda edicion del Protocolo de Actuacion para
quienes imparten justicia en asuntos donde intervienen nifios, nifias y
adolescentes, agrupando en él disposiciones vigentes del derecho
internacional de los derechos humanos concernientes a la infancia, tales
como:

« La*“Convencion Americana sobre Derechos Humanos” (articulos 19y
25).

« La “Convencion sobre los Derechos del Nifio” (y protocolos
facultativos).

« Las Observaciones Generales del Comité de los Derechos del Nifio
(entreellas, la5, 12y 14).

« Las Opiniones Consultivas de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (por ejemplo, la17/2002);y,

« Las “Directrices sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a Nifios
Victimas y Testigos de Delitos” (también se hace alusién sucinta al
Manual creado por la Oficina de las Naciones Unidas contra la Drogay
el Delito ~UNODGC—, Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia,
UNICEF), entre otros instrumentos internacionales relacionados con la
justicia penaljuvenil.

No menos cierto es que, ese Protocolo no es el iinico documento
orientador que explica como se deben maximizar los derechos de los
nifos, nifias y adolescentes en los procedimientos donde participen, ya sea

1 Aplicables en el Estado Mexicano por disposicion de los articulos 1y 133 de la Constitucion
General dela Repablica
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Existen diversas guias y manuales editados por
asociaciones civilesy 6rganos de gobierno tanto en México como en
diferentes paises, algunos en colaboracion con el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), que aportan
interpretaciones sobre como abordar a los nifios, nifias y
adolescentes victimas o testigos de delitos en un proceso penal, las
cuales contribuyen a aplicar mejor —en cada caso— la Convencién
sobre los Derechos del Nifio y otros instrumentos internacionales
relacionados con la nifiez.

como victimas, testigos o imputados, porque UNICEF y otras

asociaciones u organismos no gubernamentales se han preocupado por

compilar opiniones de expertos en el tema, que pueden contribuir a

mejorar lalaborar jurisdiccional.

Por ejemplo, respecto a las victimas y testigos infantiles? el
aludido “Manual sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a los Nifios
Victimas y Testigos de Delitos, para uso de profesionales y encargados de
la formulacion de politicas”, realizado por la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC, por sus siglas en inglés) en
colaboracion con UNICEF, por ejemplo, explica con claridad cémo hacer
efectivos los derechos de los nifios a un trato digno y comprensivo, a ser
informados, a ser oidos y a expresar tanto sus opiniones como
preocupaciones, a la asistencia adecuada, a ser protegidos contra
sufrimientos durante el proceso de justicia y a las medidas especiales,
ademas de otros plasmados originalmente en las aludidas Directrices
sobre la Justicia en Asuntos Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de
Delitos.

Sobre esos temas surgen en la actualidad bastantes dudas o
discrepancias, pues no siempre se llega a un criterio uniforme sobre /a
mejor manera de ajustar el procedimiento correspondiente para proteger
los derechos de los nifios, nifias y adolescentes que intervienen en él.

No obstante, siguiendo el aludido Manual se puede colegir cémo
hacer efectivos los derechos de la infancia, veamos algunos:

» Derecho a un trato digno y comprensivo [capitulo Ill parrafo 8, capitulo
V pérrafos 10-14, Directrices sobre la Justicia en Asuntos
Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos]

 Incluye: Trato con sensibilidad para respetar la dignidad humana del
menor de edad legal, asigndndole un papel significativo en el proceso.

2 Elpresente articulo solamente se centrara en los nifios, nifias y adolescentes que han sido
victimas asi como en los testigos infantiles, mas no en los derechos y obligaciones de los jévenes a
quienes juzga el sistema penal especializado en justicia para adolescentes, por la extensién del
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Adoptando medidas y
realizando ajustes necesarios
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¢Qué medidas y qué
digno? ajustes?

Los que amerite el caso
concreto, de acuerdo con las
necesidades personales del
nifio, nifia y adolescente.

al procedimiento.

¢Como se respeta el derecho?
Algunos supuestos:

* Revisando previamente el interrogatorio para un menor de edad legal [considerar incluso que lo realice un experto en lenguaje sencillo].

* Ordenar la préctica de un solo examen médico si se trata de delitos sexuales, para evitar mayores intromisiones en la intimidad del infante y la
victimizacion secundaria.
* Permitir la negativa del examen, después de que el nifio sea informado que ha sido solicitada su practica y sobre las consecuencias de esa negativa.

* Negar laintervencion de los padres cuando dafie el interés superior del nifio [verificar la existencia de conflicto de intereses].

* Que en los procedimientos, los interrogatorios y exdmenes forenses se practiquen en ambientes comodos y favorables para el nifio [capacitando al
personal que los trate].

« Derecho a ser protegido contra sufrimientos durante el proceso

[capitulo XI, parrafos 29,30y 31].

« Incluye: Evitar cualquier sufrimiento en el menor de edad legal ante el

sistema de procuracion y administracion de justicia, lo cual maximiza su

interés superiory salvaquarda su dignidad humana.

¢Como se puede respetar el derecho?

Adoptando medidas especiales para obtener informacion del
menor de edad legal y evitandole estrés psicoldgico.

Reduciendo el tiempo de espera del menor de edad legal, en su
comparecencia.

Animar al menor de edad legal a rendir testimonio,
transmitiéndole seguridad sobre el proceso.

Facilitarle asistencia de una persona de apoyo durante su
participacion.

Evitar contactos innecesarios con personas que pudieran
generarle estrés.

Evitarintimidaciones, etcétera.

Derechos que —desde luego—reconoce y protege la Ley General de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes en su articulo 86 con relacion al
83, al 2y a otros relativos, los cuales —de igual modo—son contemplados en
el Protocolo creado por la Suprema Corte al sefalar los lineamientos que
deben seguir las autoridades jurisdiccionales para abordar a una victima'y
testigo infantil (Capitulo 11l “Reglas y Consideraciones Generales para las y
los Juzgadores™), que se pueden sintetizar en los siguientes pasos®:

1

Inférmale al menor de edad legal sus derechos en lenguaje claro
sencillo. Es importante que sepa que puede participar
directamente en el proceso y —en su caso— mencione que no
desea hacerlo. La participacion se compone de diferentes
niveles: ser informado, expresar una opinion informada, hacer
que esa opinion sea tenida en cuenta y ser el responsable o
corresponsable de tomar la decision.

* Procuraduria para la Defensa del Menor y la Familia.
3 Enunciativos mds no limitativos porque dependeran del caso concreto.
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éSe requiere apoyo de

psicélogos infantiles, otros

éSe necesita capacitacion?

expertos y personal

especializado de PRODEMEFA?
Si [considerando disposiciones
de la Ley General de los
Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes].

Vi &~ W N

Si, instruccion
multidisciplinaria sobre como
tratar al menor de edad legal

en el proceso.

Hazle saber que existen asesores juridicos y expertos que
pueden apoyarlo durante su participacion en el proceso, asi
como, que pueden adoptarse medidas especiales de asistencia.

Ordena que el experto que lo asista le dé tratamiento especial Si
es necesario y lo requiere, para que pueda participar en el
proceso sin mayores afectaciones.

Permite elacompafiamiento de apoyoy la preparacion del menor
de edad legal afin de que su participacion sea eficaz.

Adopta medidas para facilitar el testimonio del menor de edad
legal, como ajustes al procedimiento, tales como: formular
preguntas sencillas y calificadas previamente por un experto o la
propia autoridad, fuera del alcance auditivo o visual de los nifios,
nifias y adolescentes; tomarles la declaracion en un espacio
privado, donde no tengan contacto visual o auditivo con las
partes; hacer uso de medios electronicos para no vulnerar los
derechos de los demas interesados; permitir la narrativa libre, el
material de apoyo, estrategias para el manejo de la tension y
estrés, etcétera.

Valora el dicho infantil considerando el lenguaje del menor de
edad legal con base en la capacidad evolutiva y el desarrollo
personal que tenga; muchas veces los nifios, nifas y
adolescentes tienen dificultades para expresarse correctamente
yello es malinterpretado.

Adopta medidas de proteccion en general (si es indispensable) y
en particular, para evitar vulnerar la privacidad del menor de edad
legal y asimismo, impedir que tenga contacto con personas que
lo puedan llevar a desarrollar inestabilidad o victimizacion
secundaria.

Existen muchas otras buenas practicas que pueden seguirse

dependiendo de las necesidades concretas del nifio, nifia y adolescente de
que setrate, para respetar sus derechos en forma 6ptima.

Inclusive y como ya se adelantd, hay otros instrumentos

orientadores como los que se citan a continuacion:
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Obras coleccionables

« Cuadernillo Nimero 5 que contiene Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos (ColDH), denominado “Nifios,
Nifias y Adolescentes”, actualizado a 2017, donde se concentran los
criterios obligatorios que ha emitido esa Corte sobre los derechos de la
infancia.

« Coleccion “El nifio victima del delito frente al proceso penal”en\/ Tomos,
creada por la Secretaria de Seguridad Publica Federal a través de la
Direccion General de Derechos Humanos, en colaboracion con la Oficina
de Defensoria de los Derechos de la Infancia (0.D.1.), el Centro de
Investigaciones y Docencia Econdmica (C.I.D.E.) y el Instituto Nacional
de Ciencias Penales (I.N.A.C.I.P.E.), México 2009.

Derecho comparado

 Libro denominado “Abuso sexual infantil, Cuestiones relevantes para su
tratamiento en la justicia”, elaborado por la Fiscalia General de la Nacion
y el Centro de Estudios Judiciales del Uruguay (CEJU), en colaboracion
con UNICEF, 2015.

«  “Guia de buenas prdcticas para el abordaje de nifios/as adolescentes
victimas o testigos de abuso sexual y otros delitos. Proteccion de sus
derechos, acceso a la justicia y obtencion de pruebas validas para el
proceso”, creada por la Junta Federal de Cortes y Superiores Tribunales
de Justicia de las Provincias Argentinas (JUFEJUS), una Asociacion por
los Derechos Civiles y UNICEF, en Argentina, en el afio 2013.

«  “Guia Clinica, Atencion de Nifios, Nifias y Adolescentes Menores de 15
anos, Victimas de Abuso Sexual”, elaborada por el Ministerio de Salud de
Chile en colaboracion con UNICEF, en elafio 2011.

«  “Violencia sexual contra los nifios y las nifias. Abuso y explotacion
sexual infantil. Guia de material bdsico para la formacidon de
profesionales” realizada por el Ministerio de Sanidad, Servicios Sociales
e Igualdad del Gobierno de Espafia, 2012, en colaboracion con la
organizacion internacional “Save the children”.

La obra coleccionable publicada por el gobierno federal y los
documentos de derecho comparado constituyen guias para comprender
mucho mejor como es el comportamiento de una victima infantil, cuales son
los indicadores de que un menor de edad legal ha sufrido abuso sexual —por
ejemplo—, como se desenvuelve en un proceso, como se le debe tratar para
evitar la victimizacion secundaria, entre otros topicos y sirven de
complemento al aplicar adecuadamente las Legislaciones e instrumentos
internacionales que son obligatorios en el pais (como las citadas Ley General
sobre los Derechos de los Nifios, Nifias y Adolescentes, Directrices sobre la
Justicia en Asuntos Concernientes a Nifios Victimas y Testigos de Delitos y la
propia Convencion sobre los Derechos del Nifio).

Por su parte, la jurisprudencia de la Corte Interamericana es
obligatoriay el cuadernillo facilita en demasia su empleabilidad.

Ahora bien, por ejemplo, en la “Guia de buenas prdcticas para el
abordaje de nifios/as adolescentes victimas o testigos de abuso sexual y
otros delitos. Proteccion de sus derechos, acceso a la justicia y obtencion de
pruebas vdlidas para el proceso”, apartado denominado “ANEX0S”, se
explica concretamente que el abuso sexual de un nifio, nifia y adolescente
puede pasar desapercibido por el desarrollo de mecanismos psicoldgicos de
acomodacion frente a lo traumatico, por ello, resulta importante considerar
la existencia de factores que —de presentarse en el menor de edad legal—
permitan sospechar la victimizacion; indicadores como:

2 Verbalizacion de contenido sexual.

3 Dificultad en la marcha o al sentarse.

2 Manchas en la ropa interior (flujo, sangre).

2 Mal olor que no deriva de la falta de higiene.

B Infecciones genitales, picazon, escozor.

3 Enfermedades venéreas.

2 Alteraciones del drea genital, emocionales o conductuales.
2 Conductas sexuales inapropiadas.
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De igual modo, se hace alusion a que los nifios, nifias y
adolescentes pueden presentar conductas autolesivas, escaparse del hogar,
abusar de las drogas y el alcohol, desarrollar promiscuidad sexual o bien,
involucrarse en conductas ilicitas, como consecuencia de la comision del
delito, destacando también, que los efectos en el psiquismo del menor de
edad legal son similares a padecer una enfermedad cronica, ademas de que,
no siempre son evidentes los sintomas pero eso no implica que el abuso no
se hubiese ejecutado.

Esa informacion es bastante importante cuando se resuelve un
caso referente a violencia sexual en contra de un menor de edad legal,
porque permite a los juzgadores comprender como puede reaccionar una
victima ante un hecho de tal magnitud y entonces, valorar con perspectiva el
testimonio infantil.

En el mismo orden de ideas, la aludida Guia menciona ejemplos de
elementos que pueden utilizarse para completar la declaracion infantil
(pericias psicoldgicas, diario intimo, informacion en el ambito educativo,
informacion en la historia clinica, dibujos, fotos, declaracion de testigos
sobre el cambio conductual etcétera), abordando asimismo las etapas de la
entrevista forense, a efecto de aportar datos que las autoridades deben
conocer para tener mayores herramientas al ponderar la verosimilitud del
relato infantil.

Por otro lado, la Guia denominada “Violencia sexual contra los
nifos y las nifias. Abuso y explotacion sexual infantil” establece pautas de
intervencion para el personal educativo, sanitario o de atencion psicosocial
ante la sospecha de abuso o explotacion sexual, que también son (tiles para
la autoridad jurisdiccional pues permiten advertir como debe ser
sensiblemente abordado un menor de edad legal ante una situacion
traumatica, lo que llevado al proceso constituye un ejemplo de trato digno y
de respeto a los demds derechos de la infancia. Pautas que consisten en:

2 Mantener lacalmay evitar hacer preguntas intimidatorias.

2 Hacer preguntas mas vagas para asegurarse de lo que el nifio
ha querido decir o para evaluar su seguridad, sin presionarlo.

2 Creerleal nifiosin culparlo.

2 Mantener una actitud respetuosa, agradecerle la confidencia,
explicandole que no quedara en secreto.

3 Registrar con exactitud lo que ha dicho.

2 Buscar asistencia especializada.

B Explicarle claramente el siguiente paso.

La mayoria de las guias, libros, colecciones 0 manuales coinciden
en cuanto a la forma de abordar a los menores de edad legal, en como
proteger sus derechos y en cudles son los indicadores o factores que dan
cuenta de la victimizacion, lo que permite colegir que son documentos con
contenido confiable, revisado y proveniente de expertos en la tematica, por
ello, es posible utilizarlos como orientadores durante el procedimiento penal
y al resolver los asuntos donde estén involucrados nifios, nifias y
adolescentes, dado que, si bien no son vinculantes, desarrollan el contenido
delas normas que siloson.

Otro ejemplo a citar es lo plasmado en el Tomo 1V de la Coleccion
denominada “El nifio victima del delito frente al proceso penal”, donde se
tratan temas diversos, entre ellos: la importancia de los mensajes
fundamentales y su uso para disminuir la revictimizacion que —de por si- se
actualizaenlaprocuraciény administracion de justicia.

La obra explica que los mensajes fundamentales son las acciones
mas significativas para que el nifio, nifia 0 adolescente se sienta protegido y
pueda relatar lo que sucedid, ademas de que lo ayudan en su recuperacion
emocional (inclusive si participa como testigo de un hecho delictivo),
aunado a que, aporta pautas sobre como trasmitirlos.

Mensajes tales como:

“Eres victima, no culpable”
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“Se teva a creer”
“Eres valiente”

“Se hara todo lo posible por protegerte”

Asimismo, explica que si el menor de edad legal no habla es
necesario controlar la reaccion de malestar [y desesperacion]? frente a su
silencio y no debe presiondrsele con frases como “yo solo quiero ayudar,
pero si no pones de tu parte...”, pues cuando esté listo dard testimonio. Si
comienza a declarar es importante dejar que el relato sea libre, evitando
preguntas.

En el mismo contexto, la obra aporta conocimiento sobre el por
qué los menores de edad legal estructuran narraciones de modo subjetivo
(platican lo sucedido como pueden), indicando que hilan sus historias en
funcion de sensaciones que recuerdan y de experiencias de vida, lo cual, en
opinion de la suscrita, cabe considerar al momento de valorar el deposado
infantil para superar obstaculos, tecnicismos y formalismos innecesarios, a
fin de maximizar el interés superior del nifio asi como los demds derechos
que les corresponden por su etapa evolutiva.

El material didactico igualmente lleva al conocimiento de ciertas
medidas que permiten minimizar la revictimizacion cuando necesariamente
el menor de edad legal debe participar en el proceso, al sefialar que:

Deben repetirse los mensajes fundamentales cada
vez que sea necesario

No prescindir del asesoramiento terapéutico para el
niio y la familia

4 Elagregado es de la suscrita, no de los autores de la obra.

—f‘f

SR ¥

No saber, no telhace’inocente
Las conductas tienenlconsecuenciasis
* ..
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Preparacion previa a las comparecencias

Darle informacion oportuna y adecuada, para evitar
que desarrolle fantasias e ideas diferentes
sobre el proceso

Explicarle la importancia de denunciar y participar

Explicarle que el proceso es una herramienta de
redignificacion y recuperacion, no asi un obstaculo
para que viva plenamente

Entonces, claramente se puede concluir que los mencionados
instrumentos orientadores son bastante (tiles, dado que otorgan recursos
didacticos simples y concretos para facilitar el acercamiento hacia los nifios,
nifias y adolescentes que intervienen en un proceso penal, por lo que, no
cabe descartarlos al resolver los asuntos que les atafien, maxime que todos
han sido realizados con base en los tratados internacionales que rigen la
materia, con aprobacion de organismos que protegen los derechos de la
infanciay no contravienen nuestra Ley Suprema de la Nacion.

M.D. Viridiana Acevedo Ceballos
Secretaria de Estudio y Cuenta de la

Sala Colegiada Penal del Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Yucatan
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Practiquemos la
...Sororidad

Licenciada Mildred Cantdn Lopez

El feminismo como movimiento ideoldgico, social y politico,
lleva inmerso la deconstruccion de la perspectiva androcéntrica-
patriarcal que impera en todos los ambitos en los que se desenvuelve
nuestra existencia vital y que, por supuesto, se refleja en nuestras
relaciones interpersonales.

Dicho movimiento se ha diversificado y desarrollado en épocas
distintas (mas de 200 afios de lucha social ),’ bajo las denominadas
“Olas del Feminismo”? en las que mujeres y algunos (pocos) varones,’
han alzado sus voces para hacernos reflexionar e interiorizar que
ninguna sociedad puede avanzar sin la inclusion real de la mitad de su
poblacion, es decir, del género femenino.

Pese al lento y sinuoso avance que ha tenido este paradigma
ideoldgico, politico, social y antropoldgico debe destacarse que esta
evolucion cultural, basada en la mismidad, alteridad y solidaridad con las
personas histéricamente discriminadas, no puede completarse, sin la
intervencion activay convencida de nosotras las mujeres que, dicho sea
de paso, hemos nacido, criadas y/o formadas, en el entorno privado o
publico, bajo esa estructura patriarcal que limita nuestras conciencias y
nos empuja, entre otras actitudes, hacia la opresion e insana
competencia de unas con otras.

Es asi, que uno de los objetivos del feminismo contemporaneo
ha sido sensibilizar e invitar, especialmente a nuestro género, a adoptar
un posicionamiento consiente que reivindique nuestra dignidad

1 “Feminismo: A pesar de que la conyuntura histdrica que le dio lugar al concepto data de finales
del siglo XIX, el feminismo es una corriente politica de la modernidad que ha cruzado la historia
contempordnea desde la Revolucion Francesa hasta nuestros dias, aunque tiene antecedentes que
pueden rastrearse en los escritor de la Edad Media y el Renacimiento.” Cita referenciada en el
Glosario de Género elaborado por el INMUJERES. Primera Edicion: Noviembre de 2007.
Consultable en ladireccion electronica http://cedoc.inmujeres.gob.mx.

2 Disponible en la revista digital Politica Critica. Autora: Ana Maria Gutiérrez Ibacache,
politéloga, analista politica y académica de la Universidad Central de Chile. 27 de Julio de 2015y
consultado el 12 de junio de 2018 en la direccién electrénica https:/politicacritica.com: “La
primera ola —el feminismo ilustrado- surge del contexto del Siglo de las Luces, desde el barroco
hasta la Revolucion Francesa.

La Segunda Ola del feminismo —liberal sufragista- estd inserta en el periodo desde el manifiesto de
Séneca Falls en 1848 hasta el fin de la Segunda Guerra Mundial.

La Tercera Ola surge en la década de los sesenta—feminismo contemporaneo- hasta la actualidad.”
Sin embargo, existen opiniones respecto a que dicho movimiento ha iniciado con una Cuarta Ola,
con un feminismo modernizado en una era digitalizada.

3 Como dato histérico, es oportuno sefialar como ejemplo emblemético de un promotor de
dicho movimiento ideoldgico en nuestro Estado, el General Salvador Alvarado que, en su discurso
de clausura del Primer Congreso Pedagdgico en 1915, sefiald lo siguiente y se cita —textual-
Unicamente parte de dicho discurso por ser bastante amplio: “La mujer en nuestro pais, cualquiera
que sea su categoria, es mds esclava que el obrero; no puede hacer ni resolver nada; la sociedad
por su parte, es criminal en la sutileza de su juicio acerca de la mujer, debe ser mds liberal, mas
consecuente, mds tolerante. Esta tiene el deber de hacerse libre, de entrar en el torneo del
progreso, dando a reconocer su majestad para hacerse respetar; si asi se hace todas estas
inteligencias dormidas entrardn en accion y la obra propulsora de la evolucion serd mas intensa,
mads eficaz. La mujer fuerte es la aspiracion del momento, sefioras, sefioritas profesoras cumplid
con vuestro deber, elevad a la mujer”.

Parrafo extraido de la obra “Al margen del Feminismo”. Capitulo Séptimo intitulado “Pensamiento
del Gral. Alvarado”, péaginas 43 y 44. Autor: Ramirez Garrido, José Domingo. Mérida, 1918.
Exhibido actualmente en el museo Palacio Cantén en la exposicion intitulada “Ko‘olel,
transformando el camino.”
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humana, a través de un pacto silencioso, pero efectivo, que implique un
cesealaenemistad genérica que nos estimula ala competencia dafina, a
la marginacion y a la descalificacion, so pretexto de una superioridad
(moral, fisica, economica o cualquier otra) mal entendida.

Porel contrario, la mirada feminista propone avanzar mediante
la construccion de alianzas femeninas en las que el empoderamiento de
una contribuya a visibilizar la aportacion de otras, cimentando entre
nosotras el respeto a la diferencia y al mismo tiempo, la afirmacion de la
igualdad humana.

Son desmedidos los comentarios que acentian la posicion
dafiina y de maltrato hacia nuestro género, normalizado y aceptado,
incluso entre nosotras mismas, cual adoctrinamiento masivo y
sistematico, y perpetiia nuestra condicion de “sexo inferior”, al
externarse afirmaciones como “e/ peor enemigo de una mujer, s otra
mujer”; responsabilizar a la mujer —unilateralmente— por “arruinar una
relacion sentimental” o calificarla como “la manzana de la discordia” que
sedujo al varon y lo apart6 de su “feliz relacion afectiva”, “es una loca,
facil, zorra” si ejerce su libertad sexual consiente y libre; o calificar como
absurdo, superfluo, innecesario o de “moda en el discurso politico” la
utilizacion de un lenguaje incluyente.

Y el ambito laboral y profesional no esta exento de tal usanza,
pues frecuentemente se escuchan expresiones como “si ascendio,
seguro fue por algo”; el rechazo de mujeres y hombres de trabajar con
“jefas™ si la compafiera de trabajo o aquélla de superioridad jerarquica
organizacional, adopta un comportamiento irascible, “seguro estd en
sus dias” o, si peor le va “le hace falta varén”; o cuando se habla de
acciones afirmativas para lograr la paridad, como las cuotas de género,
inmediatamente y cual resorte extremadamente comprimido, saltan
voces masculinas y femeninas que reprochan “preferible que se asigne a
un varén, a una mujer que no sepa y se le privilegie sélo por su género”,
que implica, de suyo, que tal designacion se hara o se ha hecho a una
mujer que carece de las competencias y habilidades para la actividad
designada.

Descalificaciones y enjuiciamientos construidos bajo un
sistema patriarcal que denigra y desvaloriza el papel de las mujeres en
los dmbitos en los que nos desenvolvemos y que, al ser espetados
indistinta y sistematicamente, menoscaba nuestra dignidad humana,
perpetua la discriminacion y legitima la violencia contra nuestro género
enlaque, al ser participes también, agudiza nuestra enemistad.

Sin que lo anterior implique que las mujeres debamos, tan solo
por nuestra condicion de género, estar al unisono de ideologias,
pensamientos, razonamientos o se interprete como una limitacion a
nuestra capacidad critica objetiva —o subjetiva— sobre los
acontecimientos; sino simplemente, la posibilidad de realizar una
actividad reflexiva como personas y como parte de una sociedad y, bajo
un esfuerzo comprometido, convertirnos en agentes de promocion y
cambio, mediante el adiestramiento y disciplina de nuestro pensamiento
individual y colectivo para erradicar el sesgo discriminatorio que dia a
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dia sobrelleva nuestra “condicion femenina”, y abatir el sexismo en
cualquiera de sus expresiones —misoginia, machismo, homofobia— que
obstaculiza el camino, de por si tardado y complejo, hacia una igualdad
de género.

Es asi, que a finales de los afios 60°s, la escritora feminista de
origen estadounidense Kate Millet, introdujo el término sisterhood, cuyo
significado semantico alude a una “hermandad de mujeres”*y sugiere
como idea principal la union social entre mujeres, sobrellevando sus
diferencias de clases, religiones y etnias.

Y es la antrop6loga y feminista mexicana Marcela Lagarde,
quien re introduce y amplia esa idea bajo el término Sororidad,
conceptualizindolo como una solidaridad especifica, que se da entre
mujeres, por encima de sus diferencias y antagonismos en la que,
deciden desterrar la misoginia y sumar esfuerzos, voluntades y
capacidades, y pactan asociarse para potenciar su poderioy eliminar el
patriarcalismo de sus vidas y del mundo.?®

De acuerdo con dicha experta mexicana, la sororidad es en si
misma un potencial y una fuerza politica porque trastoca un pilar
patriarcal: la prohibicion de la alianza de las mujeres y permite enfrentar
la enemistad genérica, que patriarcalmente estimula entre las mujeres la
competencia, la descalificaciony el dafio

Para Lagarde, la sororidad es el humus del paradigma
feminista entre las mujeres cuando desmonta desigualdades e
injusticias y redistribuye el poderio individual o colectivo para avanzar de
manera acompasada; y, de acuerdo con dicha estudiosa, tal pacto
solidario sdlo se produce entre mujeres sabias y osadas.”

De tal suerte, que la antrop6loga estima que la sororidad y su
aplicacion, constituye un factor de cambio, de reivindicacion vital, viable
y real y el camino hacia un empoderamiento de las mujeres, lo que
acotara lavulnerabilidad de géneroy anulara la violencia contra nosotras
mismas, generadas y sostenidas por un discurso patriarcal que veda las

practicas sociales basadas en el respeto y la vigencia de los derechos
humanos de las mujeres.

Asi pues, el feminismo contemporaneo nos invita a todas y
cada una de nosotras a reducir la escision y rivalidad existente entre
mujeres, producto de un mundo heteropatriarcal, para re construir
nuestras relaciones a través del didlogo y la empatia, en pro de la
creacion de espacios, pablicos y privados, simétricos y respetuosos, en
los que mujeres y hombres podamos coincidir y transformar nuestra
vida cotidiana y nuestras relaciones sociales, lo que contribuira al
desarrollo 6ptimo de nuestra sociedad.

Por nuestro bien, el de todas las mujeres y de aquéllas,
cercanas y ajenas, que conforman las nuevas generaciones, hagamos
un pacto, avancemos hacia una nueva cultura y jpractiquemos la
sororidad!

4 "Sororidad y conciencia femenina: qué hermandad de mujeres para que propuesta politica"
articulo de la autoria de la activista Julia Camara, publicado en la revista politica digital
www.vientosur.info el 9 de agosto de 2017. Seccion Feminismo.

5 Obra'ldentidad de Géneroy Derechos Humanos: La Construccion de las Humanas". Que forma
parte de la compilacién intitulada "El Feminismo en mi Vida. Hitos, Claves y Topias". Autora:
Lagarde y de los Rios. Marcela. Publicado en su version electronica por el Instituto de las Mujeres
del Distrito Federal, consultable en www.inmujeres.df.gob.mx. México, D.F. 2012. P4gina 34,
pérrafo segundo.

6 Idem.

7  Obra "Claves éticas para el feminismo en el umbral del Milenio" 2011. Perteneciente la
compilacién intitulada "El Feminismo en mi Vida. Hitos, Claves y Topias". Autora: Marcela Lagarde y
de los Rios. Publicado en su version electronica por el Instituto de las Mujeres del Distrito Federal,
consultable en www.inmujeres.df.gob.mx. México, D.F. 2012. Pagina 420, péarrafo tercero.

Licenciada Mildred Canton Lépez
Secretaria de Estudio y Cuenta de la
Sala Mixta del Tribunal Superior de Justicia

Acciones de vanguardia para el Sistema Integral
de Justicia Penal para Adolescentes en Yucatan

Maestra en Derecho Silvia Carolina Estrada Gamboa

Introduccion

El Siglo XXI es considerado como “un tiempo moderno” donde
las pautas de comportamiento son diferentes, en contraposicion con las
décadas que lo antecedieron. La adolescencia tiene un nuevo significado, ya
que esta inmersa dentro de un cimulo de factores que se han modificado
con el tiempo, desde los bioldgicos, sociales, tecnoldgicos, culturales y
economicos, que orientan a replantearla y sobre todo estudiarla con nuevas
perspectivas.

La adolescencia hace 30 afios, era considerada una “época de
transicion” asociada a rituales que marcaban los cambios a la juventud,
estos eran observables y evidentes en una cohorte generacional, sin
embargo hoy, lo adolescencia esta “difuminada” ya que los adolescentes
asumen roles y comportamientos de adultos, sin tener la edad y la madurez
que los ubique en este estadio.

Los adolescentes de hoy, deben hacer frente a fuerzas externas
sobre las que carecen practicamente de control. Los imperativos de la
cultura, el género, lamundializacion y la pobreza han empujado a millones de
adolescentes de forma prematura asumir funciones y/o responsabilidades
propias de adultos. A medida que desaparecen las redes sociales
tradicionales, la estructura de la familia se remodela y a veces se viene abajo,

Ano XIII, Ndm 55. Abril - Junio de 2018

y la capacidad de los sistemas de apoyo de la familia y la comunidad
disminuye. Al ver como su mundo pierde seguridad, coherencia y
estructuras, los adolescentes se ven abocados con demasiada frecuencia a
hacer elecciones dificiles, casi siempre sin nadie que los ayude (UNICEF,
2002).

Las elecciones varian de acuerdo al contexto de origen de los
adolescentes, los recursos personales y redes de apoyo con los que cuente,
sin embargo derivado de la interaccion con otras fuerzas, los adolescentes
pueden entrar en conflicto con la ley, viéndose forzados a enfrentar un
proceso judicial, el cual debe contemplar la forma actual en que esta etapa se
conceptualiza.

Adolescentes en Conflicto con la Ley en México

En México cada afio son privados de su libertad en promedio
4,500 adolescentes acusados de haber cometido delitos considerados
graves por la ley. Estas condenas pueden ir desde un afio hasta 156 20 en los
casos mas extremos (Instituto de Justicia Procesal Penal, 2013).

En 2014 hubo un total de 16,885 adolescentes en todo el pais que
fueron objeto de diversas medidas por haber cometido infracciones a las
leyes penales. De ellos, sdlo 4,558 (es decir, 27% del total) fueron privados
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de su libertad por considerar que cometieron delitos graves. Del total de
adolescentes 93% fueron hombresy 7% mujeres (UNICEF, 2015).

Estos datos reflejan la incidencia de los casos que se viven en el
pais, del grosso de la poblacion mencionada casi a una tercera parte se le
aplicaron las medidas de internamiento, sin embargo independientemente
del hecho, o las situaciones de conflicto por la ley, existen otras variables
que se consideran factores predisponentes, l0s cuales en ocasiones no son
considerados por los impartidores de justicia, no con el fin de justificar las
conductas de los adolescentes, sino para procurar el caracter sistémico que
refiere el Sistema de Justicia Penal para adolescentes y establecer medidas
paralajusticia restaurativa.

De acuerdo con datos del Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia (2017) la mayoria de los adolescentes que entran en conflicto
con la ley tienen un comdn denominador: estan expuestos a condiciones de
vulnerabilidad y poseen alguna correlacion con la violencia. Muchos de ellos
vivian en pobreza o con dificultades econdmicas; trabajaban y/o habian
abandonado la escuela; carecian de acceso a servicios de salud y recreacion;
tuvieron bajo desempefio académico, provienen de familias separadas y,
entre otras situaciones, sufrian violencia fisica, psicoldgica o emocional.

Los retos del Sistema Integral de Justicia para adolescentes.

La legislacion en materia de justicia para adolescentes establece
que la privacion de la libertad sea (nicamente para delitos graves,
priorizando la aplicacion de formas alternativas de justicia y medidas
socioeducativas de orientacion, proteccion y tratamiento. De esta manera,
se busca su reinsercion social al promover que reencaucen su vida debido a
que se encuentran en una etapa de definicion de su identidad y personalidad.
Desde otra perspectiva basada en estudios internacionales es importante
poder ayudar a los adolescentes en el sistema de justicia a sanar,
respondiendo de manera apropiada a sus necesidades de desarrollo y
asegurando que el sistema en si mismo no les produzca mas dafos. Con
mucha frecuencia los sistemas de justicia se apoyan en respuestas punitivas
y hacen juicios que resultan tan dafiinos como inefectivos para los
adolescentes infractores (Comision Nacional de Derechos Humanos, 2017).

En México, es una necesidad que los sistemas de justicia logren
proporcionar a los y las adolescentes los elementos, las herramientas que
requieren para poder efectuar el transito hacia la edad adulta en las mejores
condiciones posibles que les permitan reducir su situacion de desventaja en
relacion con otros jovenes del pais. Para lo anterior, es necesario que el
personal que participa en el Sistema Integral de Justicia Penal para
adolescentes, comprenda el proceso de vida de los adolescentes y sus
implicaciones, con el fin de proponer acciones que enfoquen a una
verdadera justicia restaurativa, y para lograr esto se
requiere especializar a los actores del sistemaa través de un
curriculo que pueda integrar los procesos biopsicosociales
que componen esta etapa, asi como los elementos
juridicos, ladoctrinay los fines que busca el sistema.

Acciones para el Sistema Integral de Justicia Penal
para Adolescentes

Responder de manera contundente a las
necesidades en materia del Sistema Integral de Justicia
Penal para Adolescentes es una responsabilidad que el
Poder Judicial del Estado de Yucatan ha asumido con toda
entereza, y como parte de estas acciones se ha dado
impulso desde la Comision de Desarrollo Humano del
Consejo de la Judicatura, con el apoyo del Magistrado
Presidente Marcos Alejandro Celis Quintal, y del Magistrado
Santiago Altamirano Escalante, titular de la Sala
Especializada, a la creacion de un plan educativo que tiene
como objetivo especializar al personal que esta implicado
en el sistema, y que este programa cuente con validez oficial
ante la autoridad educativa, de tal modo que esta propuesta
sea percibida como de vanguardia, innovadora y
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socialmente responsable.

Este programa se ha denominado como: Especialidad en el
Sistema integral de Justicia Penal para nifias, nifios y adolescentes. Tiene
como objetivo fundamental, desarrollar en sus estudiantes competencias
especificas, para la comprension y el ejercicio profesional en el Sistema
Integral de Justicia Penal para adolescentes; a través de una formacion
enfocada en los aspectos 0 procesos hiopsicosociales que atraviesan la
poblacion  mencionada, asi como las tendencias globales y cambios
tecnolégicos que afectan la forma de vivenciar la nifiezy la adolescenciaen el
siglo XXI.

Se busca también el desarrollo de habilidades para el litigio
propias del sistema, asi como el conocimiento esencial sobre
psicopatologias que se presentan en la nifiez y adolescencia, las cuales en
ocasiones se ven asociadas con el conflicto con la ley. Sin dejar fuera el
apego irrestricto a los derechos humanos y la ética, como ejes rectores para
procurarlajusticia restaurativa.

El plan de estudios estd disefiado para ser concluido en dos
semestres, y se compone por ocho asignaturas, que se orientan en tres
vertientes de estudio: Nifiez y adolescencia, Conflicto con la Ley, e
Imparticion de Justicia. Estos ejes garantizan que el profesional se
especializard en la materia ya que podrd desarrollar las siguientes
competencias: analizar los procesos biopsicosociales de la nifiez y la
adolescencia para fundamentar las resoluciones en materia de justicia;
analizar la evolucion del sistema juridico para adolescentes, para una mayor
comprension de los fines del mismo; elaborar resoluciones juridicas
considerando los factores asociados al conflicto con la ley, para el
aseguramiento de la justicia restaurativa; aplicar estrategias del litigio con
adolescentes, para el mejoramiento de los procesos juridicos donde
interviene; y aplicar los principios de los derechos humanos, para el
aseguramiento de su ejercicio ético-juridico.

De esta manera, el Poder Judicial del Estado marca un precedente
no solo en la especializacion y profesionalizacion del personal, sino que
sienta las bases para que la justicia logre coadyuvar con el desarrollo
humano de las nifias, nifios y adolescentes que estan en conflicto conlaley.

M.D. Silvia Carolina Estrada Gamhoa
Consejera de la Judicatura del

Poder Judicial del Estado.

Presidenta de la Comisidn de

Desarrollo Humano.

En la imagen, autoridades del Poder Judicial y de los Organos Operadores del
Sistema Integral de Justicia para Adolescentes, encabezaron la presentacién del Plan de
Estudios de la Especialidad en esta materia.

Presondadion dil
Fian do Estudios de la
ESPFCIALIDAD EN EL
SISTEMA INTEGRAL DE STICIA PENAL PARA -
> .
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Ensayo participante en el Premio Nacional de Ensayo
sobre la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Reformas Constitucionales trascendentales de la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan en los temas de: Educacion,
el Tribunal Superior de Justicia, el Consejo de la Judicatura
y la Reforma del Articulo 108

Maestra en Derecho Maria Angélica Martinez Galvan

Introduccion

A través de 100 afos, existieron un amplio nimero de
reformas, modificaciones, nuevas constituciones, para lograr que hoy
en dia Yucatan tenga una Constitucion a la vanguardia de la sociedad
exigente de derechos y prerrogativas. Todas las Reformas
Constitucionales han marcado los procesos, tanto en el aspecto
politico, ideoldgico, cultural y social, respecto a las necesidades de un
estado en constante crecimiento, para poder llegar a construir una
Constitucion estatal libre, de un Estado soberano y auténomo, que
gobierne alos yucatecos de una maneraequilibraday justa.

Bajo este contexto, el presente ensayo se divide en cuatro
temas, el primero es la Educacion, pues considero que la educacion es
el pilar de un pais, que busca su bienestary progreso, y esto no se logra
sin laformacion de sus habitantes. Uno de los incansables promotores
de la educacion fue José Vasconcelos, quien fuera el primer Secretario
de Educacion Publica, como organismo federal responsable de la
politica educativa nacional, sin perjuicio de la jurisdiccion que los
estados y municipios tenian en sus propios sistemas escolares,
impulséy promovi¢ el Proyecto de Educacion Nacionalista. Este no fue
copiado o adaptado de ningtn sistema educativo, sino que él lo disefid
de acuerdo a las condiciones socioecondmicas, culturales y politicas
del pais, y en congruencia con la cultura nacional, basado en su propia
experiencia humana y profesional; este modelo educativo, sin duda
alguna fue importante ya que entre sus objetivos primordiales se
encuentran la formacion de la conciencia de la nacion, consolidar la
unidady el sentido nacionalista de los mexicanos. Por lo tanto, durante
el desarrollo del tema veremos la evolucion de este apartado que
resulta de suma importancia para nuestro Estado, como también las
reformas de la Constitucion en este rubro, pues la educacion ha sufrido
un sin fin de cambios para lograr un nivel educativo préspero para los
nifios, nifas y jovenes como el futuro de un pais. Hoy nuestro sistema
educativo es otro, basado en competencias, pero para llegar a este
sistema, tuvimos como Estado que establecer las bases, mediante
decretos que modificaban el principio de educacion continua de
calidad.

El segundo tema de este trabajo es el del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, y veremos como nuestra administracion e
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imparticion de justicia ha sufrido cambios ante una sociedad que exige
mas y mejores formas de justicia, y ello conllevo la necesidad de crear
un Consejo de la Judicatura, materia del tercer tema de este ensayo,
para cerrar con el tema de la reforma al articulo 108 de nuestra
Constitucion acerca de la inviolabilidad de ésta, como una forma de
seguridad en la gobernanza de nuestro Estado. Se establecerd la
importancia de esta reforma, ya que actualmente rige la forma en que
nuestra Constitucion puede ser adicionada o reformada con la
aprobacion de las dos terceras partes del total de diputados.

Finalmente, el trabajo hace hincapié a los cambios de
paradigmas que de acuerdo con la autora se fueron precisando en
beneficio de la sociedad, y se espera que sea de contribucion cultural
de manerageneral.

“La historia... testigo de los tiempos, luz de la verdad, vida de la
memoria, maestra de la vida, testigo de la antigiiedad” (Ciceron)

CAPITULO |
LA EDUCACION
Antecedentes Histdricos

LAS CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX

Después de la caida de Agustin de lturbide, en la ciudad de
México, se nombro el 28 de mayo de 1823 un Triunvirato integrado por
los sefiores Pedro Celestino Negrete, Nicolds Bravo y Guadalupe
Victoria; mientras tanto en Mérida, Yucatan, la Diputacion Provincial
presidida por el Diputado José Maria Quifiones, el 29 de mayo de 1823,
en sesion extraordinaria toma el siguiente Acuerdo: “Que Yucatan jura,
reconoce y obedece al gobierno de México, siempre y que Sea liberal y
representativo; pero con las condiciones que siguen: primera, que la
union de Yucatan serd la de una republica federada y no de otra forma, y
por consiguiente tendrd derecho a formar su Constitucion particular y
establecer las leyes que juzgue convenientes a su felicidad...”.
Posteriormente al Acuerdo tomado, la Diputacion Provincial nombrd
una Junta Provisional Gubernativa compuesta de 5 propietarios y 5
suplentes, para ejercer el poder ejecutivo de conformidad con el

35



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacién del Poder Judicial del Estado

decreto de las Cortes Espafiolas de 8 de abril de 1813, acordando
sostener larepublica federada en nuestra tierra yucatecay convocar al
pueblo de Yucatanaelegiraun Senado o aun Congreso Provisional.

El 7 de junio de 1823 fue expedida la convocatoria para la
eleccion de diputados conforme a lo establecido por la Constitucion
Espafiola y después de realizadas las elecciones, el 20 de Agosto de
1823, se instala la Asamblea legislativa de Yucatan, (23 diputados)
tomando el nombre de Augusto Congreso Constituyente. Siendo el
primer presidente de este primer Congreso Don Pedro Manuel de Regil
del Partido de Campeche. El nombre de Augusto se le denomind por
tratarse de la primera asamblea legislativa y por el debido respeto y
gran veneracion que se le tuvo.

Este Congreso en su tercer Decreto rehabilita la Constitucion
Espafiola que todavia regia en nuestro Estado, pero con la condicion de
que no se opusiera al régimen politico Federativo Mexicano, que ya
habia adoptado el Estado de Yucatan.

La razén por la cual se integraba el Congreso con tantos
diputados, fue porque el otrora poderoso Estado de Yucatan, tenia
como territorio toda la peninsula Yucateca con sus islas adyacentes
(comprendiendo lo que ahora son los Estados de Campeche, Quintana
Roo, Yucatany el pais de Belice). Los Diputados electos representaban
a los siguientes 15 partidos: Bacalar, Campeche, Ichmul, Izamal, Isla
del Carmen, Hecelchacan, Hunucmd, Lerma, Mama, Mérida,
Oxkutzcab, Seibaplaya, Sotuta, Tiziminy Valladolid.

Este Congreso emiti6 en total 100 decretos en sus casi dos
afios de funciones, y dos fueron los principales, el nimero 8 de fecha
27 de agosto de 1823, y el nimero 86 de fecha 6 de abril de 1825. El
primero, establecié las bases federativas en el que se determina que el
Estado de Yucatan es soberano e independiente de la dominacion de
cualquiera otro, sea el que fuere, que es su voluntad confederarse
sobre bases de relativa equidad y con pactos de absoluta justicia con
los demas estados independientes que componen la Nacion mexicana
y que el ejercicio del poder supremo se conservara dividido para jamas
reunirse en legislativo, ejecutivo y judicial, siendo dicho gobierno
popular, representativo y federal. El segundo decreto de fecha 6 de abril
de 1825, sanciona la Primera Constitucion Politica del Estado Libre de
Yucatdn —del cual nos referiremos mds adelante—, dividida en 24
capitulos y consta de 237 articulos, sin transitorios, siendo expedida
bajo la presidencia de Don José Maria Quifiones del Partido de Mérida.

En materia educativa, cabe sefialar que en la época colonial se
fundaron varios colegios para ensefiar las primeras letras y estudios
superiores, entre ellos: el Golegio de San Francisco Javier fundado a
fines del afio de 1618, mediante una licencia concedida por el Rey
Felipe Ill en cédula real fechada en San Lorenzo del Escorial, Espafia, en
el que al principio se impartia la educacion primaria, pero
posteriormente se erigid en la Real y Pontificia Universidad, abriéndose
las catedras de Humanidades, Filosofia, Teologiay Derecho Canonicoy
otorgando los grados de Bachiller, Licenciado, Maestro y Doctor; El
Colegio de San Pedro que abrié sus puertas en el afio de 1711 y el
Seminario Conciliar de San Idelfonso en la carrera eclesiastica fundado
en1751.

Enelafiode 1810, confondos privados se abrid en Campeche
una escuela de primeras letras con el nombre de “Colegio de
Misericordia para nifios y nifias pobres”. También en Mérida con
fondos privados se sostenian dos escuelas de primeras letras y se
abrieron otras tres mas con las pensiones que los mismos educandos
pagaban. En la ahora ciudad de Valladolid habia escuela de educacion
primaria. Cuando las Cortes de Cadiz (1812) mandaron crear escuelas
de primeras letras, en casi todas las poblaciones de la Peninsula de
Yucatan empezaron atenerla ensefianza elemental.

Después de nuestra Independencia politica de 1821, el
Augusto Congreso de Yucatan, por decreto nimero 20, emitido el 21 de
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septiembre de 1823, establece una catedra de Derecho Publico
Constitucional en las ciudades de Mérida y Campeche en la cual se
admitirian a todos los interesados gratuitamente. El Augusto Congreso
por decreto 54 de fecha 18 de marzo de 1824, crea en Mérida la
Universidad Literaria que funcion¢ hasta el afio de 1861.

Nuestra Primera Constitucion de 6 de abril de 1825, dispone
en el Capitulo XXIII, la obligacion del gobierno de establecer escuelas
de primeras letras, en las que se ensefara a leer, escribir y contar, las
obligaciones civiles, la explicacion de la Constitucion y la General de la
Nacion, asi como el catecismo de la religion catdlica. Pero ademas
cuando la Constitucion se refiere a la educacion pablica, obliga a los
ayuntamientos y a las juntas municipales —articulos 208 clausula 4* y
211, clausulas 3°-, a promovery cuidar todas las escuelas de primeras
letras y de los demas establecimientos de educacion, pagandose de los
fondos del comun.

Enlaeducacion de las primeras letras, el Congreso del Estado
decretd en fecha 4 de diciembre 1825 reglamentar la ensefianza en las
escuelas primarias, determinado que habra uno o dos maestros de
primeras letras en cada pueblo dotado de los fondos publicos, como
gstablece el numeral 226 de la Constitucion Local. Estos maestros
seran nombrados por los Ayuntamientos o Juntas Municipales con
intervencion de los curas parrocos. Todos los nifios desde la edad de 5
afios deberan concurriralas escuelas. El dia 2 de enero de cada afio, los
Ayuntamientos, Juntas municipales y parrocos entregardan a los
maestros una lista de los nifios que deben concurrir en la escuela,
previniéndoles a los maestros que den cuenta al alcalde de los que
falten para que se averigiie el motivoy se les compelaala asistencia.

Con la finalidad de fortalecer la educacion superior, se
organiza la ensefianza del derecho civil y del derecho canonico de la
Universidad Literaria. Después de oir el dictamen de su Comision de
Instruccion Publica, el Congreso Local, mediante decreto nimero 32
de fecha 4 de diciembre de 1825, aprueba un plan de ensefianza para
obtener los grados literarios en ambas facultades y la licencia de
abogar. Por lo tanto, qued6 establecido que: los que entren a cursar en
dichas facultades, haran constar haber ganado dos cursos de Filosofia
0 al menos uno de Logicay otro de Etica. Asi mismo, los que lleven 4
cursos de dichas facultades de derecho civil y canénico, recibiran el
grado de Bachiller. Para ser Licenciado en cualquiera de las dos
facultades se requiere antes ser Bachiller, y para recibir el de Doctor se
necesita del mismo modo ser Bachiller y Licenciado, desde luego
aprobando los exdmenes prevenidos en los estatutos. Los grados de
Licenciado y Doctor no podran obtenerse hasta después de 4 afios de
obtenido el grado de Bachiller. Por Gltimo, los que quieran obtener la
licencia de Abogar, basta el grado de bachiller en canones o leyes,
ademas se tengan dos afos de practica, asistiendo al estudio de algln
abogado, y al despacho de los Tribunales Superiores, y deberdn
presentar un examen que haran los letrados, los Magistrados y el Fiscal
delos Tribunales Superiores.

En la Segunda Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
aprobada el 31 de marzo de 1841 por el Octavo Congreso
Constitucional, convertido en Congreso Constituyente, siendo
presidente el Diputado don Andrés Ibarra de Ledn, redactada en 80
articulos, y tres transitorios, se conservan los derechos de los
ciudadanos, el Congreso bicameral y el establecimiento de la eleccion
directa en los 5 Departamentos: Mérida, Campeche, Valladolid, Tekax e
Izamal. Division territorial aprobada con anterioridad, por el Congreso
Local, el 30 de noviembre de 1840.

De los temas trascendentales de esta segunda Constitucion
—aun cuando no es tema del presente trabajo— pero no se puede dejar
de observar, es que en ella se encuentra el origen del juicio de amparo,
como lo dispone el articulo 62: “71°Amparar en el goce de sus derechos
a los que le pidan su proteccion contra las leyes y decretos de la
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Legislatura que sean contrarias al texto literal de la Constitucion, o
contra las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese
infringido el cddigo fundamental en los términos expresados,
limitandose en ambos casos, a reparar el agravio en la parte en que la
Constitucion hubiese sido violada”. Redaccion inspirada por uno de los
yucatecos mds destacados en la materia juridica, Don Manuel
Crescencio Garcia Rejon, diputado local por Mérida, electo en julio de
1840 y presidente de la Comision de Reformas a la Constitucion de
1825. Pero en lugar de hacer el proyecto de reformas elabord el
proyecto de una nueva Constitucion que entrd en vigor el 16 de mayo
de 1841.

Respecto al tema educativo, la Constitucion de 1841 crea un
Consejo de Estado integrado por el gobernador suplente y dos
personas nombradas por las Cdmaras reunidas. Entre las facultades
del Consejo se encuentra la de formar reglamentos para mejorar la
instruccion pablica en todos sus ramos, elevandolos por conducto del
gobierno, al Congreso para su aprobacion.

EI 16 de septiembre de 1850, el Congreso del Estado aprueba
la tercera Constitucion Politica de Yucatén, siendo su Presidente Don
Alonso Manuel Pedn; ésta Constitucion consta de 59 articulos y sefiala
en su primer articulo que nuestro Estado es integrante de la Nacion
mexicana conforme a los principios del Pacto Federal. Concediendo al
Congreso facultades para proteger la ensefianza de las ciencias y de las
artes como lo dispone el numeral 24 clausula 12 de esta Constitucion
Local.

El 21 de abril de 1862 el Congreso Local aprueba la Cuarta
Constitucion Politica del Estado de Yucatan, promulgada el 25 de abril
del nombrado afio, siendo Presidente de este Congreso el Diputado
Don José Dionisio Gonzalez; y consta de 114 articulos. Esta
Constitucion Local se inspira en la Constitucion Federal Mexicana de
1857. Por lo que respecta al territorio geografico-politico, queda
excluido el Departamento de Campeche (ahora Estado), determinando
el articulo 2 de la Constitucion Yucateca que el territorio del Estado se
compone de los partidos de Mérida, Ticul, Maxcant, Valladolid,
Tizimin, Espita, Izamal, Motul, Tekax, Peto, Sotuta Bacalar, Cozumel e
islas adyacentes. Constitucion que prohibe que una sola persona tenga
dos o mas empleos, con excepcion de los correspondientes a la
instruccion publica o educacion, segtin lo mandata el articulo 102. Se
suprimid el bicamerismo establecido en la Constitucion de 1841 y
sostenidoenlade 1850.

En cuanto a la Educacion en la Constitucion de 1862, se
determind en su articulo 75 encargar a sus Ayuntamientos y a sus
Juntas Municipales, la atencion de la Instruccion Primaria. En cuanto a
la educacion superior se expidi6 la Ley Sobre Instruccion Publica
Secundaria en el Colegio Civil Universitario expedida por el Congreso
Local, el 25 de abril de1 propio afio 1862, estableciéndose el curso de
secundaria 0 preparatoria en tres secciones que durara cada seccion
dos afios. Creandose 4 facultades a saber: Filosofia, Medicina,
Jurisprudenciay Farmacia. El Instituto Literario fue génesis de la actual
Universidad Auténoma de Yucatan.

Por otra parte y con motivo de la celebracion de las fiestas en
Meérida el dia 4 de julio de 1867, para conmemorar el triunfo de las
fuerzas republicanas —dice el Maestro Eduardo J. Tello Solis— el
Licenciado Manuel Palomeque Solis, en solemne ceremonia en el
Palacio de Gobierno del Estado y ante el Gobernador, Doctor Agustin
0'Horéany Escudero, ley6 con emocion la composicidn titulada Himno
Patriotico Yucateco.

El 18 de julio de 1867 se crea el Instituto Literario mediante
decreto suscrito por el Gobernador Provisional del Estado, General
Manuel Cepeda Peraza y por el Secretario General de Gobierno,
Licenciado Eligio Ancona.
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Como colofdn, por decreto 127 del 10 de noviembre de 1902,
se crea el Fondo de Instruccion Publica para amparar y fortalecer a
todos los maestros y maestras de la educacion de todos los niveles,
primaria, preparatorias y superiores; apoyar a la biblioteca “Cepeda”, a
la Escuela Normal de Profesores, al Instituto Literario de Valladolid, al
Instituto Literario de nifias, a las Escuelas especiales y a todas las
facultades antes mencionadas.

LACONSTITUCION DEL ESTADO DE YUCATAN, VIGENTE DESDE 1918

En varias entidades federativas surgieron movimientos
revolucionarios encabezados por Don Francisco |. Madero y Don
Venustiano Carranza que culminaron con la Constitucion Federal
aprobadaenlaciudad de Querétaro el 5 de febrero de 1917.

Como todos sabemos, el Congreso Nacional Constituyente
de 1917 comenz6 a sesionar en el mes de diciembre del afio de 1916y
abordd los problemas educativos los dias 13y 14 de diciembre de ese
mismo afo, con la presencia de Don Venustiano Carranza. El proyecto
indicaba la plena libertad de ensefianza, pero laica la que se dé en los
establecimientos oficiales de educacion, y gratuita la ensefianza
primaria, superior y elemental, que se imparta en los mismos
establecimientos. Existieron diputados a favor y en contra del
proyecto, los que estaban en contra sostenian el texto de la
Constitucion Federal de 1857, que decia que “La ensefianza es libre”.
Los que estaban a favor declararon la necesidad de restringir, por
interés publico, la absoluta libertad de ensefianza que garantizaba la
Constitucion de 1857. Después de arduas discusiones, se aprueba el
dictamen del articulo 3° de la Constitucion Federal de 1917, quedando
de la siguiente manera: “La ensefianza es libre; pero serd laica la que se
dé en los establecimientos oficiales de educacion, lo mismo que la
ensefanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corporacion religiosa, ni
ministro del algtin culto, podrdn establecer o dirigir escuelas de
instruccion primaria. Las escuelas primarias particulares sélo podran
establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los establecimientos
oficiales se impartird gratuitamente la ensefianza primaria.”

En esta aprobacion pueden observarse lo siguiente: 1) la
obligatoriedad de la educacion primaria se incorporé al articulo 31
fraccion | de la Constitucion Federal, que impone la obligacion de todos
los mexicanos de hacer que sus hijos o pupilos menores de 15 afios,
concurran alas escuelas publicas o privadas para obtener la educacion
primaria y militar, durante el tiempo que marque la ley de Instruccion
Publica en cada Estado; 2) la prohibicion de los miembros de las
corporaciones religiosas para que impartan la instruccion primaria; y
3) laeducacion primaria que imparta el Estado serd gratuita.

En Yucatdn el 11 de enero del afio de 1918, el XXV Congreso
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Yucatan en funciones de
Constituyente aprobd la Constitucion Politica de Yucatan, siendo
presidente de dicho Congreso Don Héctor Victoria Aguilar; dicha
Constitucion consta de 109 articulos contenidos en once titulos,
publicada en el Diario Oficial del Estado el dia 14 de enero de 1918.
Actualmente la Constitucion Local tiene doce titulos, segln reformas
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el
viernes 9 de septiembre de 2005.

La Constitucion Yucateca del afio de 1918 —vigente— mejoré
muchas disposiciones en base a las establecidas por la nueva
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos promulgada en
elafiode 1917.

En materia educativa, desde el afio de 1918 la Constitucion
Local faculta al Congreso del Estado, mediante su articulo 30 fraccion
XV, a expedir leyes sobre la instruccion publica en todo el territorio
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yucateco, sometidas a las bases integradas en los incisos: A), B), C),y
D), determinando que la educacion primaria serd laica, racional,
gratuita y obligatoria, cuando se imparta en los establecimientos
oficiales y por lo que respecta a la instruccion primaria en las escuelas
particulares, éstas tendran los mismos requisitos constitucionales,
exceptuando la gratuidad. En cuanto a la ensefianza superior y a la
profesional, éstas podrian ser gratuitas o no, segun las leyes
reglamentarias.

TEXTO REVISADO Y REFORMADO DE LA CONSTITUCION POLITICA
EN 1938

Antes de entrar al estudio del Texto Revisado y Reformado, es
importante destacar que el XXXI Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, con fecha 31 de marzo de 1930, aprobd
dividir la ensefianza preparatoria en dos niveles educativos: en
secundariay en preparatoria. Por cierto, la primera escuela secundaria
Estatal fundada en Yucatan, lleva el nombre de “Adolfo Cisneros
Camara”, en homenaje al ilustre Maestro Yucateco.

Con fecha 27 de junio de 1938, el Ejecutivo del Estado envid
un proyecto al XXXIV Congreso Constitucional del Estado, con la
finalidad de que se reformen preceptos de la Constitucion de 1918, se
establezca la concordancia entre los numerales de la Constitucion
Local y los de la Constitucion de la Republica, siendo el objetivo
principal el de hacer una revision general al texto integro de la
Constitucion Politica de 1918, con el fin de dejar claramente
determinado los articulos que adn estan en vigor, los que han sido
derogados o abrogados y el tenor actual de los que han sufrido
modificaciones. El Congreso Constitucional aprob¢ el Texto Revisadoy
Reformado de la Constitucion de Yucatan, el cual constituye ahora
nuestra maxima Carta Local, publicandose en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el 4 de julio de 1938, como Texto Revisado y
Reformado de la Constitucion Politica de Yucatan.

En materia educativa la reforma hecha a la Constitucion Local
en el afio de 1938, fue a la fraccion XV, del articulo 30, insertando la
palabra socialista al inciso a) y estableciéndose la gratuidad de la
ensefianza secundaria. Cabe aclarar aqui, que el concepto socialista de
esa época, que adopt6 nuestra Constitucion local en comento, se debid
a la reforma del articulo 3° Constitucional Federal, aprobada el 28 de
noviembre de 1934 por la Camara de Diputados, por la Camara de
Senadores y por las Legislaturas de los Estados, entrando en vigencia
el 1° de diciembre del propio afio de 1934.

ADICIONES Y REFORMAS QUE CAMBIAN EL PARADIGMA DE
EDUCACION

La primera reforma importante y primer paradigma en la
educacion, fue la aprobada por el XLIX Congreso Constitucional del
Estado Libre y Soberano de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno de Estado, el dia jueves 2 de febrero de 1984, que reformo el
inciso A) de la fraccion XV del articulo 30 de la Constitucion Politica de
Yucatan, suprimiendo la palabra socialista como modelo de educacion
y en su lugar se determind que la educacion seria nacionalista y
democratica. Una de las razones por las cuales se suprimid la palabra
socialista, como modelo educativo, fue porque se reformd el articulo
3° Constitucional Federal el 15 de octubre de 1946, publicado en el
Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre del propio afio 1946.

La adicion —como segundo paradigma de este ensayo—
aprobada por el Congreso Constitucional, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado el dia viernes 12 de diciembre de 1997, fue a la
fraccion V del articulo 3 de la Constitucion Local, obligando a los
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habitantes del Estado, a enviar a sus hijos o pupilos a las escuelas
publicas o privadas para obtener la educacion secundaria. Cuando la
educacion secundaria antes no era obligatoria, sino opcional. Puede
observarse entonces, que en el curso de 1998-1999 existia la cantidad
de 434 escuelas secundarias y ahora que dicha educacion es un
derecho de los alumnos y obligatoria su imparticion de parte del
Estado, existen hasta el curso escolar 2015-2016 la cantidad de 646
escuelas de nivel secundaria.

Laadicion—como tercer paradigma de este trabajo—fue la del
inciso f) a la mencionada fraccion XV del articulo 30 de la Constitucion
Yucateca, publicada por el Diario Oficial del Gobierno el 12 de
diciembre de 1997, en la que se establece, que las universidades y
demas instituciones de educacion superior, tendran la facultad y la
responsabilidad de gobernarse a si mismas, la de tener la libertad de
catedraeinvestigaciony lalibre discusion de las ideas.

El Congreso Federal adiciona al primer parrafo del articulo 3°
de la Constitucion de la Republica, publicado en el Diario Oficial de la
Federacion en fecha 12 de noviembre de 2002, el derecho de todos los
mexicanos y las mexicanas a recibir la educacion preescolar —ademas
de la primaria y secundaria— conforme a los planes y programas de
estudio que se sefialen; haciendo obligatoria la citada educacion
preescolar en los plazos que establece el Transitorio Quinto de este
Decreto Federal, mismos que a continuacion se indican: el tercer afio a
partir del ciclo 2004-2005; el segundo afio a partir del ciclo 2005-2006;
el primer afio a partir del ciclo 2008-2009. De tal manera que “en los
plazos sefalados, el Estado Mexicano habra de universalizar en todo el
pais, con calidad, la oferta de este servicio educativo”.

En relacion con la adicion al articulo 3 de la Constitucion
Federal, el Congreso Local realiza la adicién —como cuarto paradigma
de este trabajo—a la fraccion V del articulo 3 de la Constitucion Local,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, el dia lunes 18 de
abril de 2005, en la cual se obliga a los habitantes del Estado a enviar a
sus hijos a las escuelas publicas o privadas para obtener la educacion
preescolar, ademas de la primaria y secundaria. Como quinto
paradigma de este trabajo tenemos la reforma que se realiza al inciso c)
de la fraccion XV del articulo 30 de la Constitucion Local citada,
haciendo obligatoria y gratuita la educacion preescolar en todo el
Estado de Yucatan, vigente desde el ciclo escolar 2008-2009,
siguiendo los lineamientos del Transitorio Tercero de esta reforma,
misma que “habra de universalizarse con calidad, la prestacion de este
servicio educativo, conforme a lo dispuesto en el Articulo Quinto
Transitorio, del Decreto publicado en el Diario oficial de la Federacion
enfecha 12 de noviembre de 2002”.

Motivo por el cual el Gobierno del Estado de Yucatén,
aumento sus escuelas de este nivel, de tal manera que, de 949 que
habian en el curso escolar 1998-1999, se incrementd a 1253 en el ciclo
escolar 2015-2016, beneficidndose con este aumento muchos
jovenes.

Como sexto paradigma de este ensayo, fue la reforma que
hizo el Congreso Constitucional de Yucatan a la fraccion XV del articulo
30 de la Constitucion Local, publicandose el dia 11 de mayo de 2007 en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado, en la cual, la mencionada
fraccion XV del articulo 30, queda reducida a la siguiente frase:
“Expedir leyes sobre Educacion y Cultura, con sujecion a las bases
constitucionales federales y las previstas en esta Constitucion.” Y
como séptimo paradigma de este ensayo, en la misma fecha (11 de
mayo de 2007) se reforma el articulo 90 Apartado A de la citada
Constitucion Local, otorgandole el derecho a los habitantes del Estado
de Yucatan, a la educacion y a la cultura, entendiéndolas como una
prerrogativa social; confirmando que la educacion sera laica, gratuita la
educacion bdsica, progresista, con contenido Nacional y regional
democratica con tendencia a la igualdad entre las personas,
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fomentando el amor a la patria; teniendo como atencion especial por
parte del Estado la educacion al pueblo maya mediante leyes y
programas que contribuyan a su propio desarrollo, asi como la
educacion bilingiie e intercultural, sobre todo que permitan el fomento,
subsistencia, enriquecimiento y defensa de la cultura maya y que
ademas la educacion media superior y superior que imparta el Estado
podran ser gratuitas, segtin lo determinen las leyes.

Como octavo paradigma de este ensayo, fue la reforma que
aprobo el Congreso Constitucional, a la fraccion | del articulo 90
Apartado A, en el sentido, de que la educacién que imparta el Estado,
fomentard el civismo, la identidad Nacional, el maximo
aprovechamiento de los recursos naturales y promovera el respecto al
medio ambiente, a los Derechos Humanos y a las libertades
fundamentales y la educacion del pueblo maya, serd objeto de atencion
especial por parte del Estado. Reforma Publicada en el Diario Oficial del
Estado el dia sdbado 15 de diciembre de 2007. Y noveno paradigma de
este ensayo, fue la reforma realizada por el Congreso Local, al parrafo
primero del articulo 90 para quedar con la siguiente frase: “Toda
persona en el Estado tiene los derechos humanos a la educacion y la
cultura”, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
viernes 26 de julio de 2013.

Por reformas hechas al parrafo primero del Articulo 3° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en fechas 9 de
febrero de 2012y 26 de febrero de 2013, en la cual indica que todas las
mexicanas y los mexicanos tienen derecho a recibir la educacion basica
y media superior que el Estado Mexicano imparta, garantizando la
calidad en la educacion obligatoria de la educacién preescolar,
primaria, secundaria y media superior, las cuales seran todos estos
niveles de cardcter obligatorio. En Yucatan, la educacion media
superior es obligatoria en sus distintas modalidades, segln lo
establece el articulo 54 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatan.

A través de este trabajo se puede observar que fueron
grandes proyectos y reformas educativas, llegando a la conclusion de
que todas ellas tienen gran significado e importancia para el desarrollo
educativo estatal y Nacional. Sin embargo, el camino recorrido hasta el
dia de hoy ha sido largo y conforme la sociedad va evolucionando, los
sistemas educativos van de la mano, ya que las politicas publicas en
este rubro, son de notoriay fundamental importancia para el desarrollo
de un pais, lleno de cultura. Es por ello que sin duda alguna, en cada
época la continuidad de los proyectos y objetivos de estas reformas
permiten detectar logros o avances para ir mejorando nuestros
sistema educativo Nacional, Estatal y Municipal, para dar viabilidad a la
planeacion del desarrollo educativo, que logre articular los planes a
largo plazo, a mediano y corto plazo, con el fin de lograr la
generalizacion efectiva de la educacion en beneficio de la nifiez y la
juventud, en condiciones adecuadas de calidad y equidad.

Los expertos en educacion, sefialan que se ha comprobado el
valor y la importancia de la educacion inicial para el desarrollo de los
nifos y ninas menores de 6 afios. Todos sabemos que el aprendizaje
comienza cuando uno o una nace, por eso la importancia de la
educacion preescolar, que se consolida a través de la educacion
secundaria y la preparatoria. Con las ultimas reformas todos los
yucatecos tienen al dia de hoy garantizada su ensefianza gratuita
desde la inicial hasta el bachillerato y en muchos casos la educacion
superior.

CAPITULO Il
REFORMAS DEL ARTiCULO 64 CONSTITUCIONAL LOCAL.
IMPORTANCIA DEL NUMERO DE MAGISTRADOS
Y DEL TIEMPO DE SU ENCARGO.
Antecedentes Histdricos
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CONSTITUCIONES DEL SIGLO XIX

La Constitucion Politica del Estado Libre de Yucatan del afio
de 1825, establece en su Capitulo XVII, las facultades del Congreso
para nombrar a los Magistrados de Segunda y Tercera Instancia del
Tribunal Superior, sin mencionar el nimero de Magistrados que
integran dicho tribunal, ni tampoco el tiempo de su duracion. Sin
embargo existen disposiciones legales antes y después de esta
Constitucion de 1825, que determinan el nimero de Magistrados. Asi
tenemos que, el Augusto Congreso emitid el Decreto nimero 35 de
fecha 24 de noviembre de 1823, denominado “Organizacion de los
Tribunales del Estado”, en el cual se establece que habrd un
Magistrado, profesor de Derecho, auxiliado por 2 Colegas que
conoceran en Segunda Instancia las causas civiles y criminales que le
remitan los jueces de primera instancia. Y habra otro Magistrado,
también profesor de derecho, que se auxiliard con 4 Colegas, que
conocera las mismas causas, pero en tercera instancia. Y por ultimo
habra un Fiscal para las dos instancias. Por lo que se colige que el
nimero de Magistrados en aquel entonces era de dos funcionarios y un
Fiscal.

Después de promulgada la Constitucion de 1825, el Augusto
Congreso emitio la Ley de Tribunales de fecha 4 de agosto de 1827, en
el cual suprime el auxilio de Colegas y establece que en Segunda
Instancia habréa dos Magistrados, uno parala seccidn civil y otro parala
seccion criminal y otro Magistrado para los asuntos de Tercera
Instancia, por lo que suman 3 Magistrados y un Fiscal para ambos
Tribunales.

En tanto que, la Constitucion Politica del Estado del afio de
1841 si establecio el nimero de Magistrados que deberan integrar el
Tribunal Superior, llamandole con el nombre de “Corte Suprema de
Justicia”, compuesto de tres Ministros y un Fiscal, al igual que la
anterior Constitucion, sin determinar el tiempo de duracion en su
cargo, sin embargo el transitorio 3° de esta Gonstitucion decidio que
los Magistrados que integraban en ese momento el Tribunal,
compondrian por estavezla “Corte Suprema de Justicia”.

Por lo que respecta a la Constitucion Politica del Estado del
afio de 1850, ésta establece en su Seccion V, laintegracion del Tribunal
Superior se compondra de 4 Magistrados y un Fiscal, sin que se
determinara el tiempo de duracién en el cargo. Al igual que la
Constitucion de 1850, la Constitucion Politica del Estado del afio 1862
en su Seccion XII, establece que la integracion del Tribunal Superior, la
compondran 4 Magistrados y un Fiscal, con la diferencia que dichos
Magistrados seran elegidos popular y directamente, durando en su
encargo dos afos.

CONSTITUCION POLITICADE 1918 Y SUREFORMAS

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan del afio de 1918, en sus articulos 63, 64 y 65 determinan que el
ejercicio del Poder Judicial del Estado se deposita en un Tribunal
Superior de Justicia, en los juzgados de primera instancia y en los
demds establecidos o que en adelante establezcan las leyes,
compuesto por 6 Magistrados que durardn en su encargo 4 afios y
nombrados por el Congreso del Estado por mayoria absoluta del
ndmero total de diputados. Por reformas a los articulos 64 y 65 de
nuestra Constitucion Politica hechas en el afio de 1931, el H. XXXI
Congreso Constitucional redujo a tres Magistrados la integracion del
Tribunal Superior de Justicia, publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el 31 de diciembre de 1931, mismos que durarian
en su encargo durante cuatro afos, manteniéndose asi, en tres
Magistrados y en el mismo tiempo de duracion en el Texto Revisado y
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Reformado de la Constitucion Politica del Estado de Yucatén de 1938,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 4 de julio de
1938.

EI XLVIII Congreso Constitucional reforma el articulo 64 de la
Constitucion Local, el 24 de diciembre de 1979, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado, en la que se aumenta el nimero de
Magistrados en la cantidad de seis, manteniendo el mismo tiempo de
duracion de 4 afios. El mismo nimero de Magistrados y del tiempo de
duracion como lo disponia originalmente la Constitucion de 1918, es
decir, después de 48 afios (a partir de 1931) se tuvo la necesidad de
aumentar el namero de Magistrados. Por reforma del Congreso del
Estado al articulo 64 de la Constitucion Local, se eleva el nimero de
Magistrados a nueve, sin embargo, se sostiene que solo seis de los
nueve Magistrados integraran el Pleno y las Salas, pues los otros tres
Magistrados formaran la Sala Especializada en Justicia para
Adolescentes, sin que integren, como se dijo, el Pleno del Tribunal.
Reforma publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia
domingo 1 de octubre de 2006.

Por reformas, adiciones y reubicaciones que se hacen a la
Constitucion Local, publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el lunes 17 de mayo de 2010, el articulo 63 de la citada
Constitucion, deja de pertenecer al Titulo Sexto, reubicandose en el
titulo Quintoy se recorre la ubicacion del Titulo Sexto denominado “Del
Poder Judicial” conteniendo los articulos del 64 al 73 Bis, divididos en
7 Capitulos denominados Capitulo | “Del Poder Judicial”, Capitulo I
“De los Requisitos para ser Magistrado”, Capitulo Ill “De las
Atribuciones del Tribunal Superior de Justicia”, Capitulo IV “Del
Control Constitucional Local”, Capitulo V “Del Tribunal de Justicia
Electoral y Administrativa”, Capitulo VI “Del Consejo de la Judicatura”,
y Capitulo VIl “De las Disposiciones Generales”.

El articulo 64 ya reformado, establece que el Poder Judicial
del Estado, se deposita en el Tribunal Superior de Justicia, en el
Tribunal de Justicia Electoral y Administrativa, en el Tribunal de los
Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios, en los
Juzgados de Primera Instancia y en los demas establecidos o que en
adelante establezca la ley, impartiendo justicia con apego a los
principios de autonomia, imparcialidad, independencia, legalidad,
objetividad y seguridad juridica. Se aumenta el nimero de Magistrados
a once con sus respectivos suplentes, y por primera vez el Presidente
del Tribunal no integrard Sala, serd el representante legal del Poder
Judicial y podra ser reelecto por un periodo mas. Se modifica el tiempo
de duracion, de tal manera que en lugar de cuatro afos, ahora sera de
seis afios, pudiendo ser ratificados por un segundo periodo de hasta
nueve afios mas, y que al término de 15 afios tendran derecho a un
haber por retiro vitalicio.

El articulo 64 vuelve a tener reformas Constitucionales,
publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el viernes 20 de
junio de 2014, suprimiendo el Tribunal de Justicia Electoral y
Administrativa como integrante del Poder Judicial y agregando en su
lugar al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa como integrante del
citado Poder. Y como ultima reforma publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, el miércoles 20 de abril de 2016, el articulo 64
suprime al Tribunal de Justicia Fiscal y Administrativa.

REFORMAY CAMBIO DE PARADIGMA

Después de varias reformas al Poder Judicial del Estado,
queda en forma definitiva y muy bien lo establecido en este articulo,
toda vez que ahora el Tribunal Superior de Justicia se compone de once
Magistrados, de los cuales uno sera su Presidente sin integrar Sala,
representara al Poder Judicial del Estado de Yucatan, durara en su
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encargo 4 afos y podra ser reelecto para un periodo mas. El Tribunal
funcionard en Pleno o en Salas, éstas podran ser unitarias o colegiadas,
el ejercicio de su cargo durara seis afios, contados a partir de la fecha
en que rindan el Compromiso Gonstitucional, al término de los cuales
podran ser ratificados por un segundo periodo de hasta nueve afos.

Con esta dltima reforma, la funcion jurisdiccional se ha
convertido en uno de los servicios publicos esenciales del Estado
contemporaneo. El multicitado numeral 64 de nuestra Constitucion
Politica del Estado de Yucatdn, vigente en la actualidad, cobra
importancia en los tiempos modernos, sobre todo que ahora el Estado
de Derecho se ha consolidado.

CAPITULO 1lI
EL CONSEJO DE LA JUDICATURA
Antecedentes Historicos
Nombramiento de Personal

SIGLO XIX

En la primera Constitucion Local del afio de 1825, los
nombramientos del personal del Tribunal Superior, se hacia de la
siguiente manera: el nombramiento de los jueces letrados de los
Tribunales inferiores y de todos los demds empleados los hacia el
Gobernador del Estado a propuesta en terna del Senado Yucateco,
segun lo sefala el articulo 117 clausula 10 de dicha Constitucion. El
articulo 137 clausula 4 de la primera Constitucion, el Senado Yucateco
tenia entre sus facultades la de proponer en terna personas aptas para
los juzgados de primera instancia, nombrar interinamente en los
recesos del Congreso a los Magistrados y al Fiscal de los Tribunales de
Segunday Tercerainstancia en los casos de vacante.

En la segunda Constitucion Yucateca del afio de 1841,
corresponde a la Corte Suprema de Justicia reunida, nombrar a los
subalternos y dependientes respectivos, a los jueces letrados y
asesores, conforme a lo que dispongan las leyes, segun establece la
clausulatercera del articulo 62 de la citada segunda Constitucion. En la
tercera Constitucion Local de 1850 el nombramiento de los jueces de
primera instancia recay6 en el Gobernador del Estado, segun dice la
cldusula 16 del articulo 38 de esta Constitucion. En la cuarta
Constitucion Local de 1862, el nombramiento de los jueces letrados de
primera instancia y por nica vez en nuestra historia, serian elegidos
popular y directamente por cada Departamento o Distrito Judicial en
los términos que designe la ley electoral y su duracion seria de dos
afios, segtinlo dispone el articulo 85 de esta la Constitucion.

SIGLO XX

Después de promulgada la Constitucion Federal de 1917;
nuestra Constitucion Local vigente desde 1918, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el 14 de enero del nombrado afio, le
otorgd facultades exclusivas al Tribunal Superior de Justicia de
nombrary remover libremente a los jueces de primera instancia, a los
secretarios, diligencieros, a los empleados subalternos de la
administracion de justicia, de admitir las renuncias que de sus
encargos hagan los funcionarios y empleados referidos y conceder
licencias a los mismos, segun lo establece las fracciones 11y IV del
articulo 75 de esta Constitucion. Del afio 1920 al afio de 1932 se
hicieron varias reformas Constitucionales Locales, pero no en relacion
al nombramiento de los jueces de primera instancia y demas personal
subordinado; inclusive se reformé el 31 de diciembre de 1931 el
articulo 75 fraccion V, pero fue en relacion al llamado del suplente del
Magistrado cuando éste pidiera licencia. En el Texto Revisado y
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Reformado de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 4 de julio de
1938, no se le hicieron reformas a las fracciones Il y IV del citado
articulo 75.

El XLI Congreso Constitucional, adiciona a la fraccion |11 del
articulo 75 de nuestra Constitucion Local, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado, el sabado 30 de septiembre de 1961, la
facultad del Tribunal Superior de nombrar a los miembros del Tribunal
de Menoresyalos Jueces de Paz. Igualmente la XLVII Legislatura Local
reforma la fraccion Il del mencionado articulo 75, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el lunes 24 de diciembre de 1979,
dandole facultades al Tribunal Superior para nombrar a los actuarios.
Sin embargo en el XLIX Congreso Gonstitucional nuestro, reforma la
fraccion Il del citado 75, publicada el viernes 29 de enero de 1982,
eliminando el nombramiento de los miembros del Tribunal de
Menores.

Importante mencionar que el Poder Judicial del Estado de
Yucatdn, por adicion de la fraccion VIl al numeral 75 de la Constitucion
Local, por primera vez el Tribunal Superior de Justicia en Pleno, podra
formular su proyecto de Presupuesto de Egresos y remitirlo al Titular
del Poder Ejecutivo a mas tardar el 30 de octubre de cada afio, a fin de
que se considere su incorporacion al proyecto de presupuesto de
egresos del Estado, reforma publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado el viernes 26 de febrero de 1988.

SIGLO XXI

Nuevamente el articulo 75 de la Constitucion Local se
modifica en su fraccidn VII, acortando el plazo para presentar el
proyecto de presupuesto de egresos del Poder Judicial, hasta el 15 de
octubre de cada afio en lugar del 30 de octubre, segln reforma
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia miércoles
24 de mayo de 2006. Adicionandole la fraccion VIII para determinar
que las facultades del Tribunal Superior, se amplian en las demads que le
confiere esta Constitucion y otras leyes, adicion, publicada el domingo
1°de octubre del afio de 2006.

Asimismo, por reformas publicadas en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el viernes 18 de marzo de 2010, se reforma la
fraccion VIII, al varias veces citado 75, para que el Poder Judicial
presente su cuenta ptblica con la documentacion respectiva.

REFORMAY CAMBIO DE PARADIGMA

Por reformas y adiciones a la Constitucion Local, publicadas
el 17 de mayo de 2010 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, se
cred el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial como drgano
constitucional colegiado que ejerce funciones de competencias de
gobierno del Poder citado, a través de atribuciones administrativas,
vigilancia y disciplina; expresando textualmente el numeral 72, lo
siguiente: “El Consejo de la Judicatura es el érgano del Poder Judicial
del Estado, dotado de autonomia técnica y de gestion, al que
corresponde conocer y resolver todos los asuntos sobre la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial del Estado,
que no estén reservados de manera exclusiva a la competencia del
Tribunal Superior de Justicia, de conformidad con lo que dispongan
esta Constitucion y la ley. El Consejo de la Judicatura se integrara por
cinco miembros, de los cuales, uno serd el Presidente del Tribunal
Superior, quien también lo serd del Consejo y no recibird remuneracion
adicional por el desemperio de tal funcién; dos Consejeros nombrados
por el Pleno del Tribunal Superior, de entre los miembros de la carrera
judicial; un Consejero designado por la mayoria de los Diputados del
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Congreso del Estado, presentes en la sesion en que se aborde el asunto
Yy, un Consejero designado por el titular del Poder Ejecutivo.”

Es importante recordar como antecedente de nuestro
Consejo de la Judicatura creado el 17 de mayo de 2010, que el primer
Consejo de la Judicatura en los Estados Unidos Mexicanos fue a nivel
Nacional, toda vez que en el mes de diciembre de 1994, el Ejecutivo
Federal envié a la Camara de Senadores una iniciativa de reforma
Constitucional para modificar el Poder Judicial de la Federacion —de
esto nos comenta el Maestro Mario Melgar Adalid— creando el Gonsejo
de la Judicatura Federal, organizacion que recibi6 la influencia de
organos similares en el derecho comparado, entre los que destaca el
Consejo General del Poder Judicial de Espafa, que lo preside el
Presidente del Tribunal Supremoy por 20 miembros nombrados por el
Rey por un periodo de cinco afos, de éstos, 12 entre Jueces y
Magistrados de todas las categorias judiciales, 4 a propuesta del
Congreso de los Diputados y 4 a propuesta del Senado, segun
establece el articulo 122 de la Constitucion Espafiola del 27 de
diciembre de 1978 (Boletin Oficial del Estado num. 311.1, de 29 de
diciembre de 1978). En el caso de la Judicatura Federal Mexicana, el
Consejo esta integrado por 7 miembros, de los cuales, uno sera el
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien también
lo serd del Consejo; tres Consejeros designados por el Pleno de la Corte
de entre los Magistrados de Circuito y Jueces de Distrito; dos
Consejeros designados por el Senado y uno por el Presidente de la
Republica; segun dispone el articulo 100 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Valen los comentarios del Maestro Mario Melgar Adalid,
cuando dice que la doctrina ha aconsejado y la practica politica
considera conveniente que se libere a los drganos judiciales del mayor
nimero posible de funciones administrativas y se encarguen las tareas
gubernativas a 6rganos neutros, especializados, plurales, para qué con
plena imparcialidad e independencia procuren el fortalecimiento de la
judicatura y el autogobierno del Poder Judicial. En Yucatan, mucho
tiempo, estuvieron los que ocupaban la Presidencia del Tribunal, con
cargas de trabajo: primero la de integrar Sala, segundo las funciones
administrativas y laborales de su personal y tercero la de representar al
Tribunal Superior de Justicia en los actividades oficiales. Ahora
tenemos a un Tribunal Superior de Justicia, independiente y
especializado en las tareas encomendadas por la Constitucion Local y
las leyes secundarias, y que ademas constituye un Tribunal
Constitucional.

CAPITULO IV
PROCEDIMIENTO PARA REFORMAR LA CONSTITUCION DE
YUCATAN
ARTICULO 108
Antecedentes histdricos

Como todos sabemos, después de proclamada la
Independencia de Yucatan del Reino de Espafia, la Constitucion que
regia en nuestro Estado fue la de Cadiz del 19 de marzo de 1812, seglin
el decreto nimero 3 de fecha 21 de agosto de 1823. Respecto a las
reformas a la Constitucion de Cddiz, su articulo 375 dispone
textualmente que: “Hasta pasados ocho dias después de hallarse
puestas en prdctica la Constitucion en todas sus partes, no podran
proponer alteracion, adicion ni reforma en ninguno de sus articulos”.
Entendiéndose que se le podia hacer alteracién, modificacion o
reforma, siempre y cuando la Diputacidn venga con poderes especiales
para ese objeto, la traiga por escrito, apoyada y firmada cuando menos
por 20 Diputados, la cual se leerd tres veces con intervalos de 6 dias 'y
después de la tercera se deliberara si se acepta 0 no a discusion. En
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caso de aprobarse las reformas o adiciones, éstas deberan ser
aprobadas por las dos terceras partes de la votacion y después se le
propondra a la siguiente diputacion general, para que una vez vuelto a
discutir si se aprobare sera también con las dos terceras partes de los
votos, segun lo establecen los demas articulos del 376 al 384 de la
citada Constitucion de Cadiz.

Enlaprimera Constitucion Yucateca del 6 de abril de 1825, en
sus articulos 233 al 237, se establecié un procedimiento similar a la de
Cadiz. Porlo que para poder realizar alguna reforma o adicion, tendrian
que esperarse cinco largos afios. El procedimiento seguiria siendo
parecido, se presenta por escrito con el apoyo y firma de 8 diputados
cuando menos, se leerd tres veces con el intervalo de seis dias y
admitida a discusiony previos los tramites formales con aprobacion de
las 2 terceras partes de la totalidad de los diputados declarara que ha
lugar a que el proximo Congreso discuta dichas reformasy en caso de
aprobarlas, también con las dos terceras partes de la votacion, pasara a
ser Ley Constitucional y se publicara, presentandosela al Gobernador
del Estado.

En la Constitucion Yucateca de 1841, fue similar al
procedimiento de la Constitucion Local de 1825. La Constitucion Local
de 1850 fue igual al procedimiento de la anterior, sélo que se redujo a
un afio de espera. En la de 1862 fue el mismo procedimiento, s6lo que
estavezyano hubotiempo de espera.

CONSTITUCION VIGENTE DE 1918

EI XXV Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Yucatan, en funciones de Constituyente el once de enero de 1918
aprueba la Constitucion Politica de Yucatan, publicandose en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el 14 de enero de 1918, misma que
entro en vigencia el dia 15 de enero de 1918 y en su articulo 108,
establece que para reformar o adicionar esta Constitucion Local; el
procedimiento a sequir, en esas fechas, fue similar a las anteriores; es
decir, se requiere que un Congreso, previa discusion y aprobacion la
propongay el siguiente Congreso las apruebe, sélo que en lugar de las
dos terceras partes que se requieren para la votacion en el primeroy en
el siguiente Congreso, se necesitaran las tres cuartas partes de los
votos. Como puede observarse los requisitos para las reformas o
adiciones, se pusieron mas rigidas, mas complicadas, porque ahora se
necesitan el voto de las tres cuartas partes.

CAMBIO DE PARADIGMA DE LA CONSTITUCION POLITICA DE
YUCATAN VIGENTE. ARTICULO 108

La XXVI Legislatura, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el 6 de enero de 1920, reformd el articulo 108 para
hacer mas flexible reformar la Constitucion Local, sin embargo, 6
meses después la misma XXVI Legislatura, pero con otros diputados,
mediante Decreto niimero 10, establecié textualmente lo siguiente: “Se
declaran nulas e ilegales desde su origen, todas las llamadas leyes,
decretos y demds disposiciones expedidas desde el primero de enero
del presente afio, por el grupo de ciudadanos que por la fuerza de las
ballonetas se apoderaron del Poder legislativo del Estado,
pretendiendo constituirse en Congreso”. Y con el Decreto niimero 12,
corrigio la exigencia de “aprobacion de dos Congresos” y de “tres
cuartas partes” al reformar el citado Articulo 108, suprimiendo “el
inmediato o siguiente Congreso”, esto quiere decir, que el mismo
Congreso que proponga una reforma o adicion, serd el mismo que la
apruebe para que forme parte de la Constitucion. También en esta
reforma del 108, redujo la cantidad de votos que se requerian para la
aprobacion, de tal manera que de tres cuartas partes, ahora, sélo se
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necesitan dos terceras partes. Decretos publicados en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado el viernes 2 de julio de 1920

Posteriormente se publicaron reformas al citado numeral
108 enfechas del 3 de febrero de 1921y 4 de julio de 1938 en el mismo
sentido.

El 26 de mayo de 2005, el Congreso Local adiciond tres
parrafos al articulo 108 de la Constitucion de Yucatéan, sefialando que
para todas las reformas que se hagan a esta Gonstitucion y estén
relacionadas con los Municipios, serd necesaria la aprobacion de la
mayoria de los Ayuntamientos, en un plazo no mayor de 90 dias
naturales, contados a partir del dia siguiente a aquel en que reciban el
proyecto de minuta. En el entendido que transcurrido este plazo y sin
que dichos Ayuntamientos se hayan pronunciado se tendra como
aprobado el proyecto de minuta; después, el Gongreso o la Diputacion
Permanente haran el computo de los votos hechos por los
Ayuntamientosy la declaratoria que corresponda.

Textualmente, el 108 de la Constitucion Local ahora expresa:
“La presente Constitucion puede ser adicionada y reformada. Para que
las adiciones y reformas lleguen a ser parte de la Constitucion, se
requiere que el Congreso del Estado las apruebe por el voto de las dos
terceras partes del nimero total de Diputados. Para que las reformas
relacionadas con el municipio formen parte de ésta Constitucion, serd
necesaria la aprobacion de la mayoria de los Ayuntamientos, en un
plazo no mayor de noventa dias naturales, contados a partir del dia
siguiente a aquel en que reciban el proyecto de minuta. Transcurrido el
plazo fijado con anterioridad, y sin que el o0 los ayuntamientos se hayan
pronunciado, se entenderd como aprobado el proyecto de minuta. EI
Congreso o la Diputacion Permanente, haran en su caso, el computo de
los votos emitidos por los ayuntamientos y la declaratoria
correspondiente”.

Cobra importancia que ahora el articulo 108 requiera de la
aprobacion de los Ayuntamientos cuando existan reformas
relacionadas con los Municipios, quedando asi armonizada a lo
establecido por el Titulo Octavo de la Constitucion Local y el articulo
115 de la Constitucion Federal, en cuanto a su democracia, autonomia,
organizacion administrativa y politica se refieren, y a los servicios que
prestan.

Esto representa un gran beneficio para los ciudadanos, pues
todos los yucatecos vivimos dentro de los Municipios y recibimos los
servicios de los mismos, por lo que ahora se tomara en cuenta a los
Ayuntamientos cuando exista alguna reforma o adicion relacionada
con la organizacion politica 0 administrativay con los servicios que los
Ayuntamientos proporcionan.

M.D. Maria Angélica
Martinez Galvan

Secretaria de Acuerdos

de la Sala Unitaria en

Justicia para Adolescentes

del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Yucatan

VISITA:
www.poderjudicialyucatan.gob.mx/constitucionyucatan
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