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Editorial

Cumplié el centenario de su vigencia la Gonstitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Yucatan. Por ello, a partir de pasadas
ediciones —y en la presente— en la revista “Justicia en Yucatdn”
hemos realizado un esfuerzo para llevarle a nuestros lectores
informacion sobre el contexto de su promulgacion, los actores que
dieron vida a nuestra Carta Fundamental en el estado, asi como de
actividades académicas, remembranzas y opiniones criticas que
nutren su estudio y ponderaciéon como norma maxima y de
importante papel histdrico. Como recordard, en el nimero anterior,
edicion 53, publicamos lo relativo a la conferencia “La Constitucion
de Yucatan. Antecedentes, tipo, el Estado de Bienestar”, que imparti6
el Dr. Melchor Campos Garcia y que, junto con el lanzamiento de la
convocatoria al Premio Nacional de Ensayo sobre la Constitucion
Politica de Yucatan”, dieron inicio a las actividades que el Poder
Judicial realiz6 en el marco de esta relevante conmemoracion.

Es asi que en esta edicion nimero 54, traemos para usted el recuento
y los mensajes de importantes eventos que se enmarcan en la alta
Carta yucateca, tales como la conferencia magistral “La Constitucion
de Yucatan de 1918”7, impartida por el Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ministro Luis Maria Aguilar Morales;
asi como lo expuesto en la mesa panel “Principales reformas y
cambios de paradigma desde la Constitucion de 1918 a la
actualidad”, con la participacion de personalidades que han
protagonizado y estudiado el desarrollo yucateco, como lo son los
doctores Francisco José Paoli Bolio y Dulce Maria Sauri Riancho, y el
maestro Renan Solis Sanchez.

En esa misma fecha se efectud la premiacion al Ganador del
mencionado Premio Nacional de Ensayo sobre la Constitucion, asi
como laentrega de reconocimientos a todos los participantes en este
certamen y los trabajos que de acuerdo con el jurado calificador
obtuvieron la mencion honorifica. Cabe mencionar que en “Justicia
en Yucatan” publicaremos gradualmente los trabajos participantes
en éstay las siguientes ediciones.

Finalmente, se incluye diversa informacion sobre las actividades
institucionales que se desarrollan en este poder publico y las
opiniones editoriales de temas que son relevantes en el acontecer
juridicoy laimparticion de justicia.

La revista “Justicia en Yucatdn” reitera su apertura para recibir
propuestas de nuestros lectores e impulsar asi los trabajos de
investigacion y estudio en las materias del Derecho que
constantemente son motivo de transformacion e innovacion.

JUSTICIA

——EN YUCATAN




JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacién del Poder Judicial del Estado

CONTENIDO
Editorial 3
Centenario de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Yucatan 5

La constitucion yucateca, plenamente vigente en el

concierto del constitucionalismo nacional ... 8

—Ministro Luis Maria Aguilar Morales Vigencia de las normas procesales
contenidas en la Ley Nacional

Disertan sobre las principales reformas y cambios de de Ejecucion Penal 32

paradigma sobre la Constitucion de 1918 a la —-Mtro. Luis Raiil

actualidad 14 Hernandez Avendaio

Premio Nacional de Ensayo sobre la Constitucion Derechos Humanos en

Politica del Estado de Yucatan 17 Materia Familiar 33
=Dr. Luis Alfonso

Resena hiografica de los Constituyentes del Méndez Corcuera

Estado de Yucatan. Parte 3 20

Yucatan, un lugar en el que el esfuerzo de su gente
sirva para progresar - 21
—Magistrado Ricardo Avila Heredia

De la investigacion y del procedimiento de
responsabilidad administrativa de los servidores

judiciales adscritos al Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado 23 .

Nuevas instalaciones para convivencia familiar ... 26 191520158
Centenario de la i’romulgacién dela 3
Nueva sede del Juzgado Séptimo de Oralidad Familiar... 26 CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

La Seguridad Social, el Ministerio
Publico, la Defensoria Piblica,
) y la Candidatura Independiente
GALERIA FOTOGRAFICA en la Constitucidn Politica del
Estado de Yucatan. 32
-Abogado Jorge H.

Martinez Escalante
(Ensayo participante del Premio Nacional de
Ensayo sobre la Constitucion Politica del Estado de

27 Yucatan).

4 Afo XII, Nim 54. Enero-Marzo de 2018



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

En el marco de la conmemoracion del Gentenario de la
Promulgacion de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Yucatan, los integrantes de los tres Poderes Publicos realizaron
una guardia de honor ante el documento original del afio 1918,
misma que estuvo encabezada por el Gobernador Constitucional,
Rolando Zapata Bello, la Presidenta de la Junta de Gobierno y
Coordinacion Politica del Congreso del Estado, Celia Maria Rivas
Rodriguez, y el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura, Marcos Alejandro Celis Quintal.

1918-2018
Centenario de la Promulgacion de la

CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN

En este acto, el Ejecutivo estatal entregd a los Poderes
Legislativo y Judicial un facsimil de la Carta Magna original.
Igualmente, ante los integrantes de la LXI Legislatura del Congreso
local, asi como los Magistrados y Consejeros del Poder Judicial, se
inaugurd la exposicion “Las Constituciones de Yucatan”,
conformada por los documentos legales de 1825, 1841, 1862 y
1918, asi como el Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista del
Estado en el que se publica la centenaria legislacion, acompafiados
de algunas fotografias del entonces Gobernador General Salvador
Alvaradoy el diputado local Felipe Carrillo Puerto. <

En la imagen, el documento original de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan de 1918,
que forma parte de la exposicién “Las Constituciones de Yucatan”, bajo la coordinacion del Archivo General del Estado.




El Poder Judicial del Estado, es quien protege y mantiene la vigencia de la
Constitucion y se le debe dotar de las herramientas para que su labor la haga de
una manera rapida y eficiente -Magistrado Marcos Celis Quintal

Mensaje del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del
Consejo de la Judicatura del Poder Judicial, en la ceremonia de
Conmemoracion del Centenario de la Promulgacion de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

La Constitucion es la voluntad de una sociedad expresada
en lanorma. Es el reflejo del devenir histdrico de un pueblo en el que
seimpone unaserie de reglas para modelar su sociedad.

De esta manera, una constitucion puede ser vista como un
conjunto de normas que estan en la clispide de la piramide normativa
y de la cual derivan su existencia las demas normas de un sistema
juridico. También puede ser vista como laforma en que se organiza el
gobiernoy se distribuyen sus funciones. La funcién mas importante
de una Gonstitucion es, sin duda, limitar el poder y establecer los
derechos fundamentales que constituyen el nucleo esencial de la
dignidad humana.

La constitucion recoge las aspiraciones de los ciudadanos
entérminos de libertad, igualdad y dignidad.

Yucatan, desde el nacimiento de la nacion mexicana asi lo
haentendidoy por ello sus mas grandes hijos han aportado a la patria
las instituciones juridicas mas importantes y mas universales.

La primera de ellas creada por Manuel Crescencio Garcia
Rejon es el juicio de amparo, que nace en la Constitucion yucateca de
1841y enlos afios posteriores se incorpora a la Carta Magna federal
y alas de gran parte de las naciones del mundo, como el instrumento
mas eficaz de tutela de los derechos fundamentales.

La segunda, son los derechos sociales, particularmente los
laborales, que fueron primeramente plasmados en nuestra
legislacion local, y que plantea la lucha tenaz del ilustre yucateco
Héctor Victoria. Se reconocieron en el articulo 123 de la constitucion

federal de 1917, la cual se distingui6 por ser precisamente la primera
carta politica en la que se reconocen los derechos sociales en el
mundo.

Yucatan ha sido motor del constitucionalismo mexicano y
las constituciones yucatecas han sido un impulso para procurar a
través de las normas el desarrollo social.

Digna de conmemoracion en esta fecha y los motivos que
propician esta celebracion: hoy se cumple el centenario de la
Constitucion politica del Estado de Yucatan.

Hace cien afos, Yucatdn celebraba la publicacion de su
quinta constitucion politica, Constitucion que hasta el dia de hoy se
encuentravigente en nuestro Estado.

Fue un once de enero de 1918 cuando el vigésimo quinto
Congreso del Estado presidido por Héctor Victoria Aguilar aprobd y
envi6 al ejecutivo el Decreto ndmero tres para su promulgacion.

Recordemos el dia de hoy al General Salvador Alvarado,
quien cansado de los vicios en los que se encontraba envuelta la
sociedad y las grandes desigualdades que se sufrian, someti6 a la
aprobacion del Gongreso una Gonstitucion vanguardista, novedosa,
protectora de los derechos de los yucatecos e impulsora del
bienestar social, en la que se sentaron las bases para arrancar de tajo
las profundas desigualdades sociales prevalentes en Yucatan
durante el porfiriato.

La constitucion de 1918 refleja el dinamismo de la
sociedad, el entusiasmo y deseo de los yucatecos de proyectarse al
futuro; necesidades que fueron escuchadas por el General Salvador
Alvaradoy por los constituyentes, y que son totalmente reflejadas en
elarticulado del texto.

A lo largo de casi dos siglos y tras cuatro constituciones
anteriores, los constituyentes expidieron leyes que obedecian a las

Afio XII, Nim 54. Enero-Marzo de 2018
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circunstancias economicas, sociales y politicas de cada una de ellas.
Hasta llegar al punto que hoy nos retine, cuando el 11 de enero de
1918 se aprueba la Constitucion, que fue promulgada el 12 del
mismo mes y afio y publicada el 14 de enero de 1918, precisamente
hoy hace cien afios.

Esta Constitucion obedecido a lo establecido por la
Constitucion Federal de 1917, que en su articulo 5 ordenaba a los
Congresos locales legislar sobre los derechos econdmicos, sociales
y culturales.

La Constitucion de Yucatan, ha sido considerada una de las
mas vanguardistas, ya que no se enfocaba exclusivamente en los
derechos del individuo si no que velaba por el bienestar social, la
redistribucion de riquezay la redistribucion de tierras.

Esta obracomprendida en 109 articulos agrupados en once
titulos, contenia modificaciones importantes a nuestra organizacion
del Poder Publico.

Desde hace ya 100 afios, las bases del Poder Judicial se han
sentado, y se han perfeccionado alo largo de este tiempo como parte
del desarrollo constitucional que es el resultado de la evolucion de
nuestra sociedad.

El México actual, nos exige una justicia rapida, eficiente y
cercanaalasociedad; es poresto que alo largo de los dltimos afios la
imparticion de justicia ha sufrido un cambio de 180 grados. Dotar a
las instituciones de las herramientas necesarias para que la
imparticion de justicia sea cada vez mas agil y funcional debe ser el
dia de hoy, nuestra prioridad.

El Poder Judicial del Estado, es quien protege y mantiene la
vigencia de la Constitucion, es quien castiga las violaciones que no
constituyan violaciones a la Constitucion Federal. Reconociendo su
importante papel y la complejidad que implica regular las relaciones

®
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sociales, se le debe dotar de las herramientas para que su labor la
haga de una manerarapiday eficiente.

Debemos trabajar para consolidar el Estado de Derecho que
la sociedad demanda, continuar construyendo un estado
constitucional, social y democratico, en la que tanto los ciudadanos y
los poderes publicos estén sujetos a la Constitucidn y al resto de los
ordenamientos juridicos.

La constitucion no debe considerarse una guia exclusiva
paralosjuristas, sino como el faro que guiaala sociedad.

Nuestra Constitucion desde aquella fecha ha funcionado
como regla de reconocimiento de las autoridades y de los
ciudadanos, y es por esto que hoy nos reunimos para hacerle un
tributo a los Constituyentes y al General Salvador Alvarado,
valorando lo que se ha logrado y lo que seguramente se continuara
construyendo.

Es claro que aln falta camino por recorrer, y que es el
camino correcto, continuemos con el legado que nuestros
constituyentes nos dejan, la sociedad nos exige instituciones
honestas, firmes y cercanas, y como autoridades tenemos la
obligacion de trabajar incansablemente paralograrlo.

Hoy la centenaria constitucion de nuestro estado, nos
recuerda por qué lucharon los proceres de principios del Siglo XX, y
nos recuerda los motivos de nuestra lucha en nuestros dias. La
constitucion yucateca de 1918 es la constitucion de la justicia social,
de la igualdad y de la libertad. Sigamos construyendo el Yucatan
justo e igualitario del que nuestros hijos y los hijos de nuestros hijos
se sientan seguros, libres y orgullosos. EI camino es largo pero
estamos en la ruta correcta, nuestro legado constitucional asi lo
muestra. jFelicidades Yucatan por el Centenario de tu Constitucion! <

Centenario de la Cunstituciq"
Politica del Estado de Yucatan
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La constitucion yucateca, plenamente vigente
en el concierto del constitucionalismo nacional
—Ministro Luis Maria Aguilar Morales

En el auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” del
Tribunal Superior de Justicia, el sefior Presidente de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
imparti6 la conferencia “La Constitucion de Yucatan de 1918”, en el
marco de la conmemoracion del Centenario de la Carta Magna
yucateca, contando con la distinguida presencia del Gobernador
Constitucional del Estado, Rolando Zapata Bello, de la Presidenta de
la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica del Congreso del
Estado, Diputada Celia Rivas Rodriguez, y el Magistrado Marcos
Alejandro Gelis Quintal, Presidente del Tribunal Superior de Justicia
del Estado.

Ante Magistrados y Jueces de los drdenes estatal y federal,
miembros de la academia y representates de la sociedad civil, el

R
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Ministro Luis Maria Aguilar Morales realiz6 una remembranza de los
antecedentes coloniales y postindependistas que dieron origen al
espiritu constitucional mexicano, las constituciones en Yucatan, la
Carta Magna vigente en nuestro pais y su mandato a que las
entidades federativas adeclien su cuerpo normativo casi
inmediatamente.

Mensaje integro del Ministro Luis Maria Aguilar Morales,
Presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Agradezco la invitacion, que me hizo el sefior magistrado

presidente, doctor Marcos Alejandro Celis Quintal, a nombre de los
Plenos del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la

Afio XII, Nim 54. Enero-Marzo de 2018
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Conferencia Magistral

La Constitucion de Yucatan de 1918

Ministro Luis Maria Aguilar Morales
Mérida, Yucatan, 12 de enero de 2018.

foel

Judicatura, para impartir una platica alusiva a la “Constitucion
Yucateca”, en el marco de la conmemoracion de su primer
centenario: Realmente es para mi un honor poder acompaiiarlos hoy
en estas magnificas instalaciones, y les expreso mi mayor gratitud
por suamabilidad y hospitalidad.

Para mi es, indudablemente, un privilegio encontrarme en
un Estado que tiene antecedentes culturales muy antiguos y que
forman parte de las raices mas admirables de nuestra nacidn, y de las
que estaremos siempre muy orgullosos. Y que significa para mi un
referente personal de gran importancia, pues aqui nacié mi padre, mi
abuela Amalia y mi abuelo Luis Maria Aguilar Solis, quien fuera
notario en esta ciudad de Mérida.

Hace casi un afio ya hemos celebrado el primer centenario
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917
que, en sumomento, fue la culminacion de un camino trazado desde
losalbores de laindependenciay al que no podemos sustraernos.

Por ello, antes de entrar al tema medular que hoy nos
ocupa, me permitiré hacer una somera exposicion acerca de los
antecedentes que dieron origen a nuestra Ley Fundamental Federal.

El Derecho Constitucional para la libertad de la América
Mexicana, promulgado en Apatzingan, el 22 de octubre de 1814 debe
ser considerado, sin duda, como la semilla del constitucionalismo
mexicano, y si bien tuvo una vigencia efimera, no puedo sino ser
visto sino como un precedente invaluable porque aglutind principios
e ideales que trascienden el tiempo y las fronteras. La Constitucion
de Apatzingan definié a la ley como la expresion de la voluntad

Afio XII, Ndm 54. Enero-Marzo de 2018

general en orden a la felicidad com(n; y esto tiene evidentes aires
gaditanos, porque si el articulo 13 de la Constitucion de Cadiz
dispuso que el objeto del Gobierno es la felicidad de la Nacion, puesto
que el fin de toda sociedad no es otro que el bienestar de los
individuos que la componen; y también el articulo 24 de la
Constitucion de Apatzingan expreso que la felicidad del pueblo y de
cada uno de los ciudadanos consiste en el goce de la igualdad, la
seguridad, lapropiedady, desde luego, la libertad.

El periplo constitucional de nuestro pais prosiguio con la
Constitucion Federal de 1824, el monumento legislativo que marco el
derrotero republicano y democratico de nuestra organizacion
politica, rumbo por el que habria de desenvolverse definitivamente,
enlo sucesivo, nuestra Carta Suprema.

La Ley Fundamental de 1824 estuvo en vigencia hasta
1835, sin alteracion alguna, hasta que en septiembre de ese afio, el
Congreso ordinario se atribuyo el caracter de Constituyente, y el 23
de octubre, promulg6 la Ley de Bases para la Nueva Constitucion,
que cambid el régimen federal por uno centralista, y sustituy6 unaley
fundamental y suprema, por un conjunto de leyes, consideradas
también fundamentalesy supremas.

Fue asi como, entre 1835y 1836, surgieron las Siete Leyes
Constitucionales, concernientes, respectivamente a: derechos y
obligaciones de los mexicanos y habitantes de la Republica;
organizacion del Supremo Poder Conservador; el Poder Legislativo;
el Supremo Poder Ejecutivo; el Poder Judicial; la division del
territorio, el gobierno local y las reformas a las leyes
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constitucionales, estableciéndose por cierto —entonces— una
clausula de las denominadas pétrea que decia: “En seis afios,
contados desde la publicacion de esta Constitucion no se podra
haceralteraciones en ninguno de sus articulos”.

Tras afos de inestabilidad, generada por la lucha entre
federalistas y centralistas, en 1841 se firm6 el Plan de Tacubaya, que
convocO a un nuevo Congreso Constituyente que acordd —con la
correspondiente sancion de Santa Anna-, la promulgacion de las
Bases Organicas de la Republica Mexicana, de 1843, adoptandose,
parael gobierno laforma de Republica representativa popular.

El Acta Constitutiva y de Reformas, de 1847, restablecio la
vigencia de la Constitucion de 1824 y contenia un conjunto de
modificaciones a ella, después de aquella infausta etapa centralista
del 36.

El maestro Héctor Fix Zamudio nos dice que: “No obstante
su brevedad de solo treinta articulos, posee una importancia muy
significativa en el desarrollo constitucional de México. Dicho
documento fundamental, dice don Héctor, se apoyé esencialmente
en el Voto Particular elaborado por el insigne jurista y politico
jalisciense Mariano Otero... [y] es conocida esencialmente por la
introduccion del derecho de amparo en el ambito nacional, y como
antecedente inmediato de la consagracion de nuestra maxima
institucion procesal”.

Precisamente aqui quiero comentarles que fue a principios
de la cuarta década del siglo XIX, cuando se dio la verdadera génesis
del juicio de amparo, y ello fue en la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, que gracias al impulso de don Manuel Crescencio Rejon,
fue la primera en América Latina en desarrollar un medio de control
de la constitucionalidad de cardcter judicial y difuso, y de esa
manera, el amparo fue concebido como uninstrumento original para
tutelar los derechos fundamentales, amparo que estaba consagrado
enlosarticulos 8°,9°y 62.

Yo considero que por su enorme relevancia, debemos
recordar el articulo 8° que dispuso que: “Los jueces de primera
instancia ampararan en el goce de los derechos garantizados por el
articulo anterior, a los que les pidan su proteccidn contra cualesquier
funcionarios que no correspondan al orden judicial, decidiendo
breve y sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los
asuntosindicados”.

La Ley Fundamental de 1857 fue una Constitucion de
libertades, plasmando que los derechos del hombre son la base y el
objeto de las instituciones sociales. Puso, asimismo, los cimientos
de la Republica Federal. Fue, sin duda, la Constitucion del 57, un
documento de exquisito valor, epitome del pensamiento liberal, que
doto al pais de una organizacion juridica y politica acorde con la
situacion del pais.

Sesenta afios mas tarde, el Constituyente del 17 generd un
discurso reivindicador y profundamente humano, que concretd en el
texto constitucional formulas de Gobierno republicanas y
democraticas pero, sobre todo, incorpord una clara vocacion social
del Estado, la primera en su tiempo. Asi, la Constitucion de 1917
ratificd el credo liberal de la Constitucion del 57, pero no se conformé
con ello, sino que incorpord las reivindicaciones sociales emanadas
de la Revolucion Mexicana. La educacion, en el articulo 3% la tierra,
en el articulo 27; el trabajo, en el 123, cuyo contenido emblematico
fue pioneraen el mundo.
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Con respecto a la participacion de Yucatdn en el constituyente de
Querétaro, debe recordarse que, en octubre 1916, resultaron electos
como Diputados a dicho Congreso a: Antonio Ancona Albertos;
Enrique Recio; Héctor Victoria, y Miguel Alonzo Romero, todos ellos,
miembros del entonces Partido Socialista Obrero. Hubo, ademas un
diputado suplente al Constituyente que después tuvo una
significacion notable en la politica yucateca: Felipe Carrillo Puerto.

Y tal como relata Francisco José Paoli, en su obra sobre
Yucatany los origenes del nuevo Estado mexicano, tres de los cuatro
constituyentes yucatecos fueron muy préximos al general Salvador
Alvarado.

Puede decirse —afirma Paoli— que en alguna medida ellos
llevaron a la Constitucion de 1917 la vision del proyecto alvaradista.
Antonio Ancona Albertos fue el primer director de La Voz de la
Revolucion; Enrique Recio fue comandante militar de Alvarado,
primero en Temax, después en Motul y finalmente en Mérida; Héctor
Victoria fue miembro destacado del gremio ferrocarrileroy se cuenta
entre los principales organizadores del Partido Socialista;
finalmente, Miguel Alonzo Romero fue un gran orador liberal en el
Constituyente de Querétaro.

En su documentado estudio sobre el constitucionalismo
local, Manuel Gonzalez Oropeza refiere que de los estados
originarios de 1821, surgieron algunos otros alo largo del siglo XIX,
y que el origen de todos ellos fue la organizacion politico-
administrativa heredada de la Nueva Espafa, y en particular la
implantada tras las reformas borbdnicas a fines del siglo XVIII, y a
raiz de los cambios introducidos por las Cortes de Cadiz y la
Constitucion gaditana de 1812. Muchos de estos cambios atendian a
las necesidades de una mejor organizacion de la poblacion y sus
recursos.

Asi, el primer Constituyente del Estado de Yucatdn se
instal6 el 20 de agosto de 1823, y el 18 de diciembre de ese afio, en un
discurso sobre la soberania de los Estados, don Manuel Crescencio
Rejon dijo: “Los Estados se deben llamar soberanos porque tienen
ese poder para disponer, definitivamente y con exclusion de toda otra
autoridad, de los negocios que les pertenece”. De la primera
Constitucion Yucateca sancionada el 6 de abril de 1825, es posible
resaltar sus innegables aciertos, por ejemplo, al contener, en su
capitulo 1V, los “Derechos de los Yucatecos”, postulando que todos
son “iguales ante la ley, ya premie o ya castigue” (art. 9, 1°). Por su
parte, el articulo 14 dispuso que el objeto del gobierno es la felicidad
del Estado, puesto que el fin de toda sociedad politica no es otro que
el bienestar de los individuos que lacomponen.

Al analizar las leyes fundamentales en esta Entidad
Federativa, la LI Legislatura del Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, apunté que en la época convulsiva de
los movimientos centralistas, en flagrante violacion al pacto federal,
se establecio en el pais en 1835 la Republica Central, y Yucatdn,
precisamente por su inquebrantable vacacion federalista, no tuvo
otra alternativa que segregarse transitoriamente de la nacion
mexicanay darse su segunda Gonstitucion, la cual fue sancionada el
31 de marzo de 1841, y entrd en vigor el 16 de mayo siguiente. Tuvo
dicho texto, el honor de contar con la inspiracion de uno de los
yucatecos mas destacados en el ambito juridico, Rejon, quien
indiscutiblemente fue su principal autor, y gracias a su impulso, se
incluyeron las disposiciones que fueron base y sustento del juicio de
amparo, al que ya me referi anteriormente.
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La tercera Constitucion habiendo sido sancionada el 16 de
septiembre de 1850 fue decretada el mismo dia de la celebracion del
cuadragésimo aniversario del Grito de Dolores, para sustituir a la
primera, de 1825, que se encontraba de nueva cuenta en vigor. Ya
que la suspension de esta Constitucion tuvo como causa el
establecimiento del imperio de Maximiliano de Habsburgo, pero al
caer éste, nuevamente quedo en vigor.

El gobernador provisional del Estado y jefe supremo de las
armas, Liborio Irigoyen, promulgd la cuarta Constitucion, la del 25
de abril de 1862, la cual habia sido decretada por el Congreso el 21 de
ese mes, y tomd como base los derechos garantizados por la
Constitucion Federal de 1857. Dicha ley fundamental incorpord
distintos mecanismos para su aplicacion, su autodefensa y su
vigencia. Por ejemplo, la carta no admitia interpretacion alguna, mas
que en laformalliteral y genuina. El régimen validé como autoridades
legitimas aquellas que fueron designadas mediante los
procedimientos de las constituciones federal y estatal; las demas
fueron tachadas de “intrusasy anarquicas”.

Y afios mas tarde, el 23 de julio de 1904, el gobernador
constitucional del Estado, Olegario Molina, envi a la Legislatura una
iniciativa con el proyecto de codificacion y reformas a la ley
fundamental. Por ello, se afirma que no puede hablarse,
propiamente, de una quinta Constitucion, porque el dictamen, segtn
expres0O, tuvo en cuenta la necesidad de reconstruir su texto,
dejandolo en los términos vigentes, con las adiciones, supresiones y
enmiendas, debidas a las reformas parciales anteriores.

Tras la promulgacion de la Constitucion de Querétaro, tuvo
gran relevancia el Decreto 13, de reformas al Plan de Guadalupe, del
Encargado del Poder Ejecutivo de la Uni6n, del 22 de marzo de 1917,
en el que se sefiald “que para la Constitucion Federal sea también
cumplida en otras muchas de sus disposiciones que deberan ser de
observancia obligatoria desde el primer dia de mayo del corriente
afio, es preciso que se reformen cuanto antes las Constituciones de
los Estados, en consonancia con aquéllas... para lo que hay
necesidad de dar alas Legislaturas de los Estados que resulten de las
proximas elecciones, el caracter de Constituyentes ademas del que
les es propio como ordinarias”.

Por ello, en el articulo 5° de dicho Decreto dispuso lo
siguiente: “Las Legislaturas de los Estados que resulten de las
elecciones préximas, tendrdn ademéas del cardcter de
Constitucionales, el de Constituyentes, para sélo el efecto de
implantar en las Constituciones locales, las reformas de la nueva
Constitucion General de la Republica en la parte que les concierna, y
asise expresard en la convocatoria correspondiente”.

La Enciclopedia Yucatanense, da cuenta de que: “La
Revolucion hizo llegar hasta Yucatan a un hombre que, si cometio
errores, no podemos negarle haberse preocupado intensamente
porque tuviésemos leyes avanzadisimas con relacion a otras
legislaciones, que trocaron aqui en realidad las conquistas
revolucionarias; y las cuales fueron tomadas posteriormente en
otros Estados como modelos para sus propias leyes, e inclusive
inspiradoras de algunas disposiciones federales. Nos referimos al
general Salvador Alvarado.

Fue Alvarado quien formul6 el proyecto de la nueva
Constitucion Politica, expedida por el XXV Congreso Constitucional
del Estado, en funciones de constituyente, hace casi un siglo, el 18 de
enerode 1918.
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Por su relevancia, y por contener los principios
fundamentales que, a la postre, quedarian incorporados en su
articulado, me permitiré, a continuacion, referir algunos de los
pasajes mas destacados contenidos en la Exposicion de Motivos,
redactada por el general Alvarado, sobre todo, en lo concerniente a la
imparticion de justicia:

- Muchas y trascendentales son las reformas que encierra al
adjunto proyecto, todas ellas inspiradas en el bien del Pueblo
Yucateco, que ha sido siempre minorma.

« ElTitulo sexto que trata del Poder Judicial, merece la atencion de
esa Honorabilidad.

« Con dolor, con honda pena, me veo obligado a declarar que, a
pesar de mis reiterados esfuerzos y de mi celoso empefio, no he
podido conseguir que la Justicia honrada, salvo algunas
excepciones, se imparta en el Estado. No obstante las constantes
remociones de los funcionarios del Poder Judicial, no obstante la
pureza que he querido imponer en todos los Ramos de la
Administracion Publica, me veo en la triste necesidad de confesar
que no he podido conseguirlaen la Administracion de Justicia.

- Areformar en algo este mal social, cada dia mas grave, tienden
las novaciones introducidas en el Titulo sexto de la Constitucion
cuyo proyecto me honro en presentar.

- El articulo sesenta y cinco establece que cada uno de los
Magistrados durara en su cargo cuatro afios y serd nombrado por
el Congreso del Estado, por mayoria absoluta del niimero total de
Diputados, pudiendo ser removido solamente por causa
justificada, previo juicio de responsabilidad.

« Puede creer, ese Honorable Congreso, que fue motivo de hondas
vacilaciones para mi, suprimir la eleccién popular como medio de
designar alos Magistrados del Tribunal Superior de Justicia; pero
la experiencia adquirida demuestra que la eleccion popular
directa de los Magistrados no ha dado a éstos independencia ni
personalidad propia, y por tanto, sélo se exige, con la eleccion,
que los partidos politicos postulen y elijan Magistrados, no a los
ciudadanos que mayores merecimientos tengan para el puesto,
sino a aquellos que por sus servicios politicos reciben los
puestos como recompensa de ellos.

« Electos porel Congreso los Magistrados del Tribunal Superior, de
la mala eleccion de éstos responderan a sus conciudadanos los
Diputados que lo eligieron y no el Pueblo. La garantia de que los
Magistrados solo podrdn ser removidos en el juicio de
responsabilidad, dara a éstos la independencia y honorabilidad
de que hasta hoy, en su mayor parte, han carecido.

« Yo creo que el Estado tiene por misidn esencial distribuir el
bienestar y que ese influjo debe llegar a todas partes,
transformando las condiciones sociales, levantando y
dignificando a los individuos y distribuyendo por doquier la
felicidad.

+ Honorable Congreso, nada ha habido mas contrario al bienestar
social general que el consentir y tolerar esas plagas que han
degradado Yy vilipendiando millares de hombresy mujeres en esta
tierra desde que ella existe, con los (nicos resultados positivos
de hacer a nuestro Pueblo mds miserable y desgraciado, y a
nuestras clases ricas, menos directoras, pero mas opresoras.

« Elalcoholismo, deprimiendo las inteligencias y evidenciando las
almas, ha convertido a nuestro Pueblo en una masa enorme de
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vicios que encuentran sélo en el alcohol el consuelo de sus penas
y sus efimeras alegrias; los espectaculos inmorales, las corridas
de toros y peleas de gallos, han contribuido, rebajando la moral
plblica, a hacer mds facil la tarea de los Dictadores y a hacer mas
suave el yugo opresor de nuestra miseria social y politica; los
prostibulos han alcanzado en nuestra Patria horizontes y perfiles
tan ligubres y sombrios, que no se concibe como haya habido
leyes que los consientan y reglamenten, y autoridades que
perciban impuestos por ellos; los juegos ilicitos, las loterias y las
rifas, mantenimiento al Pueblo en la esperanza de una ganancia
indebida o de un premio mayor, le han arrebatado el habito del
ahorro, manteniéndolo asi indefenso y miserable ante las
codicias y maquinaciones de los privilegios.

« Contratodas esas lacras sociales se levanta el articulo ochentay
ocho del Proyecto que, de una vez para siempre las proscribe en
el Estado.

Y con respecto al proyecto, la XXV Legislatura del Estado
reconocio que estaba de “entero acuerdo” con las disposiciones de la
Constitucion Federal promulgada en Querétaro, y que “por primera
vez en las leyes escritas de un Pueblo se trata del Bienestar Social, y
se declaraser éste lafuncion esencial del Estado”.

Si bien —tal como menciona Borges Medina—, en ese
periodo agitado de pasiones y de prejuicios se tildo a dicha ley
fundamental de radical y extremista, con la serenidad del tiempo,
casi podemos contagiarnos con el entusiasmo del presidente del
XXV Gongreso Constitucional del Estado de Yucatan, don Héctor
Victoria Aguilar, cuando asever¢ en aquella época que esa
constitucion era “la mas liberal y la mas avanzada de todas las
Constituciones de los pueblos modernos”. Lo anterior, aunado a la
calidad moral, intelectual y humanista de los integrantes de ese
Congreso, a saber, entre otros: Felipe Carrillo Puerto; Pedro Solis
Camara; Arturo Sales Diaz; Bartolomé Garcia Correa; Santiago
Burgos Brito, y Manuel Berzunza, a quienes cupo el honor de
decretarla. Hace practicamente un siglo.

Cabe destacar, que entre las leyes expedidas con
posterioridad a la ley fundamental del Estado, se encuentran muchas
otras leyes, todas ellas publicadas en enero de 1918, durante la
Administracion del general Alvarado.

Quiero resaltar en los siguientes parrafos la denuncia dura
pero inaudible de una sociedad descompuesta, de una podredumbre
delavida.

Oigan, porfavor, lo siguiente:

Tras dejar la gubernatura del Estado, Salvador Alvarado
escribid la obra “Mi actuacion revolucionaria en Yucatan”, que sin
duda, constituye un testimonio de gran valor en el marco de la carta
magna de enero de 1918. Al referirse a las condiciones en que se
encontraba Yucatan al arribo de las fuerzas constitucionalistas,
afirma que la Entidad estaba: “...en plena servidumbre. Miles de
desgracias, por culpa de las instituciones tradicionales y de vicios
sociales tan fuertemente enraizados que parecian indestructibles,
languidecian de generacion en generacion, con la vida vendida a los
“amos”; con los musculos relajados en enriquecer a la casta de los
sefiores; con el almay la conciencia sujetas al hierro invisible de una
amarga esclavitud, en la cual habian aprendido, de padres a hijos,
que no podian tener otro suefo de alegria que el del alcohol, ni otra
esperanzade liberacion que la muerte”.
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Denuncio que fuera de la ley vivia el hacendado que
disponia de la persona del indio, exactamente igual que del cuerpo de
una res, herrada con su marca; fuera de la ley vivia el amo que
ayuntaba los machos y las hembras de su servidumbre, con el
mismo procedimiento con que acoplara los potros y las yeguas en
los corrales de su estancia para producir, igual que ejemplares de
buena y fina sangre, siervos, vastagos de siervos, para que
substituyeran a sus padres en la fatiga abyecta de ir arrancando a la
tierra el oro que los nifios ricos iban a despilfarrar, envileciéndose,
también, en los prostibulos de Paris y en las orgias elegantes de
Nueva York.

Fuera de la ley vivian los que se sentian capaces de aplicar el
DERECHO DE PERNADA en el siglo XX, gozando de las primicias de
las hijas de sus esclavos, para casarlas después, en complicidad con
la cura y en ignominia de Dios, con otro siervo, al cual, desde el
primer acto solemne de su vida civil, se le ensefiaba que no tenia
derechoalavirilidad nial honor.

Fuera de la ley vivian los poderosos que, siglo tras siglo,
daban a besar su mano, como en una ceremonia de vasallaje feudal,
al desdichado paria que se alzaba del suelo trémulamente, con las
espaldas abiertas por el latigo de los capataces, haciendo asi ritual y
casi sagradaladegradacion de lahumana especie.

Fuera de la ley vivia el que, en contubernio con las
autoridades, tan irredentas y tan serviles como los mismos esclavos,
hacia cazar por los gendarmes al desventurado jornalero que,
cansado de tanto dolor y tanta ignominia, se fugaba de la hacienda
para ir a venderse a otro propietario, de quien esperaba menor
impiedad”.

Ademas, al remembrar las medidas adoptadas para
moralizar la administracion de justicia, y para “extirpar algunos
vicios sociales”, Alvarado se muestra orgulloso diciendo:
“...siempre tuve un concepto de la Justicia mas alto y mas puro que
aquel que la considera sujeta a las tortuosidades de la legislaciony a
la estreches de los procedimientos judiciales. Y asi, pensando que la
justicia es un bien inmanente al que todos los hombres tienen
derecho, y que, si no se puede negar a nadie, tampoco hay por qué
retardarla ni atormentarla con tramites peligrosos para su pureza; y
sintiendo que la justicia, asi considerada, era la mds ardiente
aspiracion de los oprimidos, por consiguiente, que impartirla rapida
y efectivamente, era el primer deber de la Revolucion, busqué desde
el primer momento los medios de calmar las ansiedades populares
que estaban impacientes por este anhelado beneficio. A favor del
periodo preconstitucional y mientras se organizaba la
administracion de justicia comun, estableci en Yucatdn los
TRIBUNALES DE LA REVOLUCION. En estos tribunales se
administraba justicia prontamente, sin mas expedientes que los
necesarios para acreditar bien el derecho de cada uno; y se hacia
ejecutar una vez resuelta, haciendo esperar lo menos posible.
Busqué hombres honrados para que me ayudarany abrilas puertas a
todos los necesitados de reparaciones, excluyendo enérgicamente la
intervencion de abogados y picapleitos, e incitando a los
demandantes a defender, por si mismos, sus derechos con el llano
brio que da la posesion de la verdad y la razon. Muchos males, que
parecian irremediables, se remediaron. Muchas lagrimas fueron
restafiadas. Viudas y huérfanos desposeidos, pobres gentes robadas
miserablemente, inocentes mujeres afrentadas y abandonadas, toda
suerte de desvalidos y desamparados encontraron justicia. En estos
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tribunales se resolvieron mas de tres mil seiscientos casos
dolorosos, y fue tan convincente la obra de la justicia asi emprendida
y administrada, que los mismos obligados a hacer la reparacion de
los dafios se conformaron y no hubo uno solo que pidiera
reconsideracion al entrar el periodo constitucional”.

Sefiorasy sefiores, comparierasy compafieros:

Esta escrito en la Declaracion de los Derechos del Hombrey
del Ciudadano, de 1789, que: “Toda sociedad en la cual no esté
establecida la garantia de derechos, ni determinada la separacion de
pobres, carece, en realidad, de Constitucion”. La Ley Fundamental
representa el proyecto de vida de nuestra identidad colectiva; es la
Constitucion uninstrumento irrenunciable para la convivenciay para
la integracion; es el modo de ordenacion de la vida social que,
adoptando una forma superior al resto de las leyes, respeta la
condicion soberanay libre de los individuos y establece vias eficaces
de control del poder.

La Constitucion consolida la soberania que reside esencial
y originalmente en el pueblo y, por tanto, es la maxima expresion de
laautodeterminacion del pueblo.

Es asi, que la casi centenaria Constitucion Yucateca, recoge
hoy en dia principios adoptados y reconocidos recientemente por la
Constitucion Federal, de manera que consagra en su articulo primero
que todas las personas en el Estado de Yucatdn gozaran de los
derechos humanos reconocidos en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en los Tratados Internacionales de los
que el Estado Mexicano sea parte y en esta Constitucion, asi como de
la garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse
ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la
Constitucion Federal establece.

Postula, asimismo, que todas las autoridades y
organismos auténomos del Estado de Yucatan, en el dmbito de sus
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competencias, tienen la obligacidn de promover, respetar, protegery
garantizar los derechos humanos, de conformidad con los principios
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
En consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que
establezcalaley.

Prohibe, el texto fundamental, toda discriminacién por
motivo de raza, origen étnico, nacionalidad, género e identidad de
género, edad, discapacidades, condiciones de salud, social,
econdmica o lingiistica, preferencias sexuales, identidad sexual,
filiacion, instruccion, religion, ideologia politica, o cualquier otro que
atente contra la dignidad humana, y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechosy libertades de las personas.

Reconoce, asimismo, que el Estado tiene una composicion
pluricultural sustentada originalmente en el pueblo maya, el cual
desciende de la poblacién que habitaba la peninsula yucateca, al
iniciarse la colonizacion; que conserva sus propios conocimientos,
manifestaciones e idioma, asi como, sus instituciones sociales,
econdmicas y culturales o parte de ellas. El derecho a la identidad
constituye uno de los cimientos del desarrollo de la cultura maya, por
lo que la conciencia de esta identidad es el criterio fundamental para
determinar que a una persona le son aplicables las disposiciones
sobre el pueblo mayayucatecoy sus comunidades.

Se reconoce, por tanto, el derecho a la libre determinacion
del pueblo maya, bajo un marco autonémico en armonia con la
unidad Estatal.

Estas, entre tantas otras de sus disposiciones, hacen que la
Constitucion Yucateca, de origen casi centenario, se mantenga
joven, vigorosa, y sobre todo, plenamente vigente en el concierto del
Constitucionalismo nacional. Por lo anterior, les expreso mi
reconocimiento a la vez que reitero mi gratitud por haberme invitado
aformar parte de este trascendental marco conmemorativo. «

13



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

Disertan sobre principales reformasy
cambios de paradigma
desde la Constitucion de 1918 a la actualidad

Las actividades académicas y de reflexion que en el Poder
Judicial del Estado se llevaron al cabo en el marco de la
conmemoracidon del Centenario de la Promulgacidon de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan culminaron
exitdsamente con la realizacion de la mesa panel “Principales
reformas y cambios de paradigma desde la Constitucion de 1918 ala
actualidad”, que contd con la participacion de tres distinguidos
panelistas, con visiones y experiencias adquiridas desde la
investigacion, el estudio y por haber protagonizado una parte de la
historia del Estado, como lo son el doctor Francisco José Paoli Bolio,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
Universidad Nacional Autonoma de México (UNAM), la doctora
Dulce Maria Sauri Riancho, quien se desempefiara como
Gobernadora de Yucatan, asi como el maestro Renan Solis Sanchez,
abogado general de la Universidad Auténoma de Yucatan (UADY).

Con la moderacion del Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, doctor Marcos

1918-2HR

Centenario de la Promulgaciin de la
CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE YUCATAN

Celis Quintal, en la mesa se expusieron opiniones que se remontaron
al origen de la Constitucion yucateca, el papel fundamental del
general Salvador Alvarado en su concepcion, la ideologia post-
revolucionaria de la época y las condiciones sociales y econémicas
de la region, la influencia de los hacendados henequeneros en el
devenir de la sociedad, las reformas trascendentales que a opinion
de los ponentes se han realizado al texto constitucional, asi como el
papel que represento y afrontara el Poder Judicial como garante de la
imparticion de justicia.

Ante nutrida audiencia y con la presencia de magistrados y
jueces estatales y federales, académicos, docentes y estudiantes, el
doctor Francisco José Paoli Bolio, quien ha fungido también como
legislador federal y funcionario publico, expuso los antecedentes de
la tradicion legislativa de los yucatecos, que se remontanincluso ala
Constitucion de Cadiz de 1812, en donde se contd con la
representacion de Miguel Gonzalez Lastiri, que permiti6é que Yucatan
quedara incorporado a la vida constitucional y comprometido con el

| g

PODER JUI

Mesa Panel

Principales Reformas y Ca mbaw de Paradi
desde la Constitucion c 18 a;

L g

B _-'
o 101
B E: | _.L“

‘l:I"!-; H o ".

Merida, Yucatan, 2 de febrero de 2018

alesls
Mo



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacién del Poder Judicial del Estado

movimiento juridico politico del constitucionalismo en el mundo de
habla hispana.

Asimismo, se refirid6 al movimiento “sanjuanista”,
encabezado por el sacerdote Vicente Maria Velasquez y al grupo de
personajes quienes se encargaron de replicar la Constitucion de
Cadiz con el propdsito de que los habitantes conocieran sus
derechos, accion politica considerada entre los precursores del
movimiento de independencia.

Igualmente, el reconocido analista politico habld del trabajo
y los argumentos que Manuel Crescencio Garcia Rejon aporté como
constituyente de 1841y sus contribuciones en materia de autonomia
de los drganos jurisdiccionales y en lo que hoy se conoce como el
mecanismo de proteccion de los derechos humanos de las personas,
eljuiciode amparo.

Mencion aparte merece su andlisis sobre el General
Salvador Alvarado y su amplio trabajo en materia legislativa, con la
promulgacion de las “cinco hermanas”, que lo son las leyes de
Hacienda, Catastro, Agraria, Laboral y Municipal. Record6 que el
aspecto que se refiere al “bienestar social” refleja laideologia social y
cultural alvaradistaimpulsadaenla época.

Dr. Francisco José Paoli Bolio

A su vez, la doctora Dulce Maria Sauri Riancho,
gobernadora de la entidad entre 1991y 1994, habl¢ de laimportancia
de la Constitucion como pacto social que refleja la construccion de
un nuevo orden, que regula el podery protege las aspiraciones de la
sociedad. A la par, se refirié a la participacion que los constituyentes
yucatecos en 1917, y los logros y derrotas que se traspasaron al
texto constitucional de 1918, asi como el relevo obligado del General
Salvador Alvarado, que no podria ser electo gobernador
constitucional.

La doctora Dulce Sauri, quien ha sido senadora de la
repablica y diputada federal, recordd el control estatal sobre la
industria henequenera y las decisiones adoptadas para fortalecer el
control estatal sobre ella, como lo son el decreto que declara de
interés publico el peso y clasificacion del henequén, la ley que
organiza y reglamenta su cultivo y explotacion, las funciones de la
Comision Reguladora del Mercado del Henequén, asi como la que
organizay reglamenta su industrializacion.
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Por otra parte, expuso algunos de los cambios
implementados veinte afios después, en lo que se refiere al reparto
de las haciendas henequeneras, puesto que los ejidos de la zona
henequenera representaban una superficie de casi 115 mil hectareas
de henequén, de las cuales la mayoria estaban en explotacion y otras
en cultivo. Por ello, se conformaron 272 grupos ejidales en 94
expedientes de dotacion, con casi 23 mil beneficiados. Quedaron
fuera cerca de 13 mil campesinos, principalmente peones de las
haciendas expropiadas.

Dijo que entre los propdsitos de las reformas de 1938
estaban el de modificar sustancialmente el criterio constitucional del
“bienestar social” a “funcion del Estado como forma de convivencia”
y la materializacion de las garantias constitucionales establecidas en
la materia. También, las facultades de creacion de seguros de viday
seguros sociales para ejidatarios y pequefios productores, la
formacion de un fondo para reponer los planteles incendiados,
servicios médicos para los ejidatarios y el establecimiento de una
escuela para sus hijos, el fomento a nuevas formas de produccion en
el Estado, entre otras.

Dra. Dulce Maria Sauri Riancho

En su intervencion, el maestro Rendn Solis Sanchez
menciond que algunos aspectos contemplados en la vision
alvaradista fueron los de administracion de Justicia, de
independencia municipal, de instruccion plblica, de bienestar social,
prohibiendo la explotacion por parte de un grupo social; el
acaparamiento de latierra, y espectaculos como las corridas de toros
y peleas de gallos; asi como el vigilar que el obrero goce de los
derechos y garantias que le otorga el articulo 123 de la Constitucion
Federal, y de favorecer la tendencia a eliminar las contribuciones
indirectas que son tan onerosas para el pueblo, tratando de
establecer un solo impuesto, que lo es el de la renta de la tierra.
Senald que otro aspecto que describe la preocupacion del general
Alvarado por sus semejantes fue que en la Gonstitucion de 1918 se
anotd que corresponde al Estado crear, a la mayor brevedad, el
mutualismo, estableciendo un sistema perfecto de pensiones,
retiros, seguros e indemnizaciones, que garantizaran al ciudadano
delos azares de lavida.
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Mtro. Renan Solis Sanchez

Entre sus anotaciones, el destacado abogado y docente
Rendn Solis abundd sobre las modificaciones constitucionales que
han dado pie a las transformaciones de las instituciones juridicas,
como lo son las del Poder Judicial y la de la conformacion de los
organismos constitucionales auténomos, sefialando que éstos son
producto de un nuevo paradigma y su naturaleza podria pasar
desapercibida. Recordd que son érganos producto de la evolucion de
lateoria clasica de los tres poderes —Ejecutivo, Legislativo y Judicial—
que tienen la finalidad de hacer mas eficaz la funcion del Estado, por
tanto tienen que contar con garantias institucionales para que ningun

poder publico pueda interferir con sus decisiones, pues de lo
contrario, se vulneraria el principio de division de poderes previsto
por el articulo 49 de la Constitucion Federal y el numeral 16 de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatan.

Especial énfasis puso el ponente en relacion a las reformas
constitucionales que desembocan en la autonomia universitaria,
recordando que en 1918 en la Constitucion de Yucatan se faculta al
Congreso para expedir leyes sobre instruccion pablica en la primaria
con las bases de laica, racional, gratuita y obligatoria en
establecimientos oficiales y las mismas bases, salvo la de gratuidad,
en las escuelas particulares, en tanto que en la ensefianza superiory
la profesional serian o no gratuitas. Indicd que el mismo afio el
diputado Felipe Carrillo Puerto, juntamente con Arturo Sales Diaz y
Héctor Victoria, present6 la iniciativa para crear la Universidad
Yucateca, misma que Se aprob6 y envid al Ejecutivo pero que nunca
promulg6. Por ello, Carrillo Puerto, ya como gobernador en 1922,
envio otra iniciativa y expidio el decreto que cre6 la Universidad
Nacional del Sureste, que naci6 con autonomia, aunque diferente a la
que actualmente se conoce.

Igualmente, apunto que fue en 1980 cuando el principio de
autonomia universitaria se eleva a rango constitucional y se plasma
en el articulo 3 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Asi, en 1984, el gobernador interino Victor Cervera
Pacheco presentd una iniciativa ante la legislatura estatal y expidio el
decreto relativo a la Universidad Autdnoma de Yucatan. Recordd que
en 1997 el principio de autonomia universitaria se incorpora a la
Constitucion Politica del Estado de Yucatdn a iniciativa del
gobernador constitucional Victor Cervera Pacheco. <

Centenario de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan
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Premio Nacional de Ensayo
sobre la Constitucion Politica
del Estado de Yucatan

Con el objetivo de reconocer la trascendencia de la
Constitucion Politica del Estado de Yucatdn, rememorando su
historia e importancia, que refleja el esfuerzo para desarrollar a
Yucatan como un Estado constitucional, en el marco del Centenario
de su Promulgacion, en el Poder Judicial del Estado se convocé al
Premio Nacional de Ensayo sobre la Constitucion Politica del Estado
de Yucatan, que contd con la participacion de siete trabajos que
fueron evaluados por un jurado calificador de acuerdo a las bases
generales establecidos en la convocatoria.

Este Premio se realiz6 bajo la coordinacion del Magistrado
Jorge Rivero Evia y el Jurado Calificador estuvo integrado por los
magistrados Pablo Vicente Monroy Gdomez, Titular del Tribunal
Unitario del Décimo Cuarto Circuito, José Rubén Ruiz Ramirez,
integrante de la Sala Colegiada Mixta del Tribunal Superior de
Justicia, la Consejera de la Judicatura del Estado Melba Angelina
Méndez Fernandez, el docente universitario abogado José Capetillo
Trejo, asi como del escritor e historiador doctor Carlos Bojorquez
Urzaiz, que lo presidid.

Los participantes y sus trabajos, entregados de
conformidad ala metodologia establecida en la convocatoria, fueron:

La ganadora del Premio, Luz Amparo Garcia Aguilar, con el
Presidente del Tribunal Superior de Justicia, Magdo. Marcos Celis
Quintal, y el Coordinador de las Actividades de la Conmemoracidn

del Centenario de la Constitucion, Magdo. Ricardo Avila Heredia.

Merida. Yucad
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La Constitucion Politica de Yucatan,
sus avances a la Defensa de los
Derechos de los Pueblos Mayas, y el
camino por trazar.

Breve andlisis sobre las reformas a
la Constitucion Politica del estado de
Yucatan.

La Seguridad Social, el Ministerio
Piiblico, la Defensoria Piiblica, y la
Candidatura Independiente en la
Constitucion Politica del Estado de
Yucatan.

La Evolucian de la Constitucion de
1918 y el Tribunal Constitucional
como Garantes del Bienestar Social.

Las principales reformas y cambios
de paradigmas de la Constitucion de
1918 a la actualidad, y su influjo en
la conformacion del Estado como
garante de la evolucidn del bienestar
social.

Principales Reformas y Cambios de
Paradigmas de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan de
1918 a la actualidad.

Reformas Constitucionales
Trascendentales de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan en los
temas de: la Educacion, el Tribunal
Superior de Justicia, el Consejo de la
Judicatura y la Reforma del Articulo
108.
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A su vez, de acuerdo con las bases respectivas, el jurado
calificador determind que el ganador del Premio lo fue el trabajo
titulado “La evolucion de la Constitucion de 1918 y el Tribunal
Constitucional como garantes del bienestar social”, de la autoria de
Luz Amparo Garcia Aguilar, quien se hizo acreedora de la
recompensa econémica.

Igualmente, el jurado decidié otorgar la distincion de
Mencidn Honorifica a los trabajos “Principales Reformas y Cambios
de Paradigmas de la Constitucion Politica del Estado de Yucatén de
1918 a la actualidad”, de la autoria de Maria Almendra Martinez
Galvan, y “Las principales reformas y cambios de paradigmas de la
Constitucion de 1918 a la actualidad, y su influjo en la conformacion
del Estado como garante de la evolucion del bienestar social”, de
Flavio Augusto Ayuso Lopez.

Al concluir la mesa panel “Principales reformas y cambios
de paradigma de la Constitucion de 1918 a la actualidad”, que
clausurd la serie de actividades conmemorativas del centenario de la
maxima norma en Yucatan, se realizé el reconocimiento al ganadory
atodos los participantes en este Premio. «

“El concurso permitié que los estudiosos del derecho
se acercaran a profundizar sobre la génesis de la Constitucion
yucateca de 1918, y quiero sefialar que si bien todos los trabajos
tuvieron una calidad importante, creo que hizo falta
compenetrarnos un poco mas en el aspecto historico del
surgimiento de esta Carta fundamental, desde los constituyentes
de ésta, presididos por Héctor Victoria —quien antes habia
formado parte del Gonstituyente federal de 1917 y fue el padre
del articulo 123—, pasando por la conexion juridica que existe
entre ambas constituciones y sus protagonistas yucatecos, pues
éstos tuvieron una participacion decisivaenlade 1917.

Por ejemplo, en el caso de Héctor Victoria, al ser un
lider obrero, muchas de sus perspectivas en material social
deberian reflejarse en estas normas y habria que abrir la
discusion en ese aspecto.

Por ello, considero pertinente que las universidades y
las instituciones de caracter juridico abundaran mas sobre estas
cuestiones en las actividades que realicen en el marco de esta
conmemoracion.”

-Dr. Carlos Bojorquez Urzaiz, antropélogo, académico e
historiador. Presidente del Jurado Calificador
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En imdgenes, entrega de reconocimientos
a participantes del Premio e integrantes del Jurado Calificador
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VISITA:

www.poderjudicialyucatan.gob.mx/constitucionyucatan

("}) Para consulta de los
trabajos que forman parte del

Premio Nacional de Ensayo
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“Desde mi punto de vista, habria que contemplar dos
ambitos para reforzar los temas en la realizacion del Premio
Nacional de Ensayo sobre la Constitucion Politica del Estado de
Yucatdn: el primero, es que habria que colmar el enfoque
interdisciplinario de la Constitucion de Yucatan de 1918, con el
objetivo de enriquecer el analisis mas alla de lo juridico, sino
también tomando en cuenta lo socioldgico, el papel de los medios
de comunicacion de la época, el papel de las fuerzas politicas y su
debate al seno del constituyente.

En segundo dmbito, dentro del plano juridico, encuentro
una insuficiencia en el manejo conceptual tanto del “bienestar
social” como del “Estado”. En cuanto al bienestar social, ¢como
conceptualizarlo?, porque no puede reducirse a sectores como
trabajadores o etnias, como la maya, por muy importante que sea,
pues el bienestar social abarca a todas las personas, sean
trabajadores o no, formen parte 0 no de alguna etnia, sino que
abarca todo, debemos empezar por definir el bienestar social. Hoy
dia, por ejemplo, entrando a la contienda electoral, podemos
escuchar propuestas como el salario minimo vital por el hecho de
ser mexicano, que tiene que ver con una universalidad, que tiene
que ver con uno de los principios de derechos humanos y no esta
refiido con la especificidad, y apuntar a segmentos de la poblacion
que requieren atenciones especificas. Todas estas acciones son
tendientes a hablar de un bienestar social universal.

En cuanto al Estado, con toda la importancia que tiene el
Tribunal Constitucional del Estado de Yucatan, éste por si mismo
no es el Estado, sino que este concepto es una organizacion mucho
mas amplia, incluso si nos vamos a la concepcion socioldgica, éste
abarca no solo al gobierno, sino también al territorio y a la
poblacion, entonces creo que ahi habria que realizar una distincion
conceptual; el Estado como garante de derechos y también de las
obligaciones de los ciudadanos, como impulsa por ejemplo
Saramago. Por otro lado, en cuanto a los derechos humanos, una
de sus caracteristicas es que no solo estan a cargo del gobierno,
como parte del Estado, sino que éstas, entendidas como los
medios para hacer eficaces a los derechos humanos, estan a cargo
también de la sociedad y de la movilizacién social. Este podria
también ser untema abierto a un posterior analisis.”

—Magistrado Pablo Vicente Monroy Gomez, Tribunal Unitario
del Décimo Cuarto Circuito. Integrante del Jurado Calificador.
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Resena Biografica de los
Constituyentes del Estado de Yucatan
Parte 3

Bartolomé Garcia Correa

Oriundo de Uman. Curso6 la carrera normalista en el Instituto
Literario del Estado. Ejercié su profesion en Yucatan. Desde su juventud
se interesd por la politica local. En 1910 se hizo miembro del Partido
Nacional Antirreeleccionista.

Fundé la Unién Obrera Mutualista de Uman y prestd sus
servicios como secretario del Club Politico Benito Juarez. Se afilio al
constitucionalismo. Colabor6 con el Gral. Salvador Alvarado y Felipe
Carrillo Puerto, a quiénes sirvi6 como secretario particular. Simpatizo
con el obregonismo. Fue Presidente municipal de Uman en varias
ocasiones. Diputado al Congreso local en 1917 y al Primer Congreso
Constituyente de Yucatan en 1918. En ese afio, durante laadministracion
de Carlos Castro Morales fungié como diputado por el VII distrito
electoral. Asimismo, junto con el propio Castro Morales, José Maria
lturralde Traconis y Felipe Carrillo Puerto establecié como estatuto que
el gobernador del estado seria simultaneamente presidente del Partido
Socialista del Sureste (PSS), designado en visperas de las elecciones
constitucionales; dicha disposicion desaparecié cuando el PSS se
convirtio en sindicato. Gon el cargo de vicepresidente integr6 la mesa
directiva que precedio al Primer Congreso Obrero Socialista de Motul,
del9al 30 de marzo de 1918.

Presidente provisional y tesorero de la Liga Central del PSS de
1919 a 1920. Apoy6 la rebelién de Agua Prieta, Sonora, contra el
gobierno del presidente Venustiano Carranza. En junio de 1920, durante
la administracion de Enrique Recio, fue designado diputado propietario
por el VIII distrito electoral del Congreso espurio, lo que le origind
severas criticas de los integrantes del PSS. En 1922, al reinstalarse dicha
legislatura, fungié como diputado por Hunucma. En 1923 sufrio
persecuciones por parte de los rebeldes delahuertistas. Presidente del
PSS de 1926 a 1934. Senador de la Republica, en las XXXIV y XXXVI
legislaturas en 1927.

Postulado candidato al gobierno del estado en 1928. Ese
mismo afo colabord con Plutarco Elias Calles, Luis Le6n y Aar6n Saenz
en la fundacion del Partido Nacional Revolucionario (PNR), como
integrante del comité organizadory como secretario del interior.

Gobernador interino. Electo gobernador constitucional del 19
defebrerode 1930al 12 de enero de 1934. Durante su gobierno se llevo a
cabo en Mérida el Tercer Congreso Obrero Socialista, del 19 al 6 de mayo
de 1930, en el cual fungié como presidente. Originalmente éste se
llevaria a cabo en Campeche, pero en ese lugar el PSS quedd disuelto al
desaparecer la federacion regional y por ello se celebrd en el teatro
Alvaro Torre Diaz, de la Casa del Pueblo. Presidi¢ el Cuarto Congreso
Agricola-Ganadero, celebrado en Mérida, del 1 al 4 de mayo de 1931.
Convocd al Quinto Congreso Cooperativista, realizado en Progreso del 1°
al 6 de mayo de 1932.

Aliniciar su gestion se presenté una grave crisis originada por
la venta del henequén en el mercado internacional, al grado de llegarse a
quemar numerosos plantios de la fibra. Fundd el Banco Obrero. Intentd
crear el seguro social bajo el nombre de Instituto de Seguro Popular. Fijo
el salario minimo y el derecho contractual obligatorio. Suprimio
alcabalas y contribuciones que pagaba el campesino por la produccion
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de maiz y frijol, al igual que las rentas de terrenos privados invadidos a
los latifundios para siembra. Emitio decretos que igualaron los derechos
de hombresy mujeres tanto en salario como en prestaciones sociales.

Ordend que cambiase de nombre el teatro de la Casa del
Pueblo, llamado Alvaro Torre Diaz, por el de Felipe Carrillo Puerto, y
establecié las veladas o “lunes rojos” en donde se analizaba el
pensamiento socialista de Carrillo Puerto.

Manuel Rios Covian

Abogado y funcionario. Nacié en Mérida, Yucatan. Sus
estudios basicos los realizé en el Colegio Catélico de San lidefonsoy en
la Escuela Modelo, el bachillerato en filosofia y ciencias sociales, en el
Instituto Literario de Yucatan, y los superiores, en la Facultad de Derecho
de la Universidad del Sureste, ahora Universidad Autonoma de Yucatan.
Su preparacion académica continué en Estados Unidos de América
donde estudio comercio y economia en el Saint John's College, en
Massachusetts. Contrajo nupcias con Flora Vallado el 7 de junio de 1928,
con quien tuvo tres hijos. Hombre de empresa, sobresalio por la
multiplicidad de sus actividades, entre las que destacan haber sido
abogadoy fundador de la Asociacion de Cordeleros de Yucatan; abogado
de Productos de Henequén; funcionario de Henequeneros de Yucatan;
miembro del consejo de administracion de Almacenes Generales de
Depdsito de Yucatan y de Fomento de Yucatan; miembro del consejo de
la Cruz Roja de Yucatan, de la Camara de Comercio de Mérida, de la
Defensa Civil, del Patronato del Nifio Lisiado, del conejo del Instituto
Benjamin Franklin y del patrono del Hospital Escuela O'Horan.
Presidente de la CAmara Nacional de la Industria de la Transformacion en
Yucatan, y de Miel de Yucatan; miembro del consejo de administracion
de laCompania de Seguros La Peninsular; presidente de Compafieros de
la Alianza para el Progreso; miembro del comité de Bancos Hipotecarios
de la Asociacion de Banqueros de México; fundador y presidente del
consejo del consejo del Banco Hipotecario de Mérida, y presidente del
Club Rotario Mérida.

Pedro Solis Camara

Abogado y novelista. Fue colaborador del general Salvador
Alvarado cuando este goberno Yucatan. Se distinguio con la redaccion
de leyes acerca de las finanzas, los codigos penal, civil, de
procedimientos penales y de procedimientos civiles, ademas por
encargarse de la politica financiera alvaradista.

Durante el gobierno de Alvaro Torre Diaz, fungi6 como director
de finanzas. Fue diputado local en el gobierno de Carlos Castro Morales,
y diputado federal por Tabasco en 1920, cuando gobernaba este estado
Tomas Garrido Canabal. Poco después seria acusado por Felipe Carrillo
Puerto de traidor, por apoyar al Partido Liberal Constitucionalista. En su
desempefio como literato obtuvo varios premios en juegos florales y
certamenes regionales. Fue autor de las novelas: “Al salir el sol” y “La
familia del Hoyo” y “Sola”. Escribié la comedia: “Las honorables”.
Publico también el libro: “Historia de la Revolucion en Yucatan”.
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Yucatan, un lugar en el que el esfuerzo de su gente
sirva para progresar —Magistrado Ricardo Avila Heredia

CHl ANIVERSARIO DE LA ENTRADA

B DEL GRAL. SALVADOR ALVARADO

A LA CIUDAD DE MERIDA

{\VA

Palabras del Magistrado Ricardo de Jesiis Avila Heredia, Presidente de la Sala Colegiada Penal del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, como orador representante de los poderes piiblicos de Yucatan, en el Clll aniversario de la
entrada a la ciudad de Mérida del General Salvador Alvarado Rubio.

Estimados asistentes:

Los poderes publicos de Yucatan nos reunimos en este acto
para conmemorar un hecho historico: la llegada de las tropas
constitucionalistas a Mérida en una mafiana de marzo del afio de 1915
ante la expectacion de los habitantes de esta capital yucateca. Llegaba
asi a nuestra tierra, luego de un retardo de cinco afios, una revolucion
triunfante que habria de modificar a fondo las estructuras econémicas
y sociales de la sociedad yucateca. Al frente de ese contingente venia
un sinaloense que realizd entre nosotros la obra mas importante de su
vida; un soldado integro nacido en Sinaloay curtido en los campos de
batalla del norte; un gobernante visionario que con actos de gobierno
realizados en el breve tiempo de casi tres afios situ6 a Yucatan dentro
del panorama nacional. Ejemplo de pundonor y disciplina, de
ejecutividad y grandeza de miras, puso en movimiento a un pueblo
sometido durante el porfiriato. El levantd nuevamente el alma del
Mayab eterno, aquel espiritu de nuestro pueblo que habria expresarse
después, plenamente, con otro extraordinario gobernante: Felipe
Carrillo Puerto.

Por eso, este homenaje es un ejercicio civico que permite
afianzar nuestraidentidad, es una rememoracion que nos honracomo
ciudadanos y nos permite, como dijo el Gobernador Rolando Zapata
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Bello hace algunos dias en una ceremonia de entrega de la
actualizacion de la Enciclopedia Yucatanense, “saber mirar al pasado,
paraluego miraral futuro”.

Vale la pena recordar que en febrero de 1915, para combatir
a los rebeldes encabezados por Abel Ortiz Argumedo, el General
Alvarado fue nombrado Jefe del Cuerpo del Ejército del Sureste y
después de vencer en varios combates ocupd la ciudad de Méridael 19
de marzo de ese afio, llegando a ser gobernador y Comandante militar
de Yucatan, cargo que desempefié hasta los primeros dias de 1918,
después de haber realizado una obra revolucionaria constructiva y
notable.

Salvador Alvarado, como ha sefialado Don Jesis Silva
Herzog, fue una mezcla de hombre de acciony de idealista, a veces un
utépico que pensaba “La sublime religion del pensamiento esta en
avanzar, envolar alto, en mirar lejos, en ser fuerte, en ser grande”.

En Yucatdn su obra abarcd mdltiples y diversas areas,
destacando su obra educativa; contratd a una legion de maestros y
cred mas de 550 escuelas, particularmente rurales, ademas de
escuelas para adultos, de agricultura y de artes; ademas se propuso
hacer de cada estudiante, un ciudadano; de cada alumno, un hombre
libre y atil, apto para luchar en la vida con eficiente preparacion
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Guardia de Honor de los representantes de los poderes piiblicos
al pie del monumento al Benemérito de Yucatan, Gral. Salvador
Alvarado, que mira al recinto del Tribunal Superior de Justicia.

intelectual, como cita el gran poeta Antonio Mediz Bolio en el libro
“Alvarado, es el hombre”, escrito bajo el seudonimo de Allan Moe
Blein.

Como estadista, no solo convocd al memorable Primer
Congreso Feminista en nuestro pais, que tuvo lugar en el Teatro “Pedn
Contreras” de Meérida, sino que promovi¢ actividades y ejercid
acciones a favor de la mujer en pro de la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres, asi como destin6 recursos para la educacion
femenina empleando a mujeres en la administracion publica, 1o que
denota su compromiso para su reivindicacion y lo que fueron los
primeros pasos para lograr la igualdad entre el hombre y la mujer. Los
logros de esta lucha culminaron en tiempos del presidente Ruiz
Cortines que en 1953 hizo efectivo el compromiso de otorgarle el
derecho de voto ala mujer mexicana.

Alvarado, un legislador de conciencia, entendio la necesidad
de sustentar sus avances en un nuevo marco normativo que reflejara
las nuevas realidades que empezaron a vivir amplios sectores de la
poblacion. Para ello, expidié durante su gobierno gran cantidad de
leyes para cumplir con los postulados de la Revolucion. Resultaria
imposible detallar todas y cada una de las leyes que prohijé, pero no se
puede dejar de mencionar las conocidas como: “Las cinco hermanas”
entre las que se encuentran la Ley del Trabajo, que fue la primera en
expedirse, ademas de las leyes Agraria, del Catastro, del Municipio y
Hacienda. Es de mencionarse, en forma particular, el Codigo del
Trabajo del Estado de Yucatan, que tuvo a su cargo el licenciado Arturo
Sales Diaz, primero de la Republica Mexicana, expedido por Alvarado
con disposiciones sustantivas y adjetivas, de modo que en los
conflictos obrero-patronales existiera ley aplicable para dirimir cada
contienda mediante un procedimiento a seguir. Esta ley fue precursora
del articulo 123 de la Constitucion Federal, en cuyos debates
sobresali¢ la figura de Héctor Victoria Aguilar; los decretos que
otorgan libertad a la servidumbre rural y la doméstica, sin dejar de
mencionar los Cadigos Civil, Penal y sus procedimientos y la ley
Electoral, como se hadicho, entre otras.

Quiero dedicar parte de esta intervencion a recordar que en
enero de este afio se cumplieron 100 afios de la promulgacion de la
actual Constitucion Politica del Estado de Yucatén, iniciativa del
General Alvarado, ley fundamental yucateca que incluyd el ideal
Alvaradista sobre el bienestar social, que no se redujo alo econdmico
y si abarcd la seguridad social y un cambio de costumbres que
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afectaban al pueblo yucateco, estableciendo en un dispositivo que los
hombres nacen libres y tienen derecho a participar igualmente del
bienestar social y con un Estado que debe asumir esa funcién como
esencial.

Como expresara el sefior ministro Don Luis Maria Aguilar
Morales, durante su participacion en los eventos conmemorativos del
Centenario de la Constitucion promulgada por Salvador Alvarado: “La
Constitucion consolida la soberania que reside esencial y
originalmente en el Pueblo, y por tanto, es la maxima expresion de la
autodeterminacion popular”.

Es asi que la centenaria Constitucion Yucateca recoge hoy en
dia, el marco de derechos humanos incluido recientemente en la
Constitucion Federal, misma que todas las autoridades estamos
obligados a respetar y proteger: la prohibicion de todo acto de
discriminacion, asi como la composicion pluricultural sustentada
originalmente en el pueblo maya.

Este documento constitucional importante para la historia de
Yucatan, contd con el trabajo de juristas yucatecos como los
licenciados Oscar Ayuso y O Horibe, José Castillo Torre, Pedro Solis
Camaray Arturo Sales Diaz, entre otros; trabajo realizado previamente
alapromulgacion de la Constitucion Federal en Querétaroen 1917, en
cuyos debates participaron legisladores yucatecos muy cercanos al
gobernador Alvarado, como Antonio Ancona Albertos, Enrique Recio
Fernandez, Héctor Victoria Aguilar y Miguel Alonso Romero, que se
estima por indicaciones del Gobernador defendieron los ideales
revolucionarios aplicados en nuestro Estado. Resulta relevante
mencionar que el Congreso Constituyente que aprobd la Constitucion
Local de 1918 fue presidido por Don Héctor Victoria Aguilar, lider
ferrocarrilero y tuvo entre sus miembros a Felipe Carrillo Puerto,
Manuel Berzunzay Santiago Burgos Brito, entre otros.

Sefiorasy sefiores:

La Obra Alvaradista es el inicio en Yucatan de
transformaciones sociales, culturales y econdmicas en beneficio del
pueblo yucateco, obra que se agiganta con el tiempoy que hoy, a 103
afios de su entrada a Mérida, se refleja en un gobierno conducido con
acierto y energia que promueve la armonia social; que impulsa la
modernidad de las comunicaciones, tanto terrestres con carreteras y
puentes, y la maritima en Puerto Progreso; que promueve inversiones
locales, nacionales y extranjeras que crean fuentes de trabajo y con
sentido social construye nuevos hospitales que apoyan la salud, y que
con la creacion y puesta en marcha de nuevas universidades, como la
Politécnica y préximamente con la extension de la Universidad
Nacional Autonoma de México, colocan a Yucatan en un lugar muy
destacado en el concierto nacional.

Salvador Alvarado nacié en Sinaloa, pero puede ser
considerado como yucateco por adopcion y determinacion propia. Lo
consideramos nuestro, es benemeérito del Estado y asi consta en las
paredes del Congreso del Estado; soldado, politico, gobernante,
estadista y reformador social cuya figura se impone con el tiempo. Un
hombre que tuvo la virtud de la honestidad y fue ejemplo para todos
los servidores publicos. Recordar su memoria y dar a conocer sus
ideales y logros a las nuevas generaciones, es imperativo para que
Yucatan siga creciendo, pues las acciones del gobierno no se agotan
con las obras materiales sino que esas acciones deben trascender a
todos los drdenes sociales, como sofi¢ Salvador Alvarado para los
habitantes de Yucatan, un lugar en el que el esfuerzo de su gente sirva
para progresar y en el que la libertad, la educacion y la justicia
impulsen el bienestar social de su poblacion. Un espacio de paz social
en el que unidos y en armonia podamos levantar el futuro de nuestro
Estado. jGRACIAS! «

Afio XII, Nim 54. Enero-Marzo de 2018
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De la investigacion y del procedimiento de responsabilidad
administrativa de los servidores judiciales adscritos al Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan

“La corrupcion es una plaga insidiosa que tiene un amplio espectro de consecuencias corrosivas para la sociedad. Socava la democracia y
el estado de derecho, da pie a violaciones de los derechos humanos, distorsiona los mercados, menoscaba la calidad de vida y permite el
florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y otras amenazas a la seguridad humana.”

La reforma constitucional en materia de combate a la corrupcion,
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 27 de mayo de 2015, establecié un
andamiaje normativo que dio paso a la conformacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion, compuesto, entre otras, por la Ley General de Responsabilidades
Administrativas, la cual entré en vigor el 19 de julio de 2017 y establecio la
distribucion de competencias entre los tres drdenes de gobierno y las
responsabilidades administrativas de los servidores pablicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos en que éstos incurran y las que
correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi
comoalos procedimientos para su aplicacion.

Esta trascendente reforma deviene a iniciativa de la sociedad civil
organizada, que propuso este mecanismo como una via para atender los graves
problemas de corrupcion tanto en el sector piblico como en el privado.

En nuestro Estado, por decreto nimero 380/2016 publicado el 20 de
abril de 2016 en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, fue
modificada la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en materia de
anticorrupciony transparencia; en consecuencia, el 18 de julio de 2017, se publicé
la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatdn, misma que
entrd en vigor el 19 de julio de 2017. Esta Ley constituye un instrumento legal
preventivo mas que punitivo, ya que, si bien contempla procedimiento y
sanciones, su esencia se basa en prevenir actos contrarios a la integridad del
interés pablicoy de los principios que todo servidor piblico debe observar en sus
funciones.

Asimismo, la Ley del Sistema Estatal Anticorrupcion de Yucatén, fue
publicada en Diario Oficial del Gobierno del Estado datado el 18 de julio de 2017,
con el objeto de establecer las bases de coordinacion entre las autoridades que
integran este Sistema, para prevenir, investigar y sancionar las faltas
administrativas y los hechos de corrupcion.

Mediante Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, de fecha 24
de noviembre del 2017, se publico el Decreto 546/2017, que reform¢ y adicion6 la
citada Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, que
precisa, entre otras, diversas cuestiones relativas a las responsabilidades
administrativas tratdndose de los servidores publicos del Poder Judicial del
Estado.

Derivado de lo anterior, en la actualidad coexisten dos regimenes
administrativos para sancionar las faltas en las que incurren los servidores
judiciales dependientes del Consejo de la Judicatura, el tradicional, aplicable hasta
antes del 19 de julio del afio 2017 y el reformado, que es el que se comenta en
estas lineas, mismo que serd aplicable dependiendo de la fecha en que se haya
iniciado el procedimiento disciplinario o la fecha en que se haya consumado la
conducta que dé lugar al procedimiento en cuestion.

En ese contexto, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado, en sesion ordinaria celebrada el dia 2 de marzo del 2018,
aprob6 dos acuerdos de gran relevancia, mismos que abonan a inhibir cualquier
acto contrario a derecho por parte de los servidores judiciales dependientes de
dicho 6rgano y constituyen acciones de mejora al actualizar la normatividad
aplicable y de investigacion de las faltas administrativas, asi como la
substanciaciony resolucion de los procedimientos disciplinarios.

En el primero de estos Acuerdos, se establecen las bases para la
aplicacion de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan
en el Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado.

De igual manera, en el diverso Acuerdo, se aprobaron reformas y
adiciones al Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial
del Estado, en relacion a la investigacion y al procedimiento de responsabilidad
administrativa, dentro del dmbito de competencia del Consejo, asi como respecto
alas atribuciones de las autoridades que participan en dicho procedimiento, a fin
de que la normativa aplicable sea acorde con todas las adecuaciones legislativas
delas que se hahecho mencion.

Afio XII, Ndm 54. Enero-Marzo de 2018

KofiAnnan, Secretario General de la ONU 1997-2006

Dentro de los aspectos més importantes a destacar se encuentran:

« Son sujetos de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Yucatan: los servidores publicos, entendiéndose por éstos a los miembros del
Poder Judicial, funcionarios y empleados y, en general, a toda persona que
desempefie unempleo, cargo o comision, incluyendo a quienes se encuentren
contratados bajo el régimen de honorarios asimilables a salarios o los que
desempefien, alin con el cardcter de meritorios, u otra circunstancia.

- La adecuacion estructural de las autoridades competentes, a efecto de
establecer autoridades investigadoras, que tendran atribuciones para
investigary calificar las faltas administrativas; autoridades substanciadoras y
autoridades resolutoras. La autoridad a quien se encomienda la
substanciacion y, en su caso, resolucion del procedimiento de
responsabilidad administrativa, es distinta de aquella encargada de la
investigacion.

- La Contraloria del Consejo de la Judicatura estara conformada por la Unidad
Investigadoray por la Unidad de Responsabilidades Administrativas.

« Tratdndose de los procedimientos instruidos a los servidores judiciales
adscritos al Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado por Faltas
No Graves, son autoridades las siguientes:

Autoridad Investigadora: Unidad Investigadora.

Autoridad Substanciadora y Resolutora: Unidad de Responsabilidades

Administrativas.

En caso de impugnacion, la Comision de Disciplina del Consejo de la Judicatura

resolverd los recursos.

« Guando se trate de Faltas Graves, seran autoridades:

Autoridad Investigadora: Unidad Investigadora.

Autoridad Substanciadora: Unidad de Responsabilidades Administrativas.

Autoridad Resolutora: Comision de Disciplina del Consejo de la Judicatura.

En caso de impugnacidn, el Pleno del Consejo de la Judicatura sera quien resuelva

los recursos que al efecto se interpongan.

- El Titular de la Contraloria del Consejo de la Judicatura, ademas de las
facultades y atribuciones referidas en el articulo 95 del Reglamento Interior
respectivo, tendrd aquellas en materia de control interno, auditoria, evolucion
patrimonial, Sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion y de
responsabilidades de servidores publicos que establezcan las leyes de la
materia, y

- Mencion especial merecen los actos de particulares, los cuales se
considerardn vinculados a las faltas administrativas graves, en términos de la
Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan.

Para una mejor comprension de lo expuesto en el presente articulo, a

continuacion se exponen los siguientes diagramas: (ver pdgina siguiente)

Colaboracion de la Comision de Disciplina del Consejo de la
Judicatura del Poder Judicial: M.D. Sara Luisa Castro Almeida, Presidente;
MDPC. Yahaira Beatriz Pech Maas; y M.E. Francisco Jesiis Lépez Carrillo.
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Diagrama del Procedimiento de Responsabilidades Administrativas
(Fundamento legal: Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan, Reglamento Interior del Consejo de la Judicatura del Poder Judicial del Estado de Yucatan y Acuerdo General
Nimero OR03-180302-01, por el que se establecen las bases para la aplicacion de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Yucatan en el Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial del Estado de Yucatéan)

Inicio: (Presentacion de denuncia verbal
0 por escrito ante la Unidad Investigadora
de la Contraloria del Consejo de la
Judicatura del PJEY
(art. 3 fracc. Il AG No. OR03-180302-01).

(Paso 3)
(Paso 2) Unidad de Responsabilidades
(Paso 1) Unidad de Responsabilidades Administrativas >a3hmn_mm%h‘_\mwmﬂ _mmmm“ﬂﬂ_u_ozm
Unidad Investigadora de la Contraloria de la Contraloria del CJPJEY) (substanciadora). (Arts. 4 fracc, IX y X del AG
del CJPJEY (Arts. 3 del AG No. 0r03- > (Art. 4 del AG No. OR03-180302-01, _HV No. OR03-180302-01,
180302-01; 177-191 RICJPJEY). 191 RICJPJEYy Art. 228 LRAEY. 186 del RICJPJEY,
135y 228 de la LRAEY).
(AG No. OR03-180302-01, Arts.
3 fracc. Xlly 7)
Recurso de Inconformidad -
contra la calificacién de la 1.- Conoce y recepciona las denuncias. 1.- Admite o no el informe de Probable 1.- Transcurrido el plazo de alegatos,
falta. 2.- Investiga (puede imponer medios de Responsabilidad. (Notifica al denunciante) cierra la instruccion.
Término: 5 dias habiles. apremio para hacer cumplir sus 2.- Si admite, se emplaza al denunciado. 2.- Emite resolucion y notifica a las partes.
(Efectos suspensivos) determinaciones (Art. 106 LRAEY). 3.- Fija audiencia inicial. _._m am%_w_o_o:. %cmaw _:oﬁ__m:omam uoao:m_ﬁﬂam )
Comision de Disciplina admite 3.- Emite el informe de probable responsabilidad (En la Aud. Inicial, comparece el probable @ _an lille :.wmﬂo:mm N3, 5 w: €aso, se notificara
(previene en su caso) y (califica la falta como no grave) (en base a responsable v declara en relacion a lo que se le Al .m:.::m_m: mw .:“__o.mamm.mﬁuma _mﬂﬁ o de |
resuelve. No procede recurso alguno indicios y presunciones) (ver art. 212 LRAEY). atribuye, ya sea verbal o por escrito, y puede Mozoo_ga_mq 0,y mﬂ.% M e __m ow mﬁ _ _ﬁ__mﬂ ela
(ant. 123 LRAEY). 4 - Notifica (acuerdo) la calificacion de los ofrecer pruebas). (AREEIENCE! @ Eiiekel, [T 10 Gl e a0 ¢l
hechos como faltas administrativas al 4.- Emite acuerdo de admision de pruebas. gjecucion, en un plazo no mayor de diez dias
denunciante. 5.- Prepara y desahoga pruebas. habiles. . .
INCIDENTE DE MEDIDAS CAUTELARES (Arts. 13- S OIS NI B R Ebel e 6.- Declara abierto el periodo de alegatos. Tlene facullades para mponer meddas e
144 LRAEY, 3 fracc. XIV y 4 fracc. XIll del AG No. responsabilidad a la Unidad de- Tiene facultades para imponer medidas de apremio premio p p .
OR03-1 Sm_an.c.: Responsabilidades Administrativas para hacer cumplir sus determinaciones.
1.- La Unidad Investigadora puede solicitar a la (Sustanciadora). ‘
Unidad de Responsabilidades Administrativas ‘

(Sustanciadora o resolutora) medidas cautelares de
manera incidental.

2.- La Unidad de Responsabilidades Administrativas,

da vista a las partes afectadas del escrito de solicitud

de medidas (por un término de 5 dias habiles) y

resuelve sobre el otorgamiento de medidas cautelares. (No
procede recurso alguno) (Art. 142 LRAEY).

Durante el procedimiento se podra pedir

suspension de medidas cautelares. (Contra la

suspension no procede recurso alguno)

En el procedimiento de

responsabilidad administrativa
se contempla la acumulacion
de expedientes (arts. 200
y 201

Todos los acuerdos, autos y sentencias,
admiten aclaracion.
Plazo: tres dias habiles (art. 224 LRAEY).
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\ Nuevas instalaciones, para.convivencia famili

L

El Gobernador del Estado, Rolando Zapata Bello, acompafiado
de Magistrados y Consejeros del Poder Judicial y autoridades del
Sistema DIF estatal, inauguré las nuevas instalaciones del Gentro de
Convivencia Familiar de Yucatan, que cuenta con areas adecuadas,
como zona de juegos y actividades recreativas para los nifios, asi como
un espacio para la realizacion de los tramites pertinentes para la
prestacion de un buen servicio.

La labor del Poder Judicial consistird en la supervision de la
entrega-recepcion de la nifia, nifio o0 adolescente por el padre que ejerce
la guarday custodia o tercero de emergencia, al padre que no la ejerce y
que tiene derecho a convivir con él. El servicio Gnicamente se constrifie a
supervisar esta entrega y regreso, en un espacio Optimo y en un
ambiente sano, habilitado para tal efecto en el Centro de Instituciones
Operadoras del Sistema Penal Oral y Acusatorio (CIOSPOA), a fin de
garantizar la continuacion de la convivencia familiar de los nifios con
ambos progenitores durante la substanciacion de los juicios de orden
familiar. «

12

-ty

Nueva sede del Juzgado Séptimo de Oralidad Familiar

26

Para atender la apremiante necesidad de contar con un
Juzgado que otorgue atencion oportuna a los asuntos judiciales
que involucren nifias, nifios y adolescentes, en lo particular
asuntos de pérdida de patria potestad y adopciones, el Poder
Judicial del Estado inaugur6 la nueva sede del Juzgado Séptimo
de Oralidad Familiar, que se encuentra en el interior de la sede
que ocupa la Procuraduria para la Defensa del Menory la Familia
(PRODEMEFA).

Con la presencia del Gobernador del Estado, Rolando
Zapata Bello, y de los Magistrados, Consejeros y Jueces del
Poder Judicial, el Dr. Marcos Alejandro Celis Quintal indico que
“el propésito de este Organo Jurisdiccional es hacer procesos de
adopciones mas rapidos y sencillos, procesos que permitan una
mas rapida integracion de los nifios y nifias a ambientes sanos y
armoniosos”. <
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Aniversario Luctuoso del
Gral. Vicente Guerrero

“Nosotros como sociedad, no podemos (nicamente ser
espectadores, debemos actuar, ser protagonistas de nuestro
México. En cada uno de nosotros puede existir un héroe, que como el
General Vicente Guerrero, actud sin descanso por el bienestar del
Pais”, exclamo la Jueza de Oralidad Familiar del Poder Judicial del
Estado, Lic. Enna Rossana Alcocer del Valle, oradora representante
de los poderes publicos en el CLXXXVII aniversario luctuoso del
General Vicente Guerrero. <
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Género y Justicia en el Ambito Penal

Impartida por el abogado postulante y conferenciante,
Mtro. Luis David Coafia Be, en el marco de las actividades que tienen
como objetivo elimpulso a la Igualdad de Género en el Poder Judicial
del Estado, se realizo la conferencia “Género y Justicia en el Ambito
Penal”, en la que se abordd, principalmente, como ha evolucionado
la legislacion y la jurisprudencia en materia penal en relacion con la
perspectiva de género. <«

CLXXXVII
ANIVERSARID LUCTUOSO DEI
GRAL VICENTE GUERRERO

Conferencia de la doctora
Rocio Quintal Lopez

En la conferencia “Amar sin violencia ...y no morir en el
intento”, impartida por la académica e investigadora Dra. Rocio
Quintal Lopez en el Tribunal Superior de Justicia, se enlistaron los
principales factores que tienen como origen, la identificacion de las
conductasy las consecuencias de los diversos tipos de violencia.

Asimismo, se expusieron estadisticas que reflejan que en
nuestro pais y en la entidad pocas mujeres se salvan de vivir
violencia, sin embargo, la mayoria no lo denuncia porque consideran
que se tratd de algo sin importancia que no le afectd, aunque se haya
tratado de violenciafisica, econdmica o sexual.

En su oportunidad, la magistrada Ligia Cortés Ortega,
Enlace de Género del Poder Judicial, destacé la importancia de
cambiar este modelo cultural y de comportamiento, a través de la
educaciony de laimparticion de justicia de manera sensible. «
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Sesiona el Comité Estatal que da seguimiento al Pacto para Introducir la
Perspectiva de Género en los Organos de Implementacién de Justicia en México

Este Comité sesiond con la participacion de los representantes del Tribunal Superior de Justicia, del Consejo de la Judicatura, del Tribunal de los
Trabajadores del Estado y los Municipios, Tribunal Electoral y el Tribunal de Justicia Administrativa, asi como de la Junta Local de Conciliacion y Arbitraje,
con el proposito de evaluar las tareas realizadas periddicamente en materia de implementacion de la perspectiva de género para el funcionamientoy en las
resoluciones de estos 6rganos estatales de imparticion de justicia. Es presidido por el Dr. Marcos Celis Quintal, Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justiciay del Consejo de laJudicatura, y en él se proponen las lineas de accion que homologan las estrategias a seguir en la materia. <

COMITE ESTATAL PARA EL SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL : e
PACTO PARA INTRODUCIR LA PERSPECTIVA DE GENERO =
EN LOS ORGANOS DE IMPARTICION DE JUSTICIA EN MEXICO :

Mérida, Yucatan. Vo -

Identidad de Género

La doctora Myrna Elia Garcia Barrera, Directora de
Equidad de Género y Proteccion a Grupos Vulnerables del Poder
Judicial del Estado de Nuevo Leo6n, impartié en el recinto del
Tribunal Superior de Justicia la conferencia “Identidad de Género”,
en la que plante6 la necesidad de avanzar en el marco juridico de
las diversas expresiones de género, el reconocimiento a la
identidad y la clarificacion de los tramites que se hacen necesarios
en estos casos.

Asimismo, disertdé sobre la no-discriminacion de las
personas con diferente expresion de género y los protocolos de
inclusion en los ambitos internacional y nacional.

Este evento forma parte de la dindmica de sensibilizacion
promovida por la Comision de Igualdad de Género del Poder
Judicial. «
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El Tribunal Superior de Justicia
ya cuenta con lactario

Con la presencia de la Mtra. Laura Barrera Fortoul, Directora del
Sistema DIF Nacional, de la Sra. Sarita Blancarte de Zapata y el Dr. Limber
Sosa Lara, Presidenta y Director General del DIF Yucatén, respectivamente,
Magistrados y Consejeros del Poder Judicial, en el recinto del Tribunal
Superior de Justicia del Estado se inaugur6 el Lactario, espacio
acondicionado para que las servidoras publicas judiciales con hijos en edad
de lactancia cuenten con un drea para alimentarlos o recuperar la leche
materna que utilizaran posteriormente.

La directora del Sistema DIF para el pais, expresd la importancia
que los lactarios tienen como un lugar de vinculacion absoluto entre la
madre y los nifios, pero sobre todo un lugar de respeto en donde se le da la
importancia a esta etapa fundamental de la vida. <

Afio XII, Nim 54. Enero-Marzo de 2018 29



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

Finaliza actualizacion en oralidad mercantil

Finalizo el curso de actualizacion en materia de oralidad mercantil impartido a abogados postulantes de Yucatan por parte del Poder
Judicial del Estado. En él fungieron como ponentes los funcionarios judiciales Abog. Raul Cano Calderon, Juez de Oralidad Mercantil, y Lic. Cecilia
Palomo Cifuentes, Secretaria de Acuerdos del juzgado en la materia. En el acto, se entregaron sendos reconocimientos a los ponentes por el
impulsoyapoyo otorgado a la Institucion para la difusion y fortalecimiento del Sistema de Justicia Oral Mercantil. <«

¥

Refrendan certificacion en calidad

El Poder Judicial del Estado recibio el refrendo de certificacion del Centro Estatal de Solucion de Controversias en materia de calidad para los
procedimientos y gestion del servicio publico de aplicacion de mecanismos alternativos. Esta validacion en normas IS0 es otorgada por el Gentro
de Calidad Mexicana Certificada A.C. (CALMECAC). En laimagen, el Pleno del Consejo de la Judicatura del Estado recibe el certificado de manos
de la Directora del Centro Estatal de Solucién de Controversias, Lic. Elma Gabriela Avila Miranda. <




JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

I profrreion |

Presentan obra sobre maternidad subrogada

(2]
gt ‘E Las doctoras Gisela Maria Pérez Fuentes y Karla Cantoral Dominguez, investigadoras

y coautoras de la obra, y con la participacion de la catedratica Minerva Zapata Denis, de la
Universidad Autonoma de Yucatan, presentaron a académicos y abogados la obra “La
Maternidad Subrogada”, evento que se realizo en el recinto del Tribunal Superior de Justicia,

con la moderacion del Magistrado Jorge Rivero Evia, Presidente de la Sala Colegiada Civil y
Familiar . €

| g | | | gmn |

PODER JUDICIAL :
e AL PODER JUDICIAL

DEL ESTADD OE YCATAN

Entrega de constancias a cursantes de Lengua de Sefas Mexicana

Servidores publicos del Poder Judicial del Estado que cursan los niveles basico 1y 2 de
Lengua de Sefias Mexicana (LSM) recibieron su constancia de participacion y avanzaron al

siguiente nivel. Como ya hemos informado en “Justicia en Yucatdn”, en la institucion se capacita
en LSMafuncionarios de diversas areas y 6rganos, como parte del programa de inclusion. <
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Vigencia de las normas procesales contenidas en la
Ley Nacional de Ejecucion Penal

Mtro. Luis Raiil Hernandez Avendaiio

En los articulos transitorios de la Ley Nacional de Ejecucion Penal
(LNEP), vigente al dia siguiente de su publicacion el 17 de junio de 2016, se
puede observar que no existe ninguna norma procesal en vacatio legis, es
por ello que el procedimiento marcado en la LNEP entrd en vigor desde el 17
dejunio de 2016.

Es decir, respecto a la norma procesal aplicable a todos los
asuntos de la ejecucion penal, sean procesados internos o sentenciados,
desde el 17 de junio de 2016, es la Ley Nacional de Ejecucion Penal. Debe
recordarse que las normas procesales son aquellas que se encuentran
vigentes de momento a momento, por lo que éstas, sinimportar en qué ley o
codigo se encuentren, en materia de ejecucion penal las que eran aplicadas
con anterioridad ya no son vigentes, y solo lo seran para aquellas
controversias ya iniciadas, y no para las nuevas acciones 0 recursos
judiciales (articulo 120 de la LNEP). Sirve de apoyo la siguiente tesis:

“NORMAS PROCESALES. SON APLICABLES LAS VIGENTES AL MOMENTO
DE LLEVARSE A CABO LA ACTUACION RELATIVA, POR LO QUE NO PUEDE
ALEGARSE SUAPLICACION RETROACTIVA.

Tratandose de normas procesales, las partes no adquieren el derecho a que
la contienda judicial en la que intervienen se tramite al tenor de las reglas del
procedimiento en vigor al momento en que haya nacido el acto juridico
origen del litigio, ni al de las vigentes cuando el juicio inicie, toda vez que los
derechos emanados de tales normas nacen del procedimiento mismo y se
agotan en cada etapa, de ahi que cada una de sus fases se rija por la regla
vigente al momento en que se desarrolla, excepto en los casos en que en el
decreto de reformas relativo se hayan establecido disposiciones expresas
sobre su aplicacion en otro sentido. En consecuencia, cuando se trata de
normas de caracter adjetivo no puede alegarse la aplicacion retroactiva de la
ley, proscrita en el articulo 14 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.”

La ley nacional de ejecucion penal viene a darle autonomia e
independencia al procedimiento de ejecucion respecto del proceso penal
contenido en otras legislaciones como el Cédigo Nacional y los codigos
procesales de las entidades federativas y del fuero federal. Esto cobra
relevancia para poder entender a qué se refiere el articulo tercero transitorio
dela LNEP:

“Tercero. A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, quedardn
abrogadas la Ley que Establece las Normas Minimas Sobre Readaptacion
Social de Sentenciados y las que regulan la ejecucion de sanciones penales
en las entidades federativas.

Los procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente ordenamiento, continuaran con su sustanciacion de conformidad
con la legislacion aplicable al inicio de los mismos, debiendo aplicar los
mecanismos de control jurisdiccional previstos en la presente Ley, de
acuerdo con el principio pro persona establecido en el articulo 1o.
Constitucional.

A partir de la entrada en vigor de la presente Ley, se derogan todas las
disposiciones normativas que contravengan la misma.”

Precisamente por la independencia existente entre el proceso
penal y los procedimientos contemplados en la Ley Nacional de Ejecucion
Penal, cuando en su articulo Tercero Transitorio se alude a “Los
procedimientos que se encuentren en tramite a la entrada en vigor del
presente ordenamiento, continuaran con su sustanciacion de conformidad
con la legislacion aplicable al inicio de los mismos”, es claro que se refiere a
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los “procedimientos” a que alude la propia legislacion de ejecucion penal y
no a alguna otra, como seria el Codigo Federal de Procedimientos Penales o
el Codigo Nacional.

Ademas dichos “procedimientos” no se refieren a los “sistemas
penales” en que se siguieron los procesos penales (mixto o acusatorio),
sino, Unica y exclusivamente, a los procedimientos iniciados con motivo de
las solicitudes sobre temas de “ejecucion penal” en general, realizadas al
juez de ejecucion con base en legislaciones vigentes con anterioridad a la
entrada en vigor de la Ley Nacional, por ejemplo, la tramitacion de algtn
beneficio de libertad anticipada, remision parcial, solicitud de visita o la
solicitud de traslado a diverso centro penitenciario, entre otros.

Igualmente, una de las finalidades de la reforma constitucional de
2008, fue distinguir la etapa del proceso penal de la ejecucion penal
propiamente dicha, considerando a esta (ltima autdnomay no como parte
del proceso de enjuiciamiento, como se realizaba con anterioridad, donde
incluso las cuestiones relativas a la ejecucion de la pena como lo son la
tramitacion de beneficios penitenciarios se tramitaban como “incidentes no
especificados” enalgunos estados.

Pues tal y como lo establece la Ley, la etapa de ejecucidn inicia,
incluso, en la prision preventiva, momento desde el que debe abrirse un
expediente de ejecucion para cada persona privada de su libertad.

Este criterio fue recogido recientemente en la tesis que al rubro
dice: LEY NACIONAL DE EJECUCION PENAL. ALCANCE DEL VOCABLO "LOS
PROCEDIMIENTOS" CONTENIDO EN SU ARTICULO TERCERO, PARRAFQ
SEGUNDO, TRANSITORIO.

Vamos a dar unos ejemplos para que quede claro lo que se quiere
explicaraqui, que lo que el legislador plasmo6 es que las reglas del “juego” no
pueden cambiarse hasta que se termine la controversia:

Ejemplo 1.- unsentenciado “A” tramita la remision parcial el dia 10
de junio de 2016, su procedimiento se inici6 con las normas sustantivas y
procesales anteriores ala LNEP y deberadn concluir con esas normas.

Ejemplo 2.- ese mismo sentenciado “A” tramita otra remision
parcial el dia 30 de noviembre de 2016, su procedimiento debera iniciarse
con las normas sustantivas anteriores a la LNEP que por ser un derecho que
le beneficia lo conserva, por el principio de previsibilidad de la pena, pero
dicho procedimiento debe sustanciarse bajo el sistema de audiencia y con
las normas procesales que marca la LNEP, es decir con las normas de una
controversia o accion (normas previstas en el procedimiento jurisdiccional,
articulo 120y siguientes).

Ejemplo 3.- ese mismo sentenciado “A” tramita un beneficio de
libertad anticipada (contenido en el articulo 141 de la LNEP) el dia 30 de
enero de 2017, su procedimiento deberd iniciarse con las normas
sustantivasy procesales que marca la LNEP, sinimportar el sistema procesal
mediante el cual fue sentenciado.

En suma, la Ley Nacional de Ejecucion Penal ya se encuentra
vigente, sin importar si el quejoso fue sentenciado conforme al anterior
sistema penal o el acusatorio vigente.

Estos y otros temas estan desarrollados en el nuevo libro “Ley
Nacional de Ejecucion Penal: un nuevo panorama, comentarios, retos y
perspectivas”, que es el primer libro sobre el tema publicado en el pais. La
intencion de esta obra no es ser el punto final, sino un punto de partida. <«

Mtro. Luis Radil
Hernandez Avendafio

Juez de Ejecucion Penal
en el Estado de Oaxaca.
Obra disponible en:
http://bit.ly/200Z3xG
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Dr. Luis Alfonso Méndez Corcuera

El Derecho Familiar se caracteriza por contener preceptos de
caracter imperativos ius cogens, en donde la autonomia privada se
encuentra limitada al contrario del Derecho Civil, motivo por el cual
actualmente dentro de la doctrina existe discrepancia respecto de si es
Derecho Publico, Derecho Privado, o Derecho Social.

Cada vez mds autores lo consideran un Derecho Social, debido a la
internacionalizacion o constitucionalizacion del Derecho Familiar, que lo
vincula cada vez mas con la doctrina general de los derechos humanos, al
existir diversos tratados como lo son: la Gonvencidon sobre los Derechos del
Nifio, Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer, Convencion sobre los Derechos de las
Personas con Discapacidad; entre otros; que lograron el reconocimiento
como sujetos de derecho a todos los integrantes de la familia (personas con
discapacidad, mujeres, nifios, nifias y adolescentes); ademds de que
establecen obligaciones para los Estados para garantizar los derechos de la
familia asi como las prerrogativas de estos grupos en situacion de
vulnerabilidad.

Lo anterior, se ha traducido en la aparicion de nuevas figuras
como la compensacion familiar, custodia compartida, alienacion parental,
entre otras, incluso ha implicado la creacion de Codigos Familiares, para
denotar mas su naturaleza protectoray diferenciarlo del Derecho Civil.

El principal derecho humano que impacta en el Derecho Familiar
es el de proteccion de la familia, que es reconocido tanto a nivel estatal,
nacional e internacional; tal y como se puede observar en los articulos, 94 de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan; 4 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 16 de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos; VI de la Declaracion Americana; 17, 23 y 24 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; y 17 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Segun el Comité de Derechos Humanos, la razon de su proteccion
se debe a que es el elemento natural y fundamental de la sociedad, por
cuanto constituye el dmbito primario para el ejercicio y desarrollo de los
derechos humanos, toda vez que es el lugar donde se desenvuelve el
individuo. Por este motivo es que debe ser salvaguardada
independientemente de su configuracion, por lo que todos los modelos de
familia deben ser reconocidos y amparados por el Estado.’

1 Cfr. Comité de Derechos Humanos, Observacion General N° 19, “Articulo 23 - La
familia”, aprobada en su 39 periodo de sesiones de 1990; parr. 1y 2.
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En términos similares, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos en su Opinion Consultiva Oc-17/2002, de 28 de agosto de 2002,
denominada “Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio”, declard
que: “...el reconocimiento de la familia como elemento natural y
fundamental de la sociedad, con derecho a la proteccion de la sociedad y el
Estado, constituye un principio fundamental del Derecho Internacional de
los Derechos Humanos.”2 Asimismo, indico que el derecho de proteccion
de la familia, reconocido en el articulo 17 de la Convencion Americana
genera, entre otras obligaciones, la de favorecer, de la manera mas amplia el
desarrollo y la fortaleza del ntcleo familiar,? mencionando que las
interferencias estatales mds graves son las que tiene como resultado su
division.4

Debe mencionarse que su reconocimiento y contenido a nivel
internacional sigue en expansion; tal y como se apreci6 en el XVII Congreso
Internacional de Derecho Familiar, en donde se propuso la adopcion de la
“Declaracion Universal de los Derechos Humanos de la Familia” 2

Ahora bien, nos comenta Manuel F. Chaves Ascencio que del
derecho humano de proteccion de la familia derivan entre otros derechos
humanos que tiene toda familia y sus integrantes, que son los siguientes:

1. Derecho a contraer matrimonio; 7

2.Derechoalapreparacion alavidaconyugal y familiar; 8

3. Derecho aformary ser parte de una familia; 9

4. Derecho de lamadre ala proteccion legal y seguridad social;"0

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva Oc-17/2002, de
28 de agosto de 2002 “Condicion Juridicay Derechos Humanos del Nifio”, parr. 67.

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinion Consultiva Oc-17/2002, de
28 de agosto de 2002 “Condicion Juridicay Derechos Humanos del Nifio”, parr. 66.

4 Ibidem, parr.77.

5 Rivero Evia, Jorge, “Hacia la consolidacion de una Declaracion Universal de los
Derechos Humanos de las Familiar”, en Justicia en Yucatan, Mérida, México, Poder
Judicial del Estado de Yucatan, nimero 33, octubre- diciembre, 2012, pp.23y24.

6 Cfr. Chaves Ascencio, Manuel f., La familia y los derechos humanos, en Juridica.
Anuario del Departamento de Derecho de la Universidad Iberoamericana, México,
Universidad Iberoamericana, nimero 21, Ailo 1992, pp. 167-187.

7 Art. 16.1 y 16.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 23.3 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 10.1 Pacto Internacional de Derechos
Econémico Sociales y Culturales, 17.2 y 17.3 Convencion Americana sobre Derechos
Humanos.

8 Art. 26.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 3 fraccion | inciso C de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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5. Derecho adecidir el nimero de hijos; 77
6. Derechoal ejercicio de la patria potestad; 2
7.1gualdad de Dignidad y Derechos Conyugales /3
8. Derecho de los conyuges e hijos a la proteccion legal en caso de cesacion
de efectos del matrimonio o en caso de abandono; 4
9. lgualdad de dignidad y derechos de los hijos independientemente su
origen; 15
10. Derecho de los hijos a su proteccidn, alimentos y a buen trato de los
padres; 16
11. Derecho a un salario familiar suficiente; 7
12. Derecho alasaludy seguridad social de sus integrantes; 78
13. Derechoa lavivienda dignay suficiente a sus necesidades;’?
14. Derechoa laintegridad y estabilidad, a la intimidad y al honor familiar; 20
15. Derecho a laeducacion; 27
16. Derecho a creer y profesar su propia religion o convicciones y a
difundirlas; 22
17. Derecho a participar en el desarrollo de la comunidad; 23
18. Derecho alaasesoria conyugaly familiar;
19. Derecho al descansoy sano esparcimiento; 24
20. Derecho de asociacion. 2

De estos derechos nace la obligacion de los Estados de legislar
para proteger la estabilidad de la familia y a regular la conducta de sus
integrantes entre si, y también a delimitar las relaciones conyugales, de
concubinato y de parentesco, conformadas por un sistema especial de
proteccion de derechos y obligaciones respecto de menores, personas con
discapacidad, mujeres y adultos mayores, de bienes materiales e
inmateriales, poderes, facultades y deberes entre padres e hijos, consortesy
parientes, cuya observancia alcanza el rango de orden publico e interés
social.20

Ahora bien, en el plano nacional, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha desarrollado algunos puntos sobre su
contenidoy alcance, sefialando que:
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser
protegida porlasociedady el Estado;
2. La familia y el matrimonio no son conceptos equivalentes, lejos de ello, el

9 Art. 11 Pacto Internacional de Derechos Econémico Sociales y Culturales, 17.1
Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 4 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,

10 Art. 25.2 Declaracion Universal de Derechos Humanos y 10.2 del Pacto
Internacional de Derechos Econémico Sociales y Culturales,

11 Art. 4 delaConstitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

12 Art. 8,9y 14.2 de laConvencion sobre los Derechos del Nifio.

13 Art. 23.4 Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, 17.4 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos y 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

14 Art. 16 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 23.4 Pacto Internacional de
Derechos Civilesy Politicos, 17.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
15 Art. 2.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 24.1 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 10.3 Pacto Internacional de Derechos Econdémico
Sociales y Culturales, 19 Convencién Americana sobre Derechos Humanos, 7y 4
Convencién sobre los Derechos del Nifio.

16 Art. 11 Pacto Internacional de Derechos Economico Sociales y Culturalesy 4 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

17 Art. 23.3 y 25.1 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 7.1 Pacto
Internacional de Derechos Econémico Sociales y Culturales y 123 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

18 Art. 22 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 9, 11 y 12 Pacto
Internacional de Derechos Econémico Sociales y 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

19 Art. 25 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 11 Protocolo Adicional a la
Convencion Americana Sobre Derechos Humanosy 4 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

20 Art. 12 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 17 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 11.1 Convencion Americana sobre Derechos Humanos,
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matrimonio Unicamente es una de las formas que existen para formar una
familia;

3. El derecho de proteccion a la familia implica favorecer ampliamente el
desarrolloy lafortaleza del nicleo familiar, mas no del matrimonio;

4. Por el simple nacimiento de un nifio, existe entre éste y sus padres un
vinculo que implica vida familiar, donde el goce mutuo de la compafiia
constituye un elemento fundamental de aquélla, aun cuando la relacion de
los padres esté rota, por lo que medidas nacionales que limiten tal goce si
conllevan una interferencia al derecho a la proteccion de la familia; asi, una
de las interferencias mds graves es la que tiene como resultado la division de
unafamilia;

5. La Convencion Americana sobre Derechos Humanos y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos, reconocen como legitima la
disolucion del vinculo matrimonial, siempre y cuando se asegure la igualdad
de derechos, la adecuada equivalencia de responsabilidades de los
conyuges y la proteccion necesaria de los hijos sobre la base Unica del
interésy conveniencia de ellos; y,

6. Ningun instrumento internacional en materia de derechos humanos ni sus
interpretaciones, se pronuncian sobre procedimientos validos o invalidos
para disolver el vinculo matrimonial, lejos de ello, dejan en libertad a los
Estados para que en sus legislaciones establezcan los que consideren mas
adecuados para regular las realidades propias de su jurisdiccion, siempre y
cuando ninguno de éstos se traduzca en un trato discriminatorio en los
motivos o en los procedimientos.2”

Todas estas obligaciones impactan en el @mbito de administracion
de justicia, pues como se ha sefialado el deber de protegera la familiaimplica
lacreacion de leyes e instituciones juridicas que organicen, protejany cuiden
a la familia como célula basica que de nuestra sociedad, para lo cual deben
establecerse Optimas condiciones para el pleno desarrollo de sus miembros,
pues ésta es el mejor lugar para el crecimiento y formacion de los individuos.
En este contexto el derecho familiar, tanto en su aspecto sustantivo como
adjetivo, constituye la principal herramienta para el cumplimiento de los
deberes antes mencionados, por cuanto a través de sus instituciones se
regulan las relaciones personales y patrimoniales que se dan en el seno de la
familia, asi como su reclamo en la via judicial. <

Dr. Luis Alfonso
Méndez Corcuera

Secretario de Estudio y Cuenta
del Tribunal Constitucional del Estado

16.1 Convencion sobre los Derechos del Nifioy 16 Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

21 Art. 26.3 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 18.4 Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos, 13,3 Pacto Internacional de Derechos Econémico
Sociales, 12.4 Convencion Americana sobre Derechos Humanos y 14 Convencion
sobrelos Derechos del Nifio.

22 Art. 18 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 18 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, 12 Convencion Americana sobre Derechos Humanos y
14.2 Convencion sobre los Derechos del Nifio.

23 Art. 28 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 15 Pacto Internacional de
Derechos Econdmico Sociales.

24 Art. 24 Declaracion Universal de Derechos Humanos.

25 Art 20 Declaracion Universal de Derechos Humanos, 22 Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicosy 16 Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
26 Cfr. Tesis 1.50.C. J/11, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, registro ius: 162604, Tomo XXXII1, Marzo de 2011, p. 2133.

27 Tesis 1a. CCXXX/2012, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, T.2, Libro XIIl, octubre de 2012, p. 1210.
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Ensayo participante en el Premio Nacional de Ensayo
sobre la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

La Seguridad Social, el Ministerio Piblico, la
Defensoria Piblica, y la Candidatura Independiente en
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan

Abogado Jorge H. Martinez Escalante

Capitulo |
La seguridad social

Antecedentes en el Siglo XIX

En la época colonial, la atenci6n a los enfermos trabajadores y
en general a toda la poblacion de escasos recursos econémicos, fue a
través de hospitales creados por la beneficencia privada con apoyo de
los religiosos y algunas veces con apoyo de los Ayuntamientos. Asi es
como se establece en el siglo XVI entre otros, el Hospital San Juan de
Dios cambiando de nombre en el siglo XIX, primero como Hospital
General de Mérida y después con el nombre de Hospital General
0’Horan, enhonoral Doctor D. Agustin O "Horany Escudero, haciéndose
cargo totalmente de los gastos el Gobierno del Estado.

Por decreto niimero 86, de fecha 6 de abril de 1825, el Augusto
Congreso Constituyente, sanciona la Primera Constitucion Politica del
Estado Libre de Yucatan, con 237 articulos, sin ningun transitorio.

Es importante sefalar que la forma de elegir a los diputados al
Congreso Constitucional de Yucatany de acuerdo con el Capitulo IX de la
Constitucion de 1825, la eleccion de diputados se realizaba a través de
las Juntas de Parroquia y de las Juntas de Partido (ahora Distritos). Las
Juntas de parroquia, se llevaban a cabo ptblicamente el primer domingo
del mes de junio, desde luego previa convocatoria, y se nombraba un
elector por cada mil almas, se pronunciaba en voz alta el nombre del
elegido, mismo que escribia el secretario nombrado a ese efecto con su
respectivos 4 escrutadores y bajo la supervision de laautoridad local.

Las Juntas electorales de Partido se realizaban el primer
domingo del mes de julio en el pueblo cabecera y se compondrian de
todos los electores parroquiales. Ese dia sefialado y estando presente
por lo menos las dos terceras partes de todos los electores se procedia a
elegir a un diputado por cada 25 electores. Silos de un partido llegaren a
37 electores se elegian a dos diputados y si fueren 62, se elegian a tres
diputadosy asi progresivamente.

Los senadores, igualmente eran elegidos 4 de ellos por las
Juntas electorales de partido y en automatico el vicegobernador, al igual
que eltesorero, el secretario de gobiernoy un representante eclesiastico
formaban el senado del Estado. Presidiendo el senado el
Vicegobernador, similar al Senado de los Estados Unidos de América,
queallilo preside el Vicepresidente.

En cuanto a la seguridad social, ésta no existia en forma
especial para la clase trabajadora y su familia, pero si los gobiernos
municipal y estatal, que se encargaron de los servicios de atencién a los
enfermos de conformidad al articulo 208 clausula 5%, de la Constitucion
Local, que obliga a los Ayuntamientos a cuidar los hospitales, los
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hospicios, las casas de expositos y demas establecimientos de
beneficencia, bajo los reglamentos que se expidan. Es por eso que el
Hospital de San Juan de Dios, pas6 a ser administrado por el
Ayuntamiento de Mérida, mediante un Reglamento que aprobé el
Augusto Congreso por Orden de 23 de septiembre de 1828.

La Segunda Constitucion Politica del Estado de Yucatan,
aprobada el 31 de marzo de 1841 por el Octavo Congreso Constitucional,
actuando como Congreso Constituyente, consta de 80 articulos, sin
titulos, s6lo rétulos y consta de tres articulos transitorios. Se conservan
los derechos de los ciudadanos, el congreso bicameral y el
establecimiento de la eleccion directa y los 5 Departamentos en que se
dividia el Estado.

En esta segunda Constitucion se encuentra el origen del juicio
de amparo, como lo dispone el 62 al amparar en el goce de sus derechos
a los que le pidan su proteccién contra las leyes y decretos de la
Legislatura que sean contrarias al texto literal de la Constitucion, o
contra las providencias del gobernador, cuando en ellas se hubiese
infringido el c6digo fundamental en los términos expresados,
limitdndose en ambos casos, a reparar el agravio en la parte en que la
Constitucion hubiese sido violada.

Por primera vez se establece en una Constitucion Yucateca
(1841), la seguridad social, al otorgarle a los trabajadores del Estado el
derecho a las pensiones como parte de las facultades del gobernador,
segun lo disponen los articulos 49y 54, al decir que se podra conceder
pensiones a los militares, y también jubilaciones a los empleados, pero
en el caso de éstos, tendrd que ser con intervencion del Consejo de
Estado.

Después surge una Tercera Constitucion Politica del Estado de
Yucatan aprobada por el Congreso Local el 16 de septiembre de 1850,
siendo su Diputado Presidente D. Alonso Manuel Pedn; consta de 59
articulos, de los cuales, en materia de seguridad social, textualmente el
articulo 24 clausula 12%, expresa que: “Compete al Poder Legislativo:
dictar reglas para la declaracion de cesantias, jubilaciones y pensiones a
los servidores del Estado”. Y el articulo 43 clausulas 5 y 6°, establece
que “5%. Corresponde al gobernador con intervencion del Consejo:
Conceder jubilaciones a los empleados del Estado, de acuerdo con el
Consejo, conforme a lo que dispongan las leyes. 6° Conceder
pensiones, también de acuerdo con el Consejo, conforme a las leyes”.

La Cuarta Constitucion Politica del Estado de Yucatan
aprobada por el Congreso Local el 21 de abril de 1862, consta de 114
articulos y un transitorio, y en su division territorial quedd excluido el
Departamento de Campeche.

En cuanto a jubilaciones, la Legislatura Local crea el 24 de
diciembre de 1902, la Ley de Pensiones, que segln el mensaje del
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Gobernador al Congreso, la expedicion de esta ley era una de las
urgentes exigencias de la opinion publica para los que consagran la
mejor parte de su existencia a las nobles tareas del Magisterio, quienes
después de agotar sus energias en el ejercicio de la docencia, cuando ya
la avanzada edad reclama el reposo y la tranquilidad, se retiren esos
abnegados campeones de la civilizacion. Entre los requisitos que la Ley
pedia: la de tener 10, 20 o 30 afos de servicio a la educacion, tener 60
afios de edad, estar imposibilitados para las tareas escolares, y no tener
bienes de fortuna. También dicha pension se daba a las viudas, viudosy a
los hijos de las maestras 0 maestros fallecidos.

Antes de esta Ley, para que algunos maestros se jubilaran,
tendria que ser por Decretos de la legislatura o por la generosidad del
Ayuntamiento de Mérida.

La Constitucion de Yucatan de 1918

La Constitucion Yucateca del afio de 1918 —vigente en la
actualidad—mejoré muchas disposiciones en base a las establecidas por
la nueva Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
promulgadaenelafiode 1917.

Estas dos Constituciones fueron creadas con motivo de la
lucha revolucionaria en contra de Porfirio Diaz, en ellas se asientan las
aspiraciones del pueblo mexicano, mismo, que durante la dictadura
habia sufrido humillaciones, sobre todo en las comunidades rurales.
Como bien dice el investigador Alvaro Gamboa Ricalde, que los
sirvientes que tenian deudas con sus patrones y que trabajaban en las
zonas urbanas y rurales, como seria Mérida y Valladolid, y en las
haciendas henequenales, sean obreros 0 campesinos vivian sometidos a
una terrible esclavitud. Alvaro Gamboa manifiesta textualmente: “Los
artesanos (carpinteros, albafiles, mecanicos, etc.) o los jornaleros del
campo, que por su extrema pobreza, se veian obligados a pedir prestado
dinero para atender alguna necesidad apremiante, se consideraban
obligados a pagar ese préstamo con su trabajo personal ya que no
poseian bien alguno que los garantizara. Ocurrian generalmente a algtn
hacendado o contratista de trabajo que se constituia su patrén”. Todos
estos préstamos al trabajador se hacian en presencia de la autoridad
politica del lugar quien registraba en sus libros al deudor.

Casi en todas las entidades de la Republica Mexicana
surgieron movimientos revolucionarios encabezados por don Francisco
[. Madero, que culminaron con la promulgacion de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el afio de 1917.

Como todos sabemos, el Congreso Constituyente de 1917,
comenz0 a sesionar en el afio de 1916 y abord6 los problemas laborales
el 6 de diciembre de ese afo. Guando se leen para su aprobacion los
articulos 5y 73 de la Constitucion de 1857, ligeramente adicionados, los
cuales concedian facultades al Congreso de la Union para legislar en
materia de trabajo. En la sesion del 26 de diciembre, Heriberto Jara
propuso la inclusion en los textos constitucionales, ciertos numerales
protectores de los derechos de los trabajadores, y Héctor Victoria les
hizo ver a los demas compafieros constituyentes la necesidad de fijar
claramente en la misma Constitucion, las bases fundamentales de los
derechos de los obreros, siendo éstos dos proyectos, bastante
parecidos entre si, los que fueron el documento base que presentd la
comision dictaminadora, proyecto que fue aprobado el 23 de enero de
1917, paraconvertirse en el articulo 123 de la Constitucion Mexicana.

Resulta interesante resaltar que la Constitucion Politica
Federal de 1917, establecié la Prevision Social en su articulo 123
fraccion XXIX, lo siguiente: “Se consideran de utilidad Social: el
establecimiento de cajas de seguros populares de invalidez, de vida, de
cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otras con fines
andlogos; por lo cual, tanto el gobierno federal como el de cada Estado,
deberan fomentar la organizacion de instituciones de esta indole, para
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infundir e inculcar la prevision social”. Aun cuando las legislaturas
estatales tropezaron con algunas dificultades, sin embargo ampliaron la
proteccion alostrabajadores.

En el Estado de Yucatdn, el 11 de enero del afio de 1918, el XXV
Congreso Constitucional en funciones de Constituyente, aprob6 la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan, publicada
el 14 de enero de 1918, conteniendo 109 articulos en once titulos. Cabe
aclarar que desde el 9 de septiembre de 2005, la Constitucion Local
cuentayacondoce Titulos.

En materia de seguridad social, la Constitucion Local de 1918,
en su Titulo Octavo denominado “Del Bienestar Social”, que
comprenden los articulos 87 y 93, le encarga al Estado, cuidar que el
obrero goce de los derechos y garantias que le otorga el articulo 123 de
la Constitucion Federal de 1917, por lo que obliga al Estado a crear a la
mayor brevedad posible el mutualismo, para establecer un sistema
perfecto de pensiones, retiros, seguros e indemnizaciones que
garanticen al ciudadano de los azares de la vida, estableciendo asi la
seguridad social en Yucatan, entendiendo que el articulo 123 citado en
su fraccion XXIX considera de utilidad social, el establecimiento de cajas
de seguro populares, de invalidez de vivienda de cesacion involuntaria y
de otros con fines analogos, por el cual tanto el gobierno Federal como el
de cada entidad federativa fomentaran las instituciones de esta indole
parainfundir e inculcar la prevision popular.

Textorevisado de 1938

El XXXIV Congreso Constitucional del Estado, reformd y
adiciond los preceptos de la Constitucion de 1918, con el fin de que los
numerales de la Constitucion Local y los de la Constitucion de la
Republica, se armonicen, publicandose el Texto Revisado y Reformado
de la Constitucion Politica de Yucatan, en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado el 4 de julio de 1938.

Por lo que respecta a la materia de seguridad social, los
legisladores del XXXIV Congreso Constitucional de 1938, al reformar la
Constitucion Local, transformaron el texto original del articulo 87, como
se sefiala en la exposicion de motivos, al decir que; “El articulo 87 del
Proyecto, tiende a determinar las funciones del Estado, como forma de
convivencia. Constituye una disposicion complementaria del articulo 86
en cuanto procura que en la estructura social quede eliminado el
concepto de lucha por la vida en que se funda la teoria individualista,
para adoptar la solidaridad como principio ordenador de la organizacion
social. ...En el articulo 87 ya reformado en 1938 quedaron
comprendidas, en términos generales, las disposiciones contenidas en
los articulos 87, 89, 92, 93 y 96 que actualmente estan en vigor.” Asi
quedé enese afio lafuncion del Estado, como forma de convivencia.

Sin embargo, al afo siguiente los mismos legisladores del
XXXIV Congreso Constitucional de 1938 aprobaron el 2 de noviembre de
1939 el Estatuto de los Trabajadores al Servicio del Estado de Yucatan,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el sdbado 4 de
noviembre de ese mismo afio de 1939, en los cuales, los articulos 59, 60,
y 61, establecieron el derecho a la jubilacion con disfrute vitalicio de una
pension igual al dltimo sueldo devengado, para los trabajadores al
servicio del Estado, que tengan cuando menos 30 afios de servicio, dejen
de prestar voluntariamente dichos servicios o por acuerdo del Titular y
con el conocimiento de la agrupacion de los trabajadores. Igualmente,
tendran derecho a una pension de retiro con disfrute vitalicio de un 50%,
del altimo sueldo devengado, aquellos que hubieron prestado servicios,
no menos de 20 afos y que no puedan seguirlo prestando por
incapacidad fisica 0 mental. Y por tltimo, también tendran derecho a un
25%, aquellos trabajadores de mds de 10 afios de servicios, pero menos
de 20, que se inutilicen por alguna causa de incapacidad fisica o mental.

Asi mismo, se obliga al Estado a proporcionar las facilidades
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indispensables para la obtencidn de habitaciones comodas e higiénicas,
ala prevencion de accidentes que la Ley Federal del Trabajo obliga a los
patronos en general, a cubrir indemnizaciones por accidentes de trabajo
y por enfermedades profesionales, y también a proporcionar
gratuitamente al trabajador los servicios médicos y farmacéuticos, de
conformidad con las fracciones Il, I1I, IV y V del articulo 39 del Estatuto
mencionado.

Por otra parte, se reforma la Constitucional Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 5 de diciembre de 1960, siendo Presidente de la Republica
el Licenciado Adolfo Lopez Mateos, creando el Apartado B del articulo
102 de la Constitucion Federal. Reforma que indiscutiblemente trajo
beneficios alos trabajadores al servicio de la federacion.

Reformasy cambio de paradigmas

El  XLII Congreso Constitucional de Yucatan adiciond la
fraccion VIl al articulo 87 de la Constitucion Local, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el miércoles 21 de noviembre de 1962
que a la letra dice: “Articulo 87.- Son funciones especificas del Estado:
VII.- Propugnar el mejoramiento de los trabajadores a su servicio afin de
que alcancen metas de superacion intelectual y beneficios de seguridad
social y pensiones en los cauces del Estatuto de los Trabajadores al
Servicio del Estado que es la norma legal que rige las relaciones
laborales sobre la materia”.

Posteriormente el L Congreso Local expide la Ley de los
Trabajadores del Estado y Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el jueves 3 de diciembre de 1987, en la
cual en su Transitorio Segundo abroga el Estatuto de los Trabajadores,
citado en el parrafo anterior.

Posteriormente, la fraccion citada sélo cambié de ndmero
romano, pasando del namero VIl al nimero VIII, al ser recorridas en su
orden las fracciones del numeral 87, tal como estd en la actualidad.
Fracciones recorridas por Decreto 615, mismas que fueron publicadas
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el dia viernes 9 de septiembre
de 2005.

Esta adicion cambidé el paradigma, porque influye en la
conformacion del Estado como garantia de la evolucion del bienestar
social, porque determiné el mejoramiento de los trabajadores al servicio
de los gobiernos Municipal y Estatal, a fin de que alcancen metas de
superacion intelectual y obtengan beneficios de seguridad social y de
pensiones en los cauces del Estatuto de los Trabajadores al Servicio del
Estado, toda vez que los trabajadores tienen derecho a ser atendidos
cuando sobrevenga una circunstancia que le impida cumplir con su
trabajo.

Por ello, el Congreso del Estado aprob6 la Ley de Seguridad
Social para los Servidores Publicos del Estado de Yucatdn, de sus
Municipios, y de los Organismos Puablicos Coordinados vy
Descentralizados de Caracter Estatal, publicado en el Diario Oficial del
Estado el 10 de septiembre de 1976, en la cual qued6 cimentada la
prevision y seguridad social a los trabajadores del servicio publico y a
sus familias, garantizando el derecho humano a la salud, a la asistencia
médica, a las prestaciones econdémicas y servicios sociales. Por lo que
para cumplir con el mandato de la Ley citada, se cre6 el Instituto de
Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Yucatan (ISSTEY),
con unaaportacion inicial del Gobierno del Estado de un millon de pesos
parasufondo social.

En el primer afio de actividades (1977), el ISSTEY tenia
incorporados aproximadamente a 5,808 trabajadores al Servicio del
Estado, que con sus familias reciben servicios médicos subrogados
mediante convenio con el Instituto Mexicano del Seguro Social.
Asimismo, por concepto de Seguro de Cesantia o de Separacion se
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cubrieron dichos seguros a 185 empleados y también se pagaron 10
seguros por fallecimiento. Se otorgaron 632 préstamos a corto plazo por
la cantidad de $2°292,000.00. Por lo que respecta al balance general, el
ISSTEY cerrd al 31 de diciembre del afio de 1977, con un pasivo
circulante y diferido de $297,047 y con un patrimonio compuesto del
activo circulante, fijoy diferido por la cantidad de $59°431,857.

Durante los 40 afios de servicios a los servidores publicos, el
ISSTEY tiene incorporado aproximadamente a 30 mil trabajadores al
Servicio del Estado y ha demostrado ser una importante Institucion para
la comunidad yucateca; ahora cuenta con Gentros de Desarrollo Infantil,
con centros comerciales, con el Centro de Apoyo a la Educacion
Especial, con extensiones educativas, con el centro para jubilados y
pensionados y con el Gentro Vacacional Costa Club. Ademas, con las
reformas publicadas el viernes 30 de septiembre de 2016, presento, en
otras, las siguientes mejoras: los pensionados y jubilados ya no
pagaran el 4% de sus percepciones para cubrir el seguro de
enfermedades; el Instituto podra celebrar convenios con entidades
plblicas o privadas para prestar parcial o totalmente los servicios de
seguridad social; y se habilita al ISSTEY parta construir casas habitacion
paraenajenarlas a sus derechohabientes.

Porlo que respecta al balance general, el ISSTEY cerrd al 31 de
enero del afio de 2017, con un pasivo circulante y diferido de 689
millones de pesosy con un patrimonio de 5 mil 026 millones de pesos.

En Yucatan, gracias a la fraccion VIl (ahora fraccion VIII) del
articulo 87 de la Constitucion vigente, los trabajadores ya tienen derecho
a la seguridad social, lo que faltaba era crear una institucion que
proporcionara entre otras, las prestaciones: de atencion médica, de
jubilacion, de pensién, de préstamos a corto plazo, de préstamos
hipotecarios.

Capitulo Il
El Ministerio Publico

Antecedentes histdricos

En la Roma Imperial, el Procurador del César, ha sido
considerado como antecedente del Ministerio Publico, debido a que
dicho Procurador al actuar en representacion del Gésar, tenia facultades
para intervenir en asuntos fiscales y también en cuidar el orden en las
poblaciones. Al final del Imperio Romano se crearon servidores plblicos
cuya actividad tenia que ver con la justicia penal, estos servidores
dependian directamente del pretor y sus atribuciones eran de tipo
policiaco.

Segun dicen los historiadores del Derecho Penal, por medio
de la Ordenanza de 23 de marzo de 1302, Francia instituy6 las
atribuciones del antiguo procurador y abogado del Rey, a una
magistratura encargada de los negocios del reinado, y siantes actuabael
servidor publico en forma particular en los negocios de dicho rey, y en
virtud de que el ofendido abandonaba muchas veces la acusacion,
entonces se dio cabida a una persecucion de oficio de los delitos de esa
época. Es asi que en el siglo XIX interviene en forma abierta el Ministerio
Publico francés en los juicios del orden penal, precisando sus funciones
en laépocanapolednica.

En Espafa y bajo la influencia del Ministerio Pblico Francés,
se cred una magistratura especial representante del rey desde la época
del Fuero Jugo que actuaba cuando no habia interesado que acusara al
delincuente. Asimismo, en la Novisima Recopilacion, se reglamentaron
las funciones del Ministerio Fiscal. Durante el reinado de Felipe Il se
crearon dos fiscales, uno para actuar en los juicios civiles y otro para
actuaren los asuntos penales.

En la Nueva Espafa, en principio no habia orden en la
persecucion de los delitos, tanto autoridades civiles, como militares
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invadian jurisdicciones, segln los historiadores, estas autoridades
fijaban multas y privaban de la libertad a las personas sin fundamento
alguno. Sin embargo, mas adelante y siguiendo el Derecho Espafiol, se
cred la figura del fiscal encargada de promover la justicia y perseguir a
los delincuentes, formandose dos fiscales, para los asuntos civiles y
para los asuntos criminales.

En la Constitucion de Apatzingan se reconocieron las figuras
de fiscales auxiliares de la administracion de justicia y como siempre
uno era para la justicia civil y otro para el ramo penal. En la Constitucién
Federal de 1824, el fiscal era un servidor pablico integrante de la
Suprema Gorte de Justicia de la Nacion. En la Constitucion Federal de
1857 en su articulo 91 establece que “La Suprema Corte de Justicia se
compondrda de once ministros propietarios, cuatro supernumerarios, un
fiscal y un procurador general”. El fiscal debia ser oido en todas las
causas criminales o de responsabilidad y por lo que respecta al
procurador general, éste deberd intervenir en todos los asuntos de
interés de la hacienda publica, ya sea porque se discutieran sus derechos
o setratara del castigo de fraudes. Posteriormente en el afio de 1900, por
la influencia francesa, se reformd la Constitucion Federal, suprimiendo
de laintegracion de la Suprema Corte de Justicia al procurador general y
al fiscal, nombrados éstos por el Poder Ejecutivo, ya con la
institucionalidad de ministerio publico. En la Constitucion Federal de
1917, el ministerio publico se independizé del Poder Judicial de la
Federacion, encargandose para dirigirla al Procurador General de la
Republica.

Antecedentes del Ministerio Piblico (Fiscal)
Siglo XIX

En todo el siglo XIX, la figura juridica que tenia funciones de
Ministerio Pablico, se denominé Fiscal, era nombrado por el Congreso
Localy estabaintegrado en el Tribunal Superior de Justicia del Estado.

El Augusto Congreso Constituyente de Yucatan, en su Decreto
35 de fecha 24 de noviembre de 1823, relativo a la Organizacion de los
Tribunales del Estado, establece en su articulo 6 que habrd paratodos los
Tribunales un fiscal letrado que debera ser oido en todas las causas
criminales, aunque haya acusador y en las causas civiles tinicamente
sera oido cuando interesen a la causa publica, o a la defensa de la
jurisdiccion ordinaria.

El Congreso Gonstituyente de 1825 por Decreto 86 de fecha 6
de abril del afio nombrado, sanciond la Primera Constitucion de Yucatan
independiente, en el que aparece que el citado Congreso nombrard en
Mérida a los magistrados de 2% y de 3% Instancia, y a un fiscal, segtn lo
establecido por los articulos 76 clausula 3%, y 152 de esta Constitucion,
que en el modo que determina o en adelante determinare la ley
conoceran en su respectivo grado de todas las causas civiles y
criminales que se sentencien enlos juzgados inferiores. Asimismo habra
jueces letrados de los tribunales inferiores, nombrados por el
gobernador del Estado. Y por dltimo dice el articulo 189 de esta misma
Constitucion, “Publicando el codigo penal, se establecera la distincion
entre los jueces de hecho en la formay tiempo que el congreso juzgare
conveniente”. En los pueblos del interior del Estado se nombrardn
ayuntamientos y se elegiran alcaldes, regidores y procuradores
sindicos, éstos ultimos se encargaran de promover los intereses de los
pueblos, de defender sus derechos y de quejarse de los agravios que se
les hacian.

El Segundo Congreso Constitucional expidid el 4 de agosto de
1827 la Ley de Tribunales, la cual en su articulo 4 sefiala que habra un
Ministro Fiscal para los dos Tribunales, segunda y tercera instancia, que
se desempenfard en los casos, modo y forma que previenen las leyes.

En la segunda Constitucion Politica de 1841, por primera y
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Gnica vez en la historia judicial de nuestro estado, el Poder Judicial
residira en una Corte Suprema de Justiciay en los juzgados inferiores de
hecho y de derecho que establezcan las leyes. Esta Corte Suprema se
compondra de tres ministros y un fiscal, cualquier vacante que ocurra,
seran propuestos por la Camara de Diputados y aprobados o electos por
la Camara de Senadores, seglin lo establecen los numerales 59y 60 de
esta Constitucion de 1841. Los jueces de primera instancia seran
nombrados por el gobernador del Estado, segtn la clausula del 19° del
articulo 49 de la citada Constitucion.

La tercera Constitucion Politica del Estado, sancionada el 16
de septiembre de 1950, que reforma la Constitucion del afio de 1825,
—toda vez que la de 1841 quedd sin efecto el 14 de diciembre de 1843—,
facultando al Congreso Local en su articulo 24 clausula 5* a nombrar a
un fiscal junto con los magistrados que compondran el Tribunal Superior
de Justicia, reservandose el gobernador el nombramiento de los jueces
de primera instancia. En el caso de la Constitucion Local, sancionada por
el Congreso Constitucional el 21 de abril de 1862, el fiscal y los
magistrados, seran elegidos populary directamente en los términos que
designe la ley orgénica respectiva, segtin disponen los numerales 79y
82 de la citada Constitucion.

Etapa porfirista

Al promulgarse el Cadigo de Procedimientos Criminales de
Yucatan el 4 de octubre de 1876, se establecieron las funciones de la
Policia Judicial y del Ministerio Publico, representado éste por el
Ministro Fiscal del H. Tribunal Superior de Justicia que actuard como jefe
del propio Ministerio Publico y de los promotores fiscales o agentes
especiales.

Como antecedente historico relacionado con el nombramiento
del primer Procurador General del Estado de Yucatan, lo encontramos en
el articulo 6 de la Ley Organica del Ministerio Pablico en el Estado,
expedida por el XX Congreso Constitucional Local el 16 de octubre de
1905y que entrd en vigor el 1° de febrero de 1906, mismo que sefala
que el personal del Ministerio Publico se integrara de la manera
siguiente: en primer lugar un Procurador General del Estado, en segundo
lugar el Ministro Fiscal, en tercer lugar los Agentes del ministerio
Publico, y en cuarto lugar los Defensores de Oficio, agregando que todo
el personal del Ministerio Plblico mencionado, incluyendo a los
defensores de oficio, estan obligados a sujetarse a las instrucciones que
reciban del Poder Ejecutivo.

El Ministerio Piblico enla Constitucionvigente desde el afio de 1918

La persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Plblicoy a
la Policia judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando inmediato de
aquél. Asi qued6 originalmente establecido en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobada en el
Salon de Sesiones del Congreso Constituyente en Querétaro el 31 de
enero de 1917, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 5 de
febrero del afio de 1917. Dice el Maestro Héctor Fix Zamudio que los
debates del Congreso Constituyente durante los dias 2 al 13 de enero de
1917, se centraron en las funciones persecutorias del Ministerio Publico
y en la creacion de la Policia Judicial, como organismo de investigacion
bajo el mando inmediato del primero, tomandose como modelo, segln
laexplicacion del Constituyente José Natividad Macias, a la organizacion
del Ministerio Plblico Federal de los Estados Unidos. Con esta medida se
trataba de evitar los abusos de los jueces porfirianos, constituidos en
acusadores al ejercer funciones de policia judicial.

EI XXV Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano
de Yucatan en funciones de Constituyente, a nombre y con la autoridad
del pueblo yucateco ha tenido a bien expedir la Constitucion Politica del
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Estado Libre Soberano de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado, el dia Lunes 14 de enero de 1918 en la que sefiala
en su articulo 72 que la averiguacion de los delitos estard a cargo de
funcionarios que constituirdn la Policia y Juzgados de Instruccion, el
Jefe y los Agentes del Cuerpo de policia de Instruccion, y el Procurador
General de Justicia, asi como los agentes del Ministerio Pablico, que
seran de nombramiento exclusivo del Gobernador del Estado, asimismo
el numeral 73 establecia que los Juzgados de Instruccién practicardn
todas las diligencias necesarias hasta el momento de dictar la formal
prision de los acusados, pasando luego el expediente al Juez de Primera
Instancia.

Enelafode 1938, se realizan reformas dirigidas a establecer la
necesaria concordancia entre todos los preceptos de la Constitucion
Local, y entre éstos y los de la Constitucion de la Republica, de tal
manera que el Lunes 4 de julio de 1938, se publica en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el Texto Revisado y Reformado de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en el que, al nuevo articulo 72, le
suprimen la facultad al gobernador de nombrar Jueces de Instrucciony a
éstos la atribucion de la averiguacion de los delitos. Por tales razones, el
nuevo numeral 72 textualmente expresa: “La persecucion de los delitos
incumbe al Ministerio Pablico, jefaturado por el Procurador General de
Justicia, y a la Policia Judicial, la cual estara bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico. El Procurador General de Justicia, los
Agentes del Ministerio Pablico y los Jefes y Agentes de la Policia
Judicial, seran nombrados por el Gobernador del Estado.”

Asi las cosas, y después de 69 afios de historia, el numeral 72
en comento se reforma, por una parte, dandole atribuciones al Ministerio
Publico para investigar delitos cometidos por los adolescentes, y por
otra, cambia de nombre la policia judicial y ahora aparece con el nuevo
nombre de Policia Ministerial. Reforma publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el domingo 1° de octubre del afio de 2006. Seis
meses después el citado 72 se reforma, suprimiéndole la frase
“tratandose de delitos y conductas de los adolescentes tipificadas como
delitos porlas normas penales del Estado” y en su lugar se incluyeron las
palabras clasicas “... y la persecucion de los delitos”, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado el viernes 30 de marzo de 2007.

Cambio de paradigma del Ministerio Publico. Articulo 62 de la
Constitucion Yucateca.

Con el fin darle laimportancia al Ministerio Pablico, se le ubica
en un capitulo especial, por tal motivo el Congreso Local reforma la
Constitucion Politica, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado el dia lunes 17 de mayo de 2010; en la cual se adiciona un
Capitulo V denominado “Del Ministerio Publico” al Titulo Quinto,
conteniendo el articulo 62 que se reforma y que define claramente las
funciones del Ministerio Publico al decir textualmente que “El Ministerio
Publico es la Institucion Gnica e indivisible que representa los intereses
de la sociedad, y tiene por objeto dirigir la investigacion de los hechos
que la ley sefiale como delitos, ejercitar la accion penal ante los
tribunales y adoptar medidas para proteger a las victimas y testigos,
conforme a los previsto por las leyes correspondientes”. En los
siguientes parrafos del 62, también expresa que el Ministerio Publico
vigilara el cumplimiento de las leyes y se regird por los principios de
buena fe, justicia, imparcialidad, independencia, legalidad, objetividad, y
unidad. Desaparece el cargo de Procurador General de Justicia y en su
lugar, ahora el Ministerio Piblico estard a cargo de la Fiscalia General del
Estado de Yucatan, con autonomia técnica y de gestion, bajo el mando
del Fiscal General del Estado.

El Fiscal General seréa designado por el Titular del Ejecutivo del
Estado, con ratificacion del Congreso del Estado. Fiscal que debera
cubrir los mismos requisitos que para ser Magistrados del Tribunal
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Superior de Justica. Sin embargo, por reforma realizada por el Congreso
Local al citado 62 de la Constitucion Local, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado el dia viernes 20 de junio de 2014, se le suprime
la parte que pide como requisitos los mismos que para ser magistrado, y
se le exige al aspirante a Fiscal General, los siguientes requisitos: que sea
mexicano por nacimiento; tenga cuando menos 35 afios cumplidos el
dia de la designacion, tener titulo profesional de Licenciado en Derecho,
contar con unaantigiiedad minima de 10 afios en el ejercicio profesional,
gozar de buena reputaciony no haber sido condenado por delito doloso.

Es importante la reforma que exige los nuevos requisitos para
ser Fiscal, entre esos requerimientos estan la edad de 35 afios y la
antigiiedad minima en el ejercicio profesional de 10 afios, pues el Fiscal
requiere de madurez y experiencia profesional. Los requisitos
anteriores, como la edad de 30 afios y el ejercicio profesional de 5 afios,
salvo excepciones, eran muy riesgosas.

El Congreso Local reformd el articulo 62 de la Constitucion
Politica, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el
miércoles 20 de abril de 2016, en el cual le otorga a la Fiscalia General
autonomia técnica y de gestion, estableciendo en el cuarto parrafo de
dicha reforma, que para designar al Fiscal del Estado, el titular del Poder
Ejecutivo sometera una terna a consideracion del Congreso del Estado,
quien designara a aquel que deba ocupar el cargo, mediante voto de las
dos terceras partes de los integrantes del Congreso. En el quinto parrafo
de esta reforma sefiala que en caso de que en el Congreso no alcance la
votacion requerida, el Poder Ejecutivo someterd otra terna a
consideracion del Congreso y si tampoco alcanza la votacion, entonces,
dice el quinto parrafo, que el Titular del Poder Ejecutivo designara al
Fiscal General, quien no podra haber integrado las ternas previamente
propuestas, con la salvedad de que estas reformas citadas en los
parrafos cuarto, quinto y sexto, entraran en vigor hasta el primero de
octubre de 2018, segtn el Articulo Segundo Transitorio de este Articulo
62 reformado.

El Congreso Local adiciono al articulo 30 la fraccion XLIX de la
Constitucion Politica de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el miércoles 20 de abril de 2016, estableciendo la
designacion del Vicefiscal especializado en Combate a la Corrupcion, a
través del mismo procedimiento dispuesto en esta Constitucion para el
Fiscal General del Estado.

En relacion a las funciones del Ministerio Publico, dice el
Maestro Rafael de Pina que ésta es una institucion encargada de la
defensa de la ley (o de la legalidad si se quiere) y su papel consiste en
obtener de los tribunales, en los casos en que debe intervenir, una
aplicacion uniforme de las normas juridicas, que logre encarnar en la
realidad el principio de la igualdad ante la ley de todos los miembros del
Estado, en nombre del cual se ejercita la funcion jurisdiccional.

Y el Maestro Julio Acero, hablando de la unidad y de la buena fe
del Ministerio Pablico, dice que éste es uno porque representaa una sola
parte: la sociedad. De aqui el axioma de que a pluralidad de miembros
corresponde la indivisibilidad. La misién del Ministerio Pablico es de
buena fe en el sentido de que no es su papel el de ningln delator,
inquisidor, ni siquiera perseguidor o contendiente forzoso de los
procesados. Su interés no es necesariamente el de la acusacion o la
condena, sino simplemente el interés de la sociedad: la Justicia.

Capitulo 1Nl
Defensoria Publica

Antecedentes histdricos

Podemos encontrar en el Derecho Romano algunas figuras de la defensa
tanto en la materia civil como en la materia penal. Al respecto el Maestro
Guillermo Colin Sénchez, nos dice que en el Derecho Romano, en un
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principio la defensa se fundd en la institucion denominada Patronato,
que ejercia actos de defensa a favor de los procesados. Generalmente se
constrefia en un discurso a favor del criminal, pero después el defensor
se transformo en un verdadero ADVOCATUS, también en el Derecho
Espariol existio el defensor, sobre todo en el Fuero Juzgo y la Novisima
Recopilacion entre otros, disposiciones legales que sefialaban que todo
procesado deberia estar asistido de un defensor. En la época colonial en
Yucatdn, en materia penal se aplicaron las leyes espafolas y las leyes de
Indias, y también algunas Ordenanzas como las del Lic. Tomas Lopezy la
de José Crespoy Honorato.

Al consumarse el 15 de septiembre de 1821 la independencia
de Yucatan del Reino de Espafiay unirse a México a través de un Acuerdo
de la Diputacion Provincial de Yucatan, ésta, convoca a elegir la primera
asamblea legislativa que tomd el nombre de Augusto Congreso
Constituyente, mismo que al dia siguiente de su instalacion, en su tercer
Decreto de fecha 20 de agosto de 1823, determiné que la Constitucion
Espariola (de 1812), que actualmente rige en el Estado, continuara
observandose en cuanto no se oponga a nuestro actual régimen politico
federativo.

Después de promulgada la segunda Constitucion Yucateca de
1841, el Congreso Gonstituyente (VIII Congreso) mediante la Ley de 31
de marzo de 1841, expide el Reglamento de Administracion de Justicia,
sefialando en su numeral 92, que cuando se notifique al reo, el auto en
que se recibe lacausaa prueba, se le prevendra nombre defensor, sinolo
hiciere dentro del segundo dia, o manifestase no tenerlo, entonces el
Juez le nombrard uno de Oficio, haciéndoselo saber el mismo dia al
nombrado defensor, para que acepte, jure y reciba el expediente
procesal.

En la Constitucion Federal de 1857, en su articulo 20 fraccion
V, se consagrd por primera vez, constitucionalmente, la Defensoria
Publica al sefalar que en todo juicio criminal el acusado tendrd la
garantia de ser oido en defensa por si 0 por persona de su confianza, 0
porambos, segin su voluntad y en caso de no tener quien lo defienda, se
le presentara lista de los defensores de oficio, para que elija el que, o los
que le convengan.

El Codigo de Procedimientos Criminales de Yucatan,
promulgado el 4 de octubre de 1876, suspendido el 20 de febrero de
1877, pero restablecido el 12 de febrero de 1885, sefiala en el Titulo VII,
Capitulo Unico, del derecho de los procesados criminalmente a designar
defensor que los represente y haga valer sus acciones y recursos,
ejerciendo este derecho desde que les fuere notificado el auto motivado
de prision y si dentro de las 24 horas de notificado, no designaren
defensor o no manifestaren su voluntad de defenderse a si mismo, el
Juez lo nombrara de oficio entre las personas de conocida ilustracion,
prefiriendo a los abogados y cursantes de Jurisprudencia que tengan la
aptitud legal. También se cred un Titulo Octavo, denominado Amparo de
Pobreza, para aquellos que demuestren ser pobres, que recibirdn los
beneficios que para el uso de estampillas concede la ley del timbre, y la
exencion del pago de horarios de los defensores e indemnizacion de
testigos y de peritos. Igualmente se legislo un Capitulo Unico de la
Defensa en el Titulo Sexto del Codigo de Procedimientos Criminales,
promulgado el 13 de noviembre de 1896, con vigencia a partir del 1° de
abrilde 1897.

La Defensoria Piiblica en el Siglo XX
Etapa porfirista

El Congreso Local expide el 16 de octubre de 1905, la Ley
Organica del Ministerio Piblico en el Estado de Yucatan, con vigencia a
partir del 1° de febrero de 1906, en la cual en sus articulos 6, fraccion 1V,
14y 20 establece que los defensores de oficio pertenecen al personal del
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Ministerio Plblico y que dependen del Poder Ejecutivo del Estado, y que
entre sus funciones estd la de defender a los procesados que los elijan,
conformealo dispuestoenlafraccionVdelarticulo 20 de la Constitucion
Federal, que deberdn concurrir diariamente a las prisiones y a los
Tribunales de represion penal e interponer todos los recursos legales
que procedan a favor de sus defendidos, incluyendo el amparo.
Asimismo, el 24 de septiembre del afio de 1906, el Congreso Local
aprob el Cadigo de Procedimientos Criminales, publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el miércoles 14 de noviembre de 1906, en
el cual en su articulos 119 y 120 determina que los procesados
penalmente tienen derecho de designar defensor que los represente y
que podran ejercer ese derecho desde que le fueren notificados el auto
motivado de prision y que si en el término de 24 horas de notificado no
designaren defensor, entonces seran representados por el defensor de
oficio.

La Constitucion Federal de 1917, publicada en el Diario Oficial
de laFederacion el 5 de febrero de 1917, en la fraccion IX del articulo 20,
en materia penal, estableci6 al igual que la Constitucion Federal de 1857,
la defensa pablica en la repdblica mexicana, al darle derecho al
procesado a tener un defensor de su confianza o de oficio, ya sea porque
no tenga recursos para contratar a un abogado particular, o, aun cuando
el citado procesado se niegue a nombrar a un defensor de su confianza.

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el lunes 14
de enero de 1918 y su Texto Revisado y Reformado, publicado en el
Diario Oficial del Estado el lunes 4 de julio de 1938, no estableci6 un
capitulo o disposicidn alguna sobre la Defensoria Pablica, sin embargo,
ensuarticulo 1° si sefala que todos los habitantes del Estado de Yucatan
gozaran de las garantias que otorga la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, por lo que la defensoria pablica en materia
penal, estd garantizada desde el afio de 1917 hasta nuestros dias.

Reforma y paradigma de la Defensoria Piblica. Articulo 63 de la
Constitucién Politica de Yucatén

Por primera vez en los Gltimos 100 afos de historia legislativa
en Yucatan, el Congreso local adiciona a la Constitucion Politica de
Yucatan, un Capitulo Sexto al Titulo Quinto, denominado “De la
Defensoria Puablica” conteniendo el articulo 63 que se reforma,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el lunes 17 de mayo
de 2010.

Reforma que textualmente establece: “La Defensoria Publica
es una institucion de orden publico y obligatoria para el Estado, la cual
tiene por objeto proporcionar defensa penal de alta calidad profesional y
gratuita a las personas que carezcan de abogado por cualquier
circunstancia; velar por la igualdad ante la ley, por el debido proceso y
actuar con profundo respeto por la dignidad humana de los
representados; asimismo, ofrecerd sus servicio a los adolescentes
sujetos a la ley de la materia y asesorard en asuntos civiles,
administrativos, mercantiles y de amparo a quienes asi lo soliciteny que
no se encuentren en condiciones de retribuir los servicios de un abogado
postulante.

La prestacion del servicio de defensoria pdblica estard a cargo
del Instituto de la Defensoria Puablica del Estado, 6rgano del Poder
Ejecutivo, con autonomia técnica y de gestion, bajo el mando del
Defensor General del Estado, quien sera su titular y su representante
legal.

El Instituto de la Defensoria Publica deberd tener una
estructura integrada por al menos un area de litigacion, otra de estudio,
investigacion y analisis, y una mas de servicios forenses. Contara
también con defensores publicos y demas personal que sefiale su ley
organica.
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Laley establecera el sistema de licitaciones de la defensa penal
publica para el otorgamiento de contratos de prestacion de servicios por
medio de personas fisicas 0 morales externas al instituto.

Las percepciones de los defensores plblicos no podran ser
inferiores alas que correspondan alos fiscales del Ministerio Publico,

La ley regulard la integracién, funcionamiento, competencia y
administracion del Instituto de la Defensoria Puablica del Estado,
conforme a lo dispuesto por esta Constitucion y establecera el servicio
profesional de carrera para los servidores publicos adscritos a la
defensoria publica.”

Al respecto, el Maestro Guillermo Colin Sanchez nos dice que
el derecho de defensa estd intimamente asociado al concepto de
libertad, en virtud de que sustrae al individuo de lo que es arbitrario o de
lo que tienda a destruir los derechos que le otorgan las leyes. Es posible
observar como a medida que el concepto de libertad fue amplidndose
dentro del Derecho, en esa misma proporcion lo ha sido también el
derecho de defensa. La defensa en su connotacion mas amplia ha sido
considerada como un derecho natural e indispensable para la
conservacion de la persona, de sus bienes, de su honory de su vida; ha
sido objeto de una reglamentacion especial en los diversos campos en
los que puede darse.

El maestro Carrara subray6: La sociedad tiene un interés
directo en la defensa del acusado, porque necesita, no una pena que
caiga sobre una cabeza cualquiera, sino el castigo del verdadero
culpable y de este modo la defensa no es sélo de orden publico
secundario, sino de orden publico primario.

Capitulo IV
Candidaturas independientes, Apartado B del articulo 16 de la
Constitucion Politica de Yucatan

Antecedentes historicos

La Constituciones Federales de 1824 y de 1857, y las
Constituciones locales de 1825, 1841, 1850 y 1862, no establecieron
ninguna referencia respecto de la existencia de partidos politicos, lo que
nos indica que los cargos de eleccion popular durante el siglo XIX, se
obtenian através de candidaturas individuales. Inclusive, en el caso de la
Constitucion Yucateca de 1825, los articulos 21y 22 claramente decian,
que paralas elecciones de los diputados al Congreso, se harian mediante
juntas de parroquiay de partido y en los requisitos para ser diputado no
se pedia el pertenecer a alglin partido politico. Esta forma de eleccion fue
tomada de la Constitucion de Cadiz de 1812, y en el caso de la
Constitucion Politica de 1841, se establecié por primera vez la eleccion
popular directa.

En las leyes electorales de 1911 y de 1916, emitidas por Don
Francisco |. Madero y Don Venustiano Carranza, respectivamente,
aparecio la figura de partidos politicos que podian postular candidatos
para participar en las elecciones, pero también se aceptaba la
postulacion de candidatos independientes.

En la Constitucion Federal de 1917 no se mencionaron los
candidatos independientes, pero tampoco a los partidos politicos, sin
embargo, los articulos 9 y 35 en sus tres primeras fracciones
establecieron los derechos de los mexicanos para ser votado y para
asociarse atratar asuntos politicos del pais, sirviendo de fundamento los
citados numerales para los candidatos independientes y para la
formacion de los partidos politicos de aquel entonces.

El 14 de enero de 1918 se publica en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado la Constitucion Politica de Yucatdn aprobada por el
XXV Congreso local, en la cual, en su articulo 7° le otorga derechos a los
ciudadanos yucatecos para ser candidatos independientes y para formar
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partidos politicos, teniendo las cualidades que establezca la ley electoral.
Este mismo Congreso aprueba la Ley Electoral del Estado, publicada en
el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 31 de enero de 1918, en la cual
en su articulo 13 sefiala que todo ciudadano que redna los requisitos
legales tiene derecho a postularse como candidato independiente, para
los cargos de Concejal de cualquier Ayuntamiento o diputado al
Congreso, pero no podrd postularse para gobernador. También
establece la responsabilidad de preparar y regular los procesos
electorales a Ayuntamientos del Estado, quienes se encargaban de
integrar el padron electoral y nombrara los funcionarios de casilla.

Anivel federal, tanto la Ley Electoral de 1918, como la reforma
de 1920, permitieron las candidaturas independientes, sin embargo,
dichas candidaturas se prohibieron enla Ley Electoral de 1946.

En Yucatan, a partir de la Ley Electoral del Estado publicada por
el Diario Oficial del Gobierno el 12 de septiembre de 1964, se prohibieron
las candidaturas independientes, segin lo establece el articulo 50, que
en su segundo parrafo sefala: solamente los Partidos inscritos
conforme a estaley podran registrar candidatos.

El 6 de diciembre de 1977, mediante publicacion en el Diario
Oficial de la Federacion, se constitucionalizaron los partidos politicos,
reformando el articulo 41 de la Constitucion Federal, sin embargo, de las
candidaturas independientes no se dijo nada.

La Ley de Instituciones y Procedimientos Electorales de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el 24 de
mayo de 2006, dispone en el numeral 28 el derecho de los ciudadanos
para que participen como candidatos independientes para cargos de
eleccion popular. Se presentaron acciones de inconstitucionalidad, pero
todos se resolvieron a favor de las candidaturas independientes. Por
reformas al articulo 16 de la Constitucion local, publicada en fecha 3 de
julio de 2009, se establecit el derecho de los ciudadanos a participar de
manera independiente en las elecciones estatales, siempre y cuando
cumplan con la ley respectiva y que dicha posibilidad se encuentre
regulada en la Constitucion Federal.

Por fin, se elevan a rango Constitucional Federal las
candidaturas independientes al reformarse el articulo 35 fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 9 de agosto de 2012, concediéndoles el
derecho atodos los ciudadanos de solicitar su registro como candidatos
independientes para todos los cargos de eleccion popular, siempre que
cumplan con los requisitos, condiciones y términos que determine la
legislacion. Como consecuencia de esto, se expide la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales en materia Federal, en la cual,
en su articulo 357 se dispone la regulacion de las candidaturas
independientes para Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
diputados y senadores del Congreso de la Unidn por el principio de
mayoria relativa en los términos de la fraccion Il del articulo 35 de la
Constitucion Federal, y también determina que las legislaturas de las
entidades federativas emitiran la normatividad correspondiente en los
términos de lo sefialado por el inciso p) de la fraccion 1V del articulo 116
de la Constitucion de la Republica. Esta Ley fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 23 de mayo de 2014.

Cambio de paradigma, surgen las candidaturas independientes

En Yucatéan, por Decreto 195/2014 publicado en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado el viernes 20 de junio de 2014, el
Congreso local reforma el apartado B del articulo 16 de la Constitucion
Politica de Yucatan, en la cual se le otorga el derecho a los ciudadanos
yucatecos a participar en las elecciones estatales como candidatos
independientes, regulando la ley respectiva la postulacion, registro,
derechos, obligaciones, financiamiento pablico, y acceso a la radio y
television en los términos de la Constitucion Politica de los Estados
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Unidos Mexicanos y de esta Gonstitucion local.

Ante esta reforma, se cambiaron varios articulos de la Ley de
Instituciones y Procedimientos Electorales del Estado de Yucatan,
reformas publicadas en el Diario Oficial del Estado el miércoles 31 de
mayo de 2017, en las cuales, el parrafo segundo del articulo 16 establece
que: “Los ciudadanos yucatecos que residan en el extranjero podran
gjercer su derecho al voto para la eleccion de Gobernador del Estado, de
conformidad con lo previsto en el articulo 7 fraccion | de la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, en el libro sexto de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en los
lineamientos y acuerdos que emita el Instituto Nacional Electoral y el
Instituto”.

Sobre las candidaturas independientes, el Maestro Genaro
David Gdongora Pimentel sefial6 que en México la soberania reside
esencial y originariamente en el pueblo, por tanto, el acceso al poder

publico para conformar la representacion nacional no puede ser
monopolio de los partidos politicos, lo que limita la participacion de los
individuos y su derecho constitucional para acceder a los cargos de
eleccion popular. Ninguna representacion democratica puede darse sin
la participacion de los ciudadanos, ya que la libre eleccion de los
representantes populares sin que medie entidad alguna en su
postulacion, constituye el principio basico de la organizacion politica.

Conforme al articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, aprobado el 16 de diciembre de 1966, para ejercer el
derecho a ser votado, al ciudadano sélo puede exigirse calidades o
condiciones propias y esenciales de su persona, como su edad, tiempo
de residencia y origen, cualquier otro requisito no inherente a su
persona, como el ser postulado por un partido politico, es contrario al
principio de supremacia constitucional. <

El autor, abogado Jorge H. Martinez Escalante, al recibir su reconocimiento de participacion en el
Premio Nacional de Ensayo sobre la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, a 100 afios de su promulgacion.

En el micrositio dedicado a la
conmemoracion del

1918-2018
Centenario de la Promulgackin de la
CONSTITUCHIN POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Podrés encontrar los:

w Discursos

Ponencias s
-

Informacidn de interés

(e a5 actridades realizacas en el Poder Judicisl
en 8l marco de ek aonmemesaciin).

@ www.poderjudicialyucatan.gob.mx/constitucionyucatan
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