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Editorial

El Poder Judicial del Estado se ha trazado entre sus principales
metas, la de consolidar la oralidad en diferentes materias, tales como
la penal, familiar y mercantil, asi como el fortalecimiento de la
transparencia y la gestion judicial. Lo anterior, quedd manifiesto
durante la presentacion del Informe Anual de Actividades de esta
institucion.

En sesion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia, el Magistrado
Presidente, Dr. Marcos A. Celis Quintal, resaltd el compromiso del
Poder Judicial con los derechos humanos de los justiciables y con el
impulso a la capacitaciony formacion de los servidores publicos que
lo integran, con el objetivo de contribuir a la construccion de una
sociedad mas justay equitativa.

Por otra parte, en esta edicion namero 52 de “Justicia en Yucatdn”,
traemos para usted un estudio preliminar sobre la Constitucion
Politica del Estado promulgada en el afio de 1918. Este articulo,
realizado por el Dr. Jorge Rivero Evia, Magistrado del Tribunal
Superior de Justicia, presenta un analisis comparativo con la
Constitucion Federal de 1917 y sobre la idea de justicia social
contenida en lamaxima norma yucateca que estéa cerca de cumplir su
centenario de vida.

A proposito de esta conmemoracidn, en nuestras paginas iniciamos
con la publicacion de las resefas biograficas de los protagonistas de
esta carta fundamental, iniciando con los constituyentes Héctor

Victoria Aguilar, Antonio Ancona Albertos y Gustavo Arce Correa.

En otro orden de ideas, informamos sobre la ratificacion del Maestro
Luis Jorge Parra Arceo como integrante del Consejo de la Judicatura
del Poder Judicial del Estado. En entrevista con la revista, el
Consejero relatd su vision sobre los trabajos pendientes por realizar,
asi como de algunos de los objetivos cumplidos en su gestion como
integrante del 6rgano administrador de |a judicatura estatal.

A su vez, ponemos a su disposicion sendas entrevistas con las
Juzgadoras de primera instancia, abogadas Fidelia Carballo Santana,
Suemy Lizama Sanchez y Aurora Noh Estrada, quienes abordaron
desde diversas perspectivas, temas relativos a las materias de su
competencia, que son la mercantil, penal y familiar, respectivamente.

En nuestras paginas interiores podra encontrar la informacion sobre
los eventos mds relevantes que se han llevado al cabo en el Poder
Judicial, asi como diversos articulos de interés para nuestros
lectores. Finalmente, desde estas lineas se expresa un saludo
solidario y nuestros mejores deseos para quienes han sufrido los
estragos de los fendmenos naturales acontecidos en el pais durante
el mes de septiembre del presente afio.
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La imparticion de justicia es un derecho
fundamental y asi lo entendemos

en el Poder Judicial
-Informe Anual de Actividades del Poder Judicial del Estado

La consolidacion de la oralidad en diferentes materias, la
transparencia y gestion judicial, la aplicacion de la perspectiva e
igualdad de género, el impulso a la formacién y actualizacion de los
servidores publicos judiciales, la implementacion de tecnologias
aplicadas a la funcién administrativa y, por supuesto, los indicadores
que refieren la actividad jurisdiccional, fungieron como temas
centrales en el Informe Anual de Actividades del Poder Judicial.

Este informe, que fue rendido ante el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia en voz de su Magistrado Presidente, Dr. Marcos Alejandro
Celis Quintal, corresponde al ejercicio del afio 2016, y en él también
se enfatizan los principales retos que afrontaré el Poder Judicial del
Estado ante las reformas constitucionales en materia de justicia
laboral, oralidad civil y mercantil, entre otros, que demandaran
recursosy herramientas adecuadas para suimplementacion.

De igual forma, ante los Magistrados que integran el Pleno, el Dr.
Celis Quintal indico que para estudio de las Salas del Tribunal
Superior se iniciaron 2,450 asuntos y se concluyeron 2,612. La
diferencia entre los asuntos iniciados y concluidos corresponde a
asuntos iniciados en afios anteriores y finalizados en este ciclo.

En la sesion de este 6rgano colegiado, a la que asistieron, en
representacion del Gobernador Rolando Zapata Bello, el Consejero
Juridico, Lic. Carlos Pavon Flores, y el Diputado Daniel Granja
Peniche, por parte del Congreso del Estado, se informé que en total,
en el periodo que corresponde se iniciaron 27,661 asuntos y se
concluyeron 26,605.

Aspecto de la Sesion del Pleno del Tribunal Superior de Justicia
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Enlo que se refiere a la primera instancia, y en presencia también de
los Consejeros y los Jueces del Poder Judicial, se inform6 que se
iniciaron 25,211 asuntos y se concluyeron 23,993, distribuidos en
los tribunales civiles, mercantiles, familiares, mixtos, de
adolescentes, penales y del sistema acusatorio y oral, entre otros
indicadores estadisticos.
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A su vez, se realizd un desglose del ejercicio presupuestal y las
actividades en materia de difusion de la labor jurisdiccional y del
servicio puablico de imparticion de justicia, la actualizacion y
capacitacion permanente de los servidores publicos judiciales
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mediante la realizacion de cursos de formacion, talleres,
conferencias, entre otros, asi como de las tareas de sensibilizacion
en materia de perspectiva de género.

Del mismo modo, sobre el desarrollo de tecnologias aplicadas a la
funcion jurisdiccional, el Fondo Auxiliar para la Administracion de
Justicia, laaplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, y la armonizacion y gestion al nuevo sistema de
transparenciay acceso alainformacion pablica.

En sumensaje, el Magistrado Presidente indic6 que el Poder Judicial
tiene a su cargo la funcion primordial de tutelar el cumplimiento de
las normasy salvaguardar los derechos de los ciudadanos, y recordd
que esta labor en la actualidad ha sido renovada por reformas que
implican modificaciones al actuar de la institucion.

La confianza de la ciudadania es fundamental para nuestro actuar
—dijo—, por ello, desde la publicacion de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica, hemos
implementado acciones para que el sistema le permita al ciudadano
conocer nuestro trabajo de manerafacily sencilla.

Hoy contamos con una institucion mucho mas sélida, cercana,
inclusiva, que actda con pleno respeto a los derechos humanos. La
oralidad ha sido y sigue siendo una via de acceso a la justicia mas
eficiente y 4gil, indicé.

| gimin |

“Nuestro trabajo va encaminado a fortalecer la institucion
jurisdiccional, y seguiremos esforzandonos para que en todos los
procesos la justicia sea pronta, completa e imparcial, juzgando con
igualdad, eficienciay profesionalismo”, expreso.

Contribuir a construir una sociedad mas justa y equitativa, es una
premisa del Poder Judicial, por eso, renovamos nuestro
compromiso con la sociedad. La imparticion de justicia es un
derecho fundamental y asi lo entendemos en el Poder Judicial del
Estado de Yucatan, finalizo.
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Mayor informacidn estadistica en la pagina electronica:
www.poderjudicialyucatan.gob. mx/informe2016
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El pasado 22 de julio, el Congreso del Estado de Yucatan ratificG en su cargo como
Consejero de la Judicatura del Poder Judicial al Maestro Luis Jorge Parra Arceo por un
nuevo periodo, por lo cual, en “Justicia en Yucatan” platicamos brevemente con él
sobre las expectativas y retos que en el Poder Judicial se trazan con miras a continuar la
mejora del servicio publico de imparticion de justicia.

Sobre la labor realizada, el entrevistado sefiald que en la Comision de Desarrollo
Institucional —que preside— se ha puesto énfasis en la actualizacion de 0s procesos
administrativos y organicos del Consejo y los tribunales de primera instancia, a través
del programa de mejora continua; igualmente, se han realizado continuamente analisis
de operacion de los 6rganos jurisdiccionales y de evaluacion de resultados, asi como
de las competencias y organizacion territorial de los mismos, tal y como lo marca la
normatividad.

Por otra parte, el Consejero Luis Parra Arceo indicé que permanentemente se busca
innovar para brindar un mejor servicio, tal como lo muestra el funcionamiento de
juzgados familiares vespertinos, que permiten al ciudadano tener un mayor acceso a la
justicia. En ese mismo sentido, la implementacion de nuevas tecnologias y otros
medios necesarios para la eficientizacion del sistema oral familiar y coadyuvar en la
consolidacion del sistema de justicia penal acusatorio.

Otra de las materias en la cual se ha puesto especial atencién y se continuara
fortaleciendo, es la aplicacion de los mecanismos alternativos de solucion de
controversias, no solo en lo que respecta al funcionamiento, dinamismo y cobertura
del Centro Estatal que pertenece al Poder Judicial —abundé—, sino también en cuanto a
la continua actualizacion para los facilitadores, tanto institucionales como privados,
asi como de la difusion de este sistema, pues estamos convencidos que privilegiar el
didlogo y el consenso para la solucion de conflictos es una fortaleza para el
mantenimiento del tejido social, el ordeny la paz que nos caracteriza como sociedad.

Afio XII, Nam 52. Julio-Septiembre de 2017
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En los detalles se encuentra

l1a solucion a los problemas
-Consejero Luis Jorge Parra Arceo

Finalmente, recordd que los disefios normativos aprobados no siempre coinciden con
las caracteristicas de los organismos encargados de hacerlos funcionar, por ello, en
materia de gestion judicial es importante prestarle especial atencion a los detalles,
puesto que éstos nos indicaran las soluciones y caminos que podemos encontrar a los
distintos conflictos y dreas de oportunidad que se nos presentan en la toma de
decisiones y responsabilidades que tenemos que atender como Institucion, de ahi que
tenemos que explorar todas las alternativas y aprovechar cada uno de 0s recursos a
nuestro alcance para consolidar la imparticion de justicia y hacerla mas viva, sensible
y, asu vez, eficiente, eficaz y efectiva, las tres “£°s”que se privilegian en el gjercicio de
las politicas publicas.
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La prueba de confesion en el
Juicio Oral Mercantil

Aprincipios del afio 2017, se publicd en el Diario Oficial de la Federacion un
decreto que reformd diversos articulos del Codigo de Comercio, entre los
que destaca la modificacion al desahogo de la prueba confesional en el
juicio oral mercantil. Al respecto, en “Justicia en Yucatdn” conversamos
con laabogada Maria Fidelia Carballo Santana, titular del Juzgado Segundo
Mercantil del Primer Departamento Judicial del Estado, quien sefialé que
para comprender su trascendencia es preciso tomar en cuenta que en la
materia mercantil opera con rigor el principio dispositivo de estricto
derecho, que implica que a los interesados en los juicios, les recae la carga
procesal de preparar e impulsar el procedimiento, vigilar mediante
promociones adecuadas que les sean admitidas y perfeccionadas todas y
cada una de las pruebas que consideren pertinentes para acreditar su
accion o sus excepciones.

Con base en lo anterior, la Maestra en Derecho Fidelia Carballo dijo que el
articulo 1390 Bis 11 del ordenamiento legal citado, es el que precisa todos
y cada uno de los requisitos que debe contener una demanda en el juicio
oral, y en sus fracciones V segundo pdrrafo, y VIII, establece que la
demanda debe presentarse por escrito y sefialar los hechos en los que el
actor (o el demandado) sustente sus peticiones, que los hechos deben ser
narrados y numerados, exponiéndolos con claridad y precision.

Por otra parte, continug, el articulo 1390 Bis 13 del Codigo mencionado,
entre otros supuestos procesales establece que las partes integrantes de
un juicio, en sus respectivos escritos de demanda, contestacion,
reconvencion, contestacion a la reconvencion y desahogo de vista de
éstas, deberan ofrecer sus pruebas manifestando con claridad cuél es el
hecho o hechos que tratan de demostrar con los medios de conviccion que
ofrezcan, asimismo expondran las razones mediante las cuales consideran
que demostraran los hechos afirmados en los escritos ya sefalados.

Ahora bien, sefial6 que antes de la reforma que nos ocupa, el articulo 1390
Bis 41 que precisa la forma en que debe desahogarse la prueba de
confesion, establecia:

“I. El oferente de la prueba podra pedir que la contraparte se presente a
declarar, conforme a las posiciones que en el acto de la diligencia se le
formulen, pudiendo exhibir el pliego cerrado que las contenga hasta antes
de la audiencia, para los efectos sefialados en la fraccion Ill;”, aqui
advertimos que el que va a declarar lo hard conforme a las posiciones que
le formule su contrario, pudiendo éste, exhibir en forma cerrada el pliego
que contenga las posiciones a fin de que, en caso de inasistencia sin justa
causa de la persona que deba responder, a la audiencia respectiva, el Juez
proceda a la apertura del pliego y a declararla confesa al tenor de las
posiciones que previamente hayan sido calificadas de legales.

Actualmente —prosiguio—, esta fraccion del articulo 1390 Bis 41
textualmente dice:

“I. La oferente de la prueba podra pedir que la contraparte se presente a
declarar sobre los interrogatorios que, en el acto de la audiencia se
formulen;” el cambio es drastico, basta una simple lectura y un somero
andlisis comparativo para advertir que, en el actual texto de esta fraccion,
inicialmente se cambia el término posiciones, por el de interrogatorios y se
suprimié la segunda parte que contemplaba la exhibicion del pliego
cerrado que contenga posiciones para declarar confeso al absolvente que

no comparezca al desahogo de su prueba de confesion, no obstante haber
sido debidamente notificado y apercibido de las consecuencias de su
inasistencia.

Por otra parte, citd, la fraccion Il del numeral en mencidn, antes de la
reforma decia:

“Il. Las posiciones serdn formuladas en forma oral por el oferente, sin mas
limitacion de que éstas se refieran a hechos propios del declarante y que
sean objeto del debate. El juez, simultdneamente a su formulacion,
calificard las posiciones, declarando improcedentes aquellas que lo fueren;
y,”: de esta fraccion se desprende uno de los principios que rigen la clase
de juicio que nos ocupa la oralidad, se requiere la presencia del oferente de
la probanza para que proceda a formular de viva voz, las posiciones que
deba responder su contrario, posiciones que deben referirse a hechos
propios del que declaray que esos hechos sean objeto del debate, esto es,
de la Litis planteada, en esta fraccion al igual que la anterior se hace
referencia a posiciones, esto es, a imputaciones directas al absolvente,
quien respondera aceptando o negando laimputacion que le fue hecha.

Ahora, citd, después de la reformalafraccion Il sefala:

“Il. Los interrogatorios podran formularse libremente sin mds limitacion
que las preguntas se refieran a hechos propios del declarante que sean
objeto del debate. El juez, en el acto de la audiencia, calificard las preguntas
que se formulen oralmente y el declarante dard respuesta a aquellas
calificadas de legales, y”, en esta fraccion resulta sobresaliente que para la
calificacion de las preguntas, deben hacerse oralmente, esto es, se
necesita la presencia del oferente de la prueba para que proceda a efectuar
el interrogatorio correspondiente. De igual forma, cobra especial
importancia, que se utilicen los términos interrogatorios y preguntas, yano
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se hace referencia a posiciones, que son cerradas, que no tienen como
respuesta mds que un si o un no. Al hablar de interrogantes, de preguntas,
posibilita para al Juzgador allegarse de mds elementos para resolver, pues
el interrogatorio dard pie a respuestas mds completas, claro siempre y
cuando se basen en hechos propios del absolvente y que sean hechos
materia del litigio.

Por dltimo, recordd, la fraccion Il del articulo 1390 bis 41, antes de la
reforma, precisaba:

“Ill. Previo el apercibimiento correspondiente, en caso de que la persona
que deba declarar no asista sin justa causa o no conteste las preguntas que
se le formulen y que sean calificadas de legales, de oficio se le declarard
confeso. Solamente en el primer caso, el juez procederd a la apertura del
pliego para los efectos antes sefialados.” Resulta indiscutible que para
declarar confesa a una persona que no comparecio a la audiencia no
obstante haber sido debidamente notificada y apercibida de la sancion
correspondiente, en caso de su inasistencia, se procederia a abrir el pliego
presentado antes de la audiencia y previa la lectura y revision de las
posiciones que obren en dicho pliego por parte del Juzgador, y su
calificacion de ser legales, esto es, que contengan hechos propios del
declarante y que ademads sean objeto del debate se declararia aceptadas
todasy cada unade las imputaciones hechas mediante posiciones.

En este respecto, lafraccion Ill ahoraen vigor sefiala:

“Ill. Previo el apercibimiento correspondiente, en caso de que la persona
que deba declarar no asista sin justa causa o no conteste las preguntas que
se le formulen, de oficio se hard efectivo el apercibimiento y se tendran por
ciertos los hechos que la contraparte pretenda acreditar con esta probanza,
salvo prueba en contrario.”, pareceria sin ningtin lugar a dudas de que esta
fraccion establece que resulta innecesaria la exhibicion antes de la
audiencia en la que se efectle el desahogo de la prueba de confesion del
interrogatorio que se vaaformular al absolvente, pues ya en ninguna de las
tres fracciones que integran este articulo contempla dicho pliego, sino que,
se advierte que fue suprimido, y basta la inasistencia sin justa causa o la
negativa del absolvente a responder para que sea declarado confeso, y se le
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tendria por aceptados, todos los hechos que su contraparte afirmé en sus
escritos de demanda, contestacion, reconvencion, contestacion a la
reconvencion y desahogo de vistas, segun sea el caso, siempre y cuando
en la audiencia se encuentre presente el oferente, pues tratdndose del
perfeccionamiento de una prueba, se requiere el impulso respectivo, pues
lacarga procesal del desahogo de los medios de conviccion recae sobre las
partes contendientes.

En este sentido, posterior alacomparacion, la Jueza Mercantil entrevistada
explico que “sin perder de vista que en el juicio oral mercantil rigen en
forma especial los principios de oralidad, publicidad, igualdad,
inmediacion, contradiccion, continuidad y concentracion, y que todas las
promociones de las partes deberdn formularse oralmente durante las
audiencias, exceptuando —claro esta—, en casos especiales la nulidad del
emplazamiento y los escritos de demanda, contestacion, reconvencion,
contestacion a la reconvencion y desahogo de vista, resulta necesario que
las partes comparezcan a las audiencias a fin de hacer valer sus derechos,
pues su inasistencia provocaria la ruptura de los citados principios
primordialmente los de oralidad e inmediacion, pues, la inasistencia de las
partes a las audiencias, revela la falta de interés en que se desahoguen sus
pruebas, o se desarrolle un juicio, buscando que prevalezca la justiciay la
obtencion de laverdad”.

Parte muy importante es que, al elaborar los escritos de demanda,
contestacion, etcétera, se cifian con estricto rigor a los lineamientos
establecidos por el Codigo de Comercio, pues, apegandose alo que ordena
la norma, se podrd lograr el desarrollo correcto y fluido de audiencias, asi
como el debido desahogo de pruebas, obteniendo el dictado de sentencias
acordes con los hechos planteados y debidamente probados. A su vez,
concluyo, no se emitirian fallos en los que por falta de una demanda o
contestacion bien planteadas, quede en el dnimo de los justiciables, un dejo
de amargura, por no haber logrado lo que motivd que acudieran a instaurar
un juicio o a defenderse de él, al no haber proporcionado al Juez que
conocié del asunto en litigio, herramientas para que de los hechos
narrados y debidamente acreditados, pudiera dictar una sentencia que
resolviera todas y cada una de las pretensiones solicitadas, 10 que no
obtuvo, por falta de desahogo de pruebas, lo que resulta imputable a las
partesy noalos Juzgadores.



Suemy Lizama Sanchez,
una mirada a 6 anos de operar el Sistema Acusatorio

El 15 de noviembre de 2011 inici6 el Sistema Penal Acusatorio en
Yucatan, y yo me encontraba adscrita al Primer Juzgado de Control del
Estado, con sede en el municipio de Uman. Es asi que me tocé presidir
la primera audiencia del sistema, recuerdo que fue un control de
detencion porunrobo, rememord la profesional del derecho Suemy del
Rosario Lizama Sanchez, Jueza de Control del Primer Distrito Judicial
en el estado, en platica con “Justicia en Yucatdn”a casi 6 afios de iniciar
el sistema en nuestra entidad y a dos afios de aplicarse en todo el
territorio yucateco.

Con el paso del tiempo, también me tocd presidir las primeras
audiencias de suspension condicional a proceso, accion penal privada,
procedimiento abreviado y también la primera audiencia con el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales. Han sido muchas primeras
veces, incluso fuila primera Juez de Control que integré un Tribunal de
Juicio Oral, por ausencia incidental de uno de sus integrantes,
menciond.

En el plano profesional, ¢con qué reflexion te quedas, tras casi seis
afios deimplementacion? —se le cuestiond.

“Al dia de hoy, puedo decir que atravesar los limites y transitar de un

sistema (inquisitivo) a otro (acusatorio adversarial) fue de las mejores
experiencias que he tenido en mi carrerajudicial”.
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Parece que del sistema se ha dicho casitodo, pero lo cierto es que no se
le ha sacado todo el provecho para el que fue disefiado, y para ello es
preciso derribar muchos muros mentales, perder el miedo y despegar
de unavez portodas, enfatizd.

“Si me preguntaras qué figura a mi consideracion ha dado mayores
resultados, es la suspension condicional a proceso, es de mis
favoritas, porque con ella garantizas la reparacion del dafio a la victima
y, a la vez, le das la oportunidad al investigado de redirigir su actuar,
particularmente en los asuntos de violencia familiar, pues entre las
condiciones que se le imponen al imputado a fin de gozar de esta salida
alterna, es de que se someta a una reeducacion en instituciones
publicas especializadas para ello, con el fin de erradicar cualquier
conductaagresiva que pudiere tener”, dijo.

En lo que se refiere al futuro del sistema, la Juzgadora consider6 que
deben realizarse modificaciones al Codigo Nacional de Procedimientos
Penales, pero sobre todo insistir en la capacitacion y consolidacion de
lo que ya se tiene, realizando un especial énfasis en las instituciones
encargadas de la seguridad puablicay la procuracion de justicia.

“Confio en que las autoridades encargadas de la continuidad y
consolidacion del sistema acusatorio sigan apostando por él, e
impulsandolo para que se perfeccione y podamos brindarle un mejor
servicio alos justiciables”, finalizd.
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Fundamentos de Derecho Intercultural

Resena de la obra: Fundamentos de Derecho Intercultural, de la editorial
Tirant lo Blanch México. Autor: Dr. Jorge Rivero Evia. Aiio 2017

Paraentendery hacer que nos entiendan los demas, es necesario que
existan los conductos adecuados de comunicacion. El ser humano
es un ser social por excelencia. Existe coexistiendo. Y asi, surge el
lenguaje como primer factor de interaccion social.

Ahora bien, el grupo humano mas o menos consolidado al interior
con el lenguaje y ciertas costumbres, se vio en la necesidad de
convivir con otros grupos también humanos. Una primera via para el
entendimiento entre grupos, lo constituy6 el comercio, las relaciones
mercantiles, el intercambio de bienes. Surgi6 la necesidad de
interpretar lo que los otros pretendian. El trueque y el lenguaje
embonaron en una coyunturade interaccion entre las culturas.

Luego llegd el Derecho a solucionar los primeros conflictos
culturales. Surgié en Roma el ius gentium, un Derecho aplicable a
todos los pueblos, como una primera forma del Derecho
Intercultural, por el cual entendemos en la actualidad, e/ conjunto de
principios, reglas y normas derivadas de la moral juridica universal,
vdlida para todos los seres humanos, con independencia de la
cultura de la que provengan, cuya finalidad es la preservacion de la
dignidad de la persona.

El Derecho Intercultural tiene —al menos— tres fundamentos: la
unicidad del ser humano, los derechos humanos y la coexistencia
global de las culturas (juridicas).

El presente trabajo pretende responder a la siguiente cuestion:
¢podemos aseverar que existen condiciones basicas asimilables a
todos los seres humanos, con independencia de su origen, etnia,
nacion, condicion o cultura?

La respuesta serd positiva desde el paradigma de la universalidad de
los derechos humanos. No obstante, no es tarea facil establecer —sin
previa reflexion—la existencia de una moral juridica que impera mas
alla de las culturas, y en una doble via, desde la cultura propia, hacia
la generalidad cultural. Moral juridica que no se impone: dialoga,
convence, reconoce la diversidad, educa a los unosy a los otros. Tan
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FUNDAMENTOS I
DE DERECHO
INTERCULTURAL

negativa es la pena de muerte en los paises que se dicen
“civilizados”, como reprobable es el rapto de nifias menores de edad
con fines matrimoniales en naciones africanas o los usos y
costumbres indigenas en Latinoamérica que sancionan a la mujer
adultera con el escarnio publico y unciones de pasta de chile en los
genitales.

El Derecho Intercultural es un tema en la agenda del Derecho
Internacional de los Derechos Humanos y de las culturas juridicas
nacionales (sistemas juridicos) que se encuentra aln en fase de
exploracion porla doctrinajuridica.

Es a partir del trabajo del jus fildsofo alemdn Otfried Hoffe que se ha
comenzado a hablar del tema, si bien desde el punto de partida del
Derecho Penal, pero puede tener una amplitud que trasciende la
esferade esaramajuridica.

La presente investigacion se divide en cinco capitulos.

El Capitulo Uno, expone lo que entendemos por Derecho
Intercultural, partiendo desde sus origenes —que remontan a los

1
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tiempos de la antigua Roma—, hasta las implicaciones que dicho
concepto presenta en la actualidad, medidas en tres aspectos: la
justicia social, la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y el Derecho Penal. Se acentian en este capitulo los
posibles conflictos entre culturas (extranjeras, nacionales e
indigenas).

El Capitulo Dos, aborda el primer fundamento del Derecho
Intercultural, denominado “la unicidad del ser humano”, afrontando
el problema de definicion de conceptos como “Persona”, “Ser
humano”, “Hombre” e “Individuo”; a la par, se indaga respecto de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos de 1948, en relacion al

fundamento de los derechosy la dignidad humana.

El Capitulo Tres analiza el segundo fundamento del Derecho
Intercultural; a saber: los Derechos Humanos. Se presenta un
estudio preliminar atinente al fundamento de los Derechos
Humanos, la pugna entre el iusnaturalismo y el iuspositivismo;
asimismo, se pretende identificar los conceptos proximos de
“Derechos Humanos” y “Derechos Fundamentales”, tomando como

postura la existencia de una moral juridica universal basada en la
dignidad de las personas.

El Capitulo Cuatro expone las diferentes culturas juridicas existentes
en el mundo (nacionales y globales), a fin de identificar los valores
seguridad y justicia en cada una de ellas, como principios generales
compartidos, denotando asimismo, peculiaridades propias de cada
sistema.

El Capitulo Cinco presenta los riesgos a que se expone la actual
“aldea global”, provenientes del uso y desarrollo de las nuevas
tecnologias, el fendmeno de la migracion y el inequitativo reparto de
la riqueza. Remarca la tarea de los jueces mexicanos en el contexto
actualy expone su facultad para ejercer el control de interculturalidad
como equilibrio entre los mas fuertes y los mas débiles.

Finalmente, se presentan las conclusiones generales de lo expuesto
y analizado.

Imagen: Aspecto de la presentacion de la obra “Fundamentos de Derecho Intercultural”, en la Universidad Marista de Mérida.
Participaron el Magistrado Pablo Monroy Gémez, titular del Tribunal Unitario del Décimo Cuarto Circuito, el autor Dr. Jorge Rivero Evia,
el Director de la Escuela de Derecho de dicha universidad, Dr. Felipe Ortegén Bolio, y el académico Dr. Rubén Sanchez Gil.




Cuidado de los hijos, prioridad tras la

~ha

ruptura de pareja -Aurora Noh Estrada

El divorcio o separacion de la pareja nunca sera facil para los hijos cuando los
padres son incapaces de enfrentar las consecuencias que acarrea una
ruptura de su relacion, y depende en gran parte de ellos, en su
responsabilidad como padres, que atenten el impacto de esta situacion,
afirmo la abogada Aurora Noh Estrada, Jueza de Oralidad Familiar del Poder
Judicial del Estado.

Una ruptura de pareja siempre afecta la mente de los hijos, enfatizd, no
importando la edad que éstos tengan, ya que siempre repercute en ellos de
formanegativaal grado de necesitar de ayuda psicoldgica profesional.

Es muy lamentable reconocer que existen padres que actuan de forma
autodestructiva motivada por el odio hacia si mismos o hacia su pareja, en la
que comienzan una lucha obsesiva por la custodia de sus hijos, movidos por
lased de venganza o rencor que tienen hacia el otro, que los lleva—incluso—a
una negativa de un acuerdo o al incumplimiento de compromisos, sefiald en
platica con “Justiciaen Yucatdn”.

El padre custodio conduce a los hijos a sentir enojo o rencor hacia el no
custodio —prosiguid, los nifios se revelan ante la pérdida de su mundo
familiar (conformada por ambos padres) y llegan a sufrir ansiedad, soledad,
depresion; van creando en los nifios que vean a uno de sus padres como el
“bueno”y al otro como el “malo”, explicé.

La violencia familiar que ejercen los padres antes, durante y después de la
separacion conllevara efectos duraderos muy serios en el desarrollo
psicoldgico de los hijos, en su formacion de conciencia y también en sus
futuras relaciones con el sexo opuesto, dijo.

Los hijos de padres separados y cuya separacion fue compleja, cuando

llegan a la edad adulta sienten temor al fracaso en sus relaciones y carecen
de bases para construir unarelacion duradera, abundé.
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“Llevar con madurez las situaciones que resultan del divorcio o separacion
de pareja, implica generar cddigos de respeto mutuo de ambas partes, por lo
que es importante crear la cultura de tomar 'acuerdos de visitas' para no
perturbar la estabilidad emocional de los hijos y contribuir para que se sigan
desarrollando en un ambiente sano y armonioso con cada uno de sus
padres”.

Hay que privilegiar sus derechos, pues la misma Ley lo prevé (articulos 43y
44 de la Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes): Los
nifios, nifas y adolescentes tienen derecho a vivir en un medio ambiente
sano y sustentable, y en condiciones que permitan su desarrollo, bienestar,
crecimiento saludable y armonioso, tanto fisico como mental, material,
espiritual, ético, cultural y social; correspondiendo a quienes ejerzan la patria
potestad, tutela o guarda o custodia de nifias, nifios y adolescentes, la
obligacion primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades y medios
economicos, las condiciones de vida suficientes para su sano desarrollo.

Los padres también tienen la responsabilidad de explicarles a los hijos el
porqué de la ruptura, sin culparse, ya que ellos corren el riesgo de asumirse
como culpables cuando no lo son, pues es una decision que les compete a
los adultos.

Por ello, indic6, toma especial relevancia el dicho popular que afirma que la
verdad muchas veces es dificil, pero necesaria, ya que evitara afectar a los
menores en cuestion, finalizd.

Consulta en nuestra seccion de articulos el
tema: “Alienacion parental, un desafio para
el juzgador mexicano”

Interiores, pdgina 27
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Presentacion de 1a obra
“Centenario de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”

Tal como le anunciamos en nuestra pasada edicion, en el recinto del
Tribunal Superior de Justicia se realizo la presentacion de la obra editorial
conmemorativa del Centenario de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, conformada por los trabajos elaborados por varios
servidores publicos del Poder Judicial.

En la presentacion participaron, en representacion de los co-autores, el
Magistrado Jorge Rivero Evia, la Jueza Maria Danila Dzul Tec, el
Coordinador de la Unidad de Asuntos Juridicos y Sistematizacion de
Precedentes, Carlos Cetina Patron, asi como al Secretaria de Estudio y
Cuenta, Rosa Maria Pérez Patron.

Cabe recordar que el libro estd compuesto por cinco trabajos editoriales
relativos a tematicas distintas, por tanto, cada uno de los mencionados
realizd una sintesis de la naturaleza del proyecto contenido en la obra
compilatoria.

En su intervencion, y en lo que se refiere al tema “La teoria del delito en la
Constitucion Mexicana”, el Magistrado Dr. Jorge Rivero Evia destaco la
importancia que durante 160 afios ha tenido la teoria del delito como parte
de la dogmatica penal en nuestra carta magna, ya que durante este
transcurso nuestro pais fue adoptando las teorias causalista, finalista o
funcionalista, mismas que describe en el trabajo.

Asuvez, el ejercicio del balance realizado de todas y cada una de las teorias
mencionadas resulta interesante, ya que el nuevo sistema penal implic6
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pasar “del cuerpo del delito” a “elementos del tipo penal”, lo que constituyo
el rompimiento de paradigmas y, desde luego, el reto en relacion a la
valoracion de la prueba. Igualmente, en este trabajo se puede observar un
estudio concreto respecto de la teoria del delito en el sistema acusatorio.

Por otra parte, sobre el tema “Los nuevos paradigmas del control de
convencionalidad por los jueces locales”, el Magistrado Rivero Evia
comentd que el estudio de los casos presentados tiene el propdsito de
facilitar el entendimiento de las omisiones inconvencionales en las que ha
estado inmerso el Tribunal Constitucional de Yucatan, para lo cual
desarrollo y abord¢ diferentes definiciones sobre las “lagunas de la ley” y
las omisiones, basandose en el control de convencionalidad que el articulo
133, en relacion al primero constitucional, dota de facultades a los
juzgadores del pais para que ejerzan el control de convencionalidad ex
officiocomo un deber internacional y constitucional.

Posteriormente, la licenciada Rosa Maria Pérez Patrén, en representacion
de sus companeros autores del trabajo “Los origenes y contenido del
articulo 27 de la Constitucion de 19177, recordd que esta Carta Magna
resulté ser a nivel internacional un paradigma constitucional por ser la
primera que contempld en su texto los derechos sociales, econdmicos y
culturalesy, portanto, los elevd a ese rango.

Indicd que uno de los derechos sociales mas representativos es el derecho

ala propiedad, regido por el articulo 27 constitucional, pues representa el
momento histdrico que se vivia en el pais al momento de la promulgacion
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Obra disponible para descarga en:

www.poderjudicialyucatan.gob.mx/publicaciones

de nuestra constitucion, la cual tuvo que dar respuesta a los reclamos de
libertad, igualdad y dignidad humana de los campesinos.

En ese sentido, detallé que su ensayo estudia —desde una perspectiva
civilista—, cuales fueron los antecedentes historicos que dieron como
resultado dicho numeral, asi como el contenido original del mismo al
momento de la promulgacion de la Constitucion Mexicana.

En su ponencia, la licenciada Rosa Maria Pérez realizo una narrativa
partiendo del Derecho Romano, en el que se dio la evolucion de propiedad
colectiva a propiedad individual, continuando con el primer antecedente
mexicano que fueron los pueblos prehispanicos de la zona centro y sur del
pais, que tenian una vision completamente social de la propiedad, opuesta
a lo contenido en el numeral a estudio, siguiendo con la conquista y la
época colonial en la que todas las tierras eran administradas por la corona
espafiola, laindependenciay el reconocimiento del derecho de propiedad,
la revolucion mexicanay su consigna de “tierray libertad”, hasta llegar a la
Constitucion de 1917, mediante la cual se dio respuesta a los reclamos
sociales de larevolucion.

Por otra parte, el licenciado Carlos Cetina Patrén realiz6 un recuento de lo
abordado en el trabajo “Constitucion y Error Judicial en México”, el cual
consta de cuatro partes. Siendo asi, menciond que en la primera parte se
plasmo un breve repaso de los antecedentes histdricos del error judicial y
los antecedentes en México de la responsabilidad del Estado y la
responsabilidad en el dmbito judicial, especificamente en lo que respectaal
juzgador.

De la misma forma, dijo que en la segunda parte se analiza la figura del
error desde varias perspectivas, arribando a los sujetos que son
susceptibles de cometer el error judicial. También, abordd el apartado que
realiza un estudio de derecho comparado sobre el mismo v, finalmente, la
parte en la cual se hace un andlisis de las reformas constitucionales de los
afios 2002y 2011, respecto a la responsabilidad del Estado para responder
por los actos que perjudiquen a los particulares, concluyendo en la
propuesta que se presenta en el trabajo de inclusion del error judicial en el
orden juridico mexicano.

En otro orden, respecto al ensayo “Evolucion de la Justicia para
Adolescentes, desde el enfoque Constitucional y de Derechos Humanos”, a
nombre de sus autores, la Jueza Maria Danila Dzul relaté que el trabajo
consiste en una exposicion de la historia evolutiva del proceso penal
juvenil, que guia al lector a través de la Ley Suprema de 1917 a 1965, época
en la que el articulo 18 dejo la via para que cada entidad federativa
organizara su sistema penal. También, que a partir de 1965 contemplé a los
“menores infractores” y surgio por vez primera el tratamiento para éstos
mediante un sistema administrativo de corte tutelar, hasta que en 2005 se
dispuso el respeto y la proteccion de los derechos humanos de las
personas menores de dieciocho afios de edad en conflicto con la Ley penal,
cumpliendo de este modo con la Convencion Sobre los Derechos del Nifio.

Igualmente, la co-autora expuso que el impulso que experimentd la justicia

penaljuvenil en México, prevé el derecho a la reintegracion social y familiar,
la colaboracion de los distintos niveles de gobierno, la especialidad en la
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materiay justifica la trascendencia de la respuesta no privativa de libertad,
salvo las excepciones derivadas de las conductas delictivas mas lesivas;
dando paso a la actual norma unificada en la materia, aprovechando la
experiencia proveniente de las dificultades por las que ha atravesado la
implementacion de este Sistema en los dmbitos locales y el federal,
verbigracia, s6lo por enunciar una, la inexistencia de la capacitacion de

policias y demas servidores publicos involucrados en la operatividad de
este sistema.

Concluyd abordando temas como la evolucion de la Ley General de Nifias,
Nifios y Adolescentes, trascendiendo el interés superior de éstos en la
vision transformadora de la labor jurisdiccional, maxima que debe imperar
en todas las personas que establecen una relacion con aquellos, ideal que
constituye el avance y simultdneamente implica el reto en el Sistema
Integral de Justicia Penal juvenil, sin dejar de lado el derecho de las
victimas por lacomision del delito.

Por altimo, cabe recordar que los autores de esta obra compilatoria son en
su totalidad los profesionales del derecho Sary Eugenia Avila Novelo, Luis
Alfonso Méndez Corcuera, Rosa Maria Pérez Patron, Lourdes Isabel Reyes
Arce, Mygdalia Rodriguez Arcovedo, Sara Elena Toledo Gonzélez, Jorge
Rivero Evia, Manuela Francisca Chiu Dorantes, Rodrigo Moisés Dajdaj
Germon, Viridiana Acevedo Ceballos, Maria Danila Dzul Tec y Carlos
Manuel Cetina Patron.
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1918-2018
Centenario de la Promulgacion de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

El Poder Judicial del Estado, a través del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en el marco de la conmemoracion del
Centenario de la Constitucion Politica del Estado de Yucatén,
leinvitaala

Mesa Panel
“Principales Reformas y Cambios de Paradigma
desde la Constitucion de 1918 a la actualidad”

Panelistas:

b

Dr. Francisco José Paoli Bolio Dra. Dulce Maria Sauri Riancho Mtro. Rendn Solis Sanchez

Viemes, 2 de febrero de 2018
11:00 horas.

Auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco”,
del Tribunal Superior de Justicia.

* Se entregard constancia de parlil:ipanim. Mayores informes en:

Moderador: Dr. Marcos A. Celis Quintal e e L
Presidente del Tribunal Superior de Justicia Conmutador; (399) 930-06-50 ext. 5201 y 5206
y del Consejo de la Judicatura Av. Jacinto Canek, nim. 605, por calle 90. Col. Inaldmbrica.
Mérida, Yucatan, C.P. 97069

Para conocer ofras actividades, visita el sitio especializado:

www.poderjudicialyucatan.gob.mx/constitucionyucatan
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1918-2018
Centenario de la Promulgacién de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

Resena Biografica de los
Constituyentes del Estado de Yucatan
Partel

Héctor Victoria Aguilar
(1886-1926)

Diputado por Yucatan en el Congreso Constituyente de Querétaro en 1916,
que habria de valorar la Constitucion de 1917. Naci6 en Conkal, y muri6 en
Mérida, Yucatan. Hijo del profesor Emeterio Victoria Manzanero y de
Josefina Aguilar Argéez, oriundos de Tahmek. Estudid la primaria en Conkal,
yenMéridaingreso al Instituto Literario para cursar el bachillerato, pero tuvo
que abandonarlo al fallecer sus padres; entonces, para poder sostenerse,
trabaj6 como mecdnico en los talleres ferrocarrileros de La Plancha. Ahi,
debidoa unaccidente laboral, perdi6 el ojo derecho.

Contribuy6 a formar la Unidn Obrera de Ferrocarriles, de la cual llegé a ser
secretario de organizacion sindical. En 1911, encabezd un comité de huelga,
integrado ademads por José Inés Pefia, Anatolio Buenfil, Claudio Sacramento,
Gregorio Misset y Diego Renddn, de esta Union; ésta fue la primera huelga
ferrocarrilerarealizada en Yucatan.
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Fue de los fundadores del Partido Socialista Obrero, en 1916 fue electo
miembro del Ayuntamiento de Mérida, que encabezé Tomas Pérez Ponce. En
este afo se divulgo la convocatoria para elegir diputados para el Congreso
Constituyente, Victoria fue electo por el distrito de Izamal. Destacé en este
Congreso, celebrado en la ciudad de Querétaro, por sus aportaciones a la
cuestion laboral.

Enlatribuna, Victoria pidi6 elevar a rango constitucional el salario minimo, la
jornada maxima, el descanso semanal, condiciones minimas de salud en los
centros de trabajo, la seguridad social, los tribunales de conciliacion y
arbitraje, y la prohibicidn del trabajo nocturno para mujeres y nifios; algunos
de estos derechos laborales ya habian sido puestos en préctica en Yucatan
por el general Salvador Alvarado.

Victoria Aguilar consigui6 finalmente que se hiciera un articulo especifico en
la Constitucion de 1917, el 123, para tratar los derechos de los trabajadores;
fue autor del Titulo Sexto Del Trabajo y Prevision Social de la propia
Constitucion, y de gran parte de la Ley Federal del Trabajo. En 1918, Victoria
Aguilar fue electo diputado local y se reeligié para el subsiguiente periodo.
Durante el gobierno de Felipe Carrillo Puerto, fue consejero de los
Ferrocarriles Unidos de Yucatan.

Hoy en dia, frente a los talleres de La Plancha, se encuentra el parque Articulo
123, donde esta colocada una estatua de Victoria Aguilar desde 1971. El
teatro del actual sindicato de ferrocarrileros, situado en el barrio de
Mejorada, lleva también sunombre.

Antonio Ancona Albertos
(1883-1954)

Nacio en la ciudad de Mérida. Hijo del historiador, novelista, jurista y politico
Eligio Ancona Castillo y de Manuela Albertos Z. Realizo sus estudios en el
Instituto Literario del Estado, y al terminar pretendio estudiar derecho, peroa
causa de su insolvencia econémica solicitd la ayuda de Olegario Molina,
quien le dio un puesto de escribiente en el Tribunal Superior de Justicia del
Estado.

Se traslado a la ciudad de México, en donde ingresoé a la Escuela Nacional
Preparatoria, al tiempo que trabajo en varios periddicos e ingres¢ al Colegio
Militar en 1901. De regreso a Yucatan se dedicd de lleno al periodismo.
Consigui6 trabajo como ampliador de mensajes y noticias en El Peninsular,
diario dirigido por José Maria Pino Sudrez, en el que presté sus servicios de
1904 a 1907. Publicé diversos articulos de combate en oposicion al
porfirismo, de corte antirreeleccionista bajo el seudonimo de Ménico Neck
que lo hizo famoso.

17



JUSTICIA EN YUCATAN | Organo de Divulgacion del Poder Judicial del Estado

Més tarde, trabajo en el bisemanario de caricaturas La Campana, que dirigia
Julio Rio Ceballos; asi como el Diario Yucateco. Designado en 1911 por el
gobernador José Maria Pino Suarez como su secretario particular. En 1912,
al efectuarse las elecciones para diputados federales, resulté electo para
representar al estado en la XXVI Legislatura. En 1913, cuando Victoriano
Huerta suprimid el Congreso, fue aprehendido por Aureliano Blanquet y
encarcelado en la penitenciaria. Al ser liberado vivié exiliado en La Habana,
Cuba y mas tarde en El Paso, Texas. A fines de ese afio volvié a entrar a
México por el estado de Sonoray se sumo al movimiento constitucional alas
ordenes del Gral. Candido Aguilar, en donde alcanzd el grado de coronel.

En marzo de 1915 colabor6 con el gobernador y comandante militar de
Yucatan, Gral. Salvador Alvarado, en la reorganizacion de los sindicatos
obreros y en el establecimiento de un régimen socialista. Dirigié durante
algunos meses el diario La Voz de la Revolucion, fundado por el propio
Alvarado. Durante la administracion alvaradista fue también director de la
penitenciaria. En 1916 figurd entre los fundadores del Partido Socialista
Obrero. Electo diputado al Congreso Constituyente de Querétaro en 1917,
donde se distinguid por sus ideas radicales y revolucionarias.

Escritor de literatura narrativa, costumbrista y humoristica. En 1919 publico
su novela En el sendero de las mandragoras. Senador en 1920, ocup6
posteriormente la gubernatura de Yucatan del 26 de julio al 26 de noviembre.
Dirigi6 del 21 de enero al 29 de abril de 1922 El Heraldo de México en la
capital de la Repablica, cuando Salvador Alvarado fungia como presidente y
principal accionista.

En 1925 se presentd como candidato del Partido Laborista a la gubernatura
de Yucatan, en cuya lucha perdid frente al Dr. Alvaro Torre Diaz. Amigo del
Gral. Plutarco Elias Calles, éste lo nombrd en 1926 gobernador del territorio
de Quintana Roo, donde presto sus servicios hasta que abandon6 el puesto
por oponerse a la candidatura del Gral. Alvaro Obreg6n a la Presidencia de la
Republica.

Director del Registro Civil en México; desempefid también otros puestos de
menor importancia. A partir de 1931 escribié en el Diario del Sureste. Su
etapa mds intensa y madura como periodista se dio en El Nacional, donde
colabord a partir de diciembre de 1934 durante casi 20 afios. En este diario
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escribid practicamente todos los dias, con o sin firma, y sostuvo una defensa
sistematicay a veces polémica o sarcastica de la Revolucion Mexicanay sus
conquistas. También colabor6 en el diario El Popular.

Las secciones mas conocidas en las que escribio fueron: Apuntes de
actualidad; Fichas de archivo; Cuentos sin intencion; La inquietud de la hora;
Nuevas cartas persas; Didgenes y la Revolucion; Metropolitanas; Del ayer
revolucionario, y la hora de México. Figuré en el Partido Comunista y en el
Partido Popular. Muere en la ciudad de México el 22 de febrero.

Gustavo Arce Correa
(1881-1966)

Abogado y politico nacido en Tizimin. Su tesis profesional al graduarse, en
1903, se tituld Ligero estudio acerca de la constitucionalidad de la ereccion
de territorios federales en la Republica. Fue diputado a la Legislatura local
durante las administraciones de Carlos Castro Morales y del general
Salvador Alvarado. Afios mas tarde, form6 parte del Congreso de la Unidn en
dos ocasiones: primero, como suplente de Felipe Carrillo Puerto cuando éste
regresd a Mérida para tomar posesion como Gobernador del Estado vy,
después, representando al 9° distrito del D.F.,, curul que obtuvo como
candidato del Partido Cooperatista Mexicano.

En Mérida desempefid, entre otros cargos, el de Secretario General de
Gobierno, durante el breve periodo de Hircano Ayuso y 0 Horibe; abogado
consultor de la Comision Reguladora del Mercado del Henequén'y secretario
del Consejo de Administracion de los Ferrocarriles Unidos de Yucatan; en el
extranjero, Consul en Austin, Texas, durante el sexenio presidencial de
Adolfo Ruiz Cortines; y en la Ciudad de México, funcionario de la Suprema
Corte de Justicia. Fallecié en la Ciudad de México.

Durante el movimiento de la huertista, Arce Correa tuvo la mision de
trasladarse a Mérida para interceder ante los jefes de la sublevacion,
Hermenegildo Rodriguez y Juan Ricardez Broca, a fin de que se respetara la
vida de Felipe Carrillo Puerto, preso en la Penitenciaria Judrez y sometido a
fraudulento y tragico juicio, y se le enviara a Veracruz, donde Adolfo de la
Huerta tenia su cuartel general. Esta gestion, sobre cuyos pormenores se
carece de informacion, no tuvo resultado alguno como se sabe.
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Mecanismos alternativos de solucion
de controversias en materia penal

',.

18 de junio de 2008

El 18 de junio del afio 2008, con la reforma al sistema de justicia de orden acusatorio adversarial, se
incorporo en el articulo 17 constitucional, la existencia de los Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en el Sistema de Justicia Nacional; especificando que en materia penal, su aplicacion sera
regulada asegurando la reparacion del dafio y la supervision judicial.

e

8 de octubre de 2013
Se reforma la fraccion XXI, inciso ¢) del articulo 73 constitucional, donde se otorgd la facultad de expedir legislacion

(nica en materia procedimental penal, de mecanismos alternativos para la solucion de controversias y de ejecucion

de penas.

. ..

5de marzo de 2014

Se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto por el que se expide el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, en el que se previno la figura de acuerdos reparatorios como una solucion alterna al
procedimiento penal (dichos acuerdos pueden generarse como consecuencia de un mecanismo
alternativo).

6 de marzode 2014
El Presidente de la Republica presentd la iniciativa con proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal (Cabe mencionar que ésta excluia a todos
los Centros de Mecanismos Alternativos en sede Judicial, pues le otorgaba competencia inicamente a los Organos
Especializados de las Procuradurias).

b
Abril-juliode 2014
Debido a la falta de inclusion de los Centros de Mecanismos Alternativos en sede Judicial en el proyecto de
decreto de la Ley Nacional sobre éstos, se realizaron varias actividades, entre ellas reuniones con las
comisiones respectivas de la PGR y del Senado, para analizar propuestas de reforma a la Ley Nacional de
Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en Materia Penal. Los directores de los centros en
sede judicial, a través de la Comision Nacional de Tribunales Superiores de Justicia, presentaron en julio de
2014 la propuesta de reforma paraincluir a los centros de los Poderes Judiciales en la mencionada Ley. Esto
serealizo en audienciaen el Senado de la Republica.

16 de juliode 2014
Se emite el proyecto de decreto por el que se expide la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal, en el cual se reforman diversas disposiciones del Codigo Nacional de
Procedimientos Penales y se reforman y adicionan diversas disposiciones del Codigo Federal de Procedimientos
Penales (siendo una de las mas importantes en donde se incorporan ambas instituciones: Procuraduria y Sede
Judicial, para desarrollar los Mecanismos Alternativos de Solucidn de Controversias en dos etapas diversas: en la
Procuraduriaen la etapa de investigaciony en sede judicial cuando se judicializa el asunto).

21de noviembre de 2014
Durante el “Encuentro Nacional de Procuracion y Administracion de Justicia” se suscribi6 el acuerdo
ENPAJ/II/2014 MASC en materia penal, con la finalidad de establecer lineamientos homologados sobre
criterios de capacitacion, evaluacion y certificacion de los facilitadores.
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29 de diciembre de 2014

Se publict en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias en Materia Penal.

Destaca lo dispuesto en el articulo 46, en el cual se establece que el Poder Judicial de la Federacion y los
Poderes Judiciales de las entidades federativas que cuenten con un Organo Especializado en Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias en Materia Penal, conformaran un Consejo de Certificacion en
Sede Judicial.

Asuvezelarticulo CUARTO TRANSITORIO, establece la obligacion de que la Secretaria Técnica del Consejo
de Certificacion en Sede Judicial elabore el proyecto de Criterios Minimos de Certificacion de Facilitadores,
dentro de los siguientes 60 dias a la Publicacion de esta Ley.

S,

6 de marzo de 2015
Durante la Primera Asamblea Plenaria Ordinaria, celebrada en Morelia, Michoacan, los titulares de los poderes
judiciales locales, aprobaron el proyecto de instalacion del Consejo Nacional de Certificacion en Sede Judicial, en
términos de lo propuesto por el Magistrado Presidente Armando Villanueva Mendoza. A su vez, los Tribunales
Superiores y Supremos de Justicia de los Estados Unidos Mexicanos, acordaron aprobar el proyecto de Criterios
Minimos de Gertificacion de Facilitadores en Materia Penal.

'
21de marzode 2015
En virtud de que en la Primera Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, se aprob6 el proyecto de
Lineamientos para la Regulacion de Criterios Minimos de Capacitacion Continua, Evaluacion, Certificacion y
Renovacion de Certificacion de Facilitadores Adscritos a los Organos Especializados en Mecanismos
Alternativos de Solucidn de Controversias en materia Penal de los Poderes Judiciales de las Entidades
Federativas, que se presentd mediante Acuerdo General 01/2015, el Consejo de Certificacion en sede
Judicial expide dichos Lineamientos para su debida publicacion en los medios oficiales de cada tribunal.

Py 4

31de marzode 2015
En cumplimento al acuerdo 01/2015 de la CONATRIB, se ordena difundir los Lineamientos para la Regulacion de
Criterios Minimos de Capacitacion Continua, Evaluacion, Certificacion y Renovacion de Certificacion de
Facilitadores Adscritos a los Organos Especializados en Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
materia Penal, dicha difusion se ordena por medio de publicacion en los estrados de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo de la Judicatura y de la Secretaria General de Acuerdos del Tribunal Superior de Justicia, en el Periodico
Oficialy en la pagina electronica del Poder Judicial, para su entrada en vigor a los 60 dias de su publicacion.

8 de diciembre de 2015
En la Tercera Asamblea Plenaria Ordinaria de la CONATRIB, se aprobaron una serie de modificaciones a los
Lineamientos de Certificacion de los Facilitadores Judiciales, asi mismo se aprobaron los Lineamientos para
laConstrucciony operacion de la Base de Datos Nacional.

r 4

Mayo de 2017

Se inici6 con la prueba piloto del Registro Nacional de Mecanismos Alternativos de Solucién de Controversias en
Materia Penal.

En el Primer Congreso Nacional de Operadores del Sistema de Justicia Penal: Retos en la Evaluacion y Seguimiento
para la Consolidacion del Sistema, se acord6: Impulsar los mecanismos alternativos de solucion de controversias y
las unidades de atencion temprana.

Igualmente, impulsar un modelo nacional de Justicia Terapéutica en la ejecucion de sanciones penales.

Certificados en materia penal ' '
En el Estado de Yucatdn actualmente se

encuentran certificados en el drea penal 14 (. .' ..

facilitadores que cubren los lineamientos

establecidos por el Consejo de Certificacion en
Sede Judicial.

23 de juniode 2017
En reunion en la Giudad de México, los directores de los Centros de Solucion de
Controversias de los poderes judiciales estatales, acordaron con el Secretario de
Economia del Gobierno Federal, establecer criterios de uniformidad para avanzar en el
proyecto de Ley General de Mecanismos Alternativos en materia Familiar, Civil y
Mercantil.

* RESPONSABLE DE LA INFORMACION:
Licda. Elma Gabriela Avila Miranda,
Directora del Centro Estatal de Solucion

de Controversias del Poder Judicial del Estado.
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La Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Yucatan de 1918,
Estudio preliminar.

Magdo. Dr. Jorge Rivero Evia

(...) E1 Estado debe ser 1a mano bienhechora que proporcione a los ciudadanos el mayor bienestar posible,
impidiendo su explotacion y procurando que cada uno trabaje en su propio beneficio (...)

Articulo 94 in fine de 1a CPY (1018)

1. Introduccion

En su devenir historico, México ha tenido diversos cuerpos normativos
constitucionales. Segtin Rabasa, como constituciones mexicanas pueden
considerarse:

a) El acta Constitutiva de la Federacion Mexicana y la Constitucion Federal de
los Estados Unidos Mexicanos de 1824;

b) Las Basesy Leyes Constitucionales (1835-1836) y las Bases Orgénicas de
1843;

c) El Acta Constitutivay de Reformas de 1847;

d) La Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857,y

e) La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

Si bien se ha escrito mucho acerca de esos documentos, por desgracia no
sucede lo mismo con las Constituciones de caracter local; en lo que a éstas
respecta, no se tiene una ubicacion precisa tanto de cuales o cuantas han
sido exactamente las que han regido a los 31 Estados que hoy en dia
conforman el territorio nacional —sabemos que el otrora Distrito Federal, por
su naturaleza juridica distinta contd con un Estatuto de Gobierno y
actualmente, erigido en la Giudad de México, adopt6 en fecha reciente por fin
una Constitucion—.

En efecto, las diversas Constituciones que a nivel local se han emitido en los
distintos Estados, suman mas de 100, teniendo como parametro la vigencia
de cada Constitucion de la republica a su vez a partir de la independencia de
México.2

1 Los criterios que Rabasa toma en cuenta para considerar como Constitucion Mexicana a
un documento, son: 1) Que hubieratenido alguna vigencia temporal; 2) Que haya regido en
la totalidad o en una parte del territorio mexicano; 3) Signifique un rompimiento brusco con
el pasado, sobre todo en lo que se refiere a la forma de gobierno y 4) Aporte algo nuevo o
distinto en el @mbito constitucional. Véase: Rabasa, Emilio 0., Historia de las Constituciones
Mexicanas, México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México, Segunda reimpresion, 2000, p. 9.

2 Gamboa Montejano, Claudia. Nacimiento y evolucion de las Constituciones locales
tomando como referencia a todas las Constituciones del México independiente, que
antecedieron a la Constitucion Federal actual. México, Congreso de la Unién, 2012, p. 2.
http://bit.ly/2rcE1eT. Recuperado el 16 de mayo de 2017.
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En el caso de Yucatan, han estado vigentes 5 Constituciones locales,
promulgadas en las siguientes fechas: 3

a) 6 deabril de 1825;

16 de mayo de 1841;

18 de septiembre de 1850;

b)
c)
d) 25 de abril de 1862;y
)

e) 14 deenerode 1918.

Es perceptible que tras la promulgacion e inicio de vigencia de cada una de
las Constituciones de la republica, se produjeron movimientos legisferantes
alinterior de los Estados que conforman nuestra nacion.

Sin duda alguna, la carta magna yucateca de 1841 ha sido la constitucion
estatal que mas atencion ha recibido por parte de los estudiosos, ello en
virtud de que ahi se contiene el antecedente mas importante del actual juicio
deamparo.4

3 Segun Gamboa Montejano, Claudia, en Loc. cit. No obstante, Campos Garcia, refiere
que: (...) laedicién conocida de las cartas escritas de Yucatdn es incompleta por limitarse a
editar algunas de las constituciones aprobadas, sin prestar atencion a las que después del
establecimiento de la Primera Republica Federal en 1824, denominé genéricamente como
reformas, actas o estatutos otorgados, o de caréacter provisional, a raiz de diversos
pronunciamientos militares que se consideraron legitimos, mas no legales y que intentaron
legalizar sus propias ideas politicas de reconstituir el poder y su distribucion en el territorio
nacional. Ademas, la coleccion citada omite reproducir, en su caso, los proyectos iniciales o
iniciativas, de las consideraciones que los justificaban, los dictdmenes de las comisiones de
las cdmaras de diputados que las sancionaron, sus reformas y codificaciones (...). Cfr.
Campos Garcia. Melchor. Las Constituciones histéricas de Yucatdn (1824-1905). Mérida,
Universidad Auténoma de Yucatéan, 2009, pp. 16-17.

4 Comoessabido, en elafio de 1840, el Estado de Yucatdn tom6 determinadas medidas de
caracter muy independiente —debido a su aislamiento del resto de la Republica, y al hecho
de que ésta continuamente tenia problemas politicos y luchas por el poder—, y que hizo
pensar en que deseaba dicho Estado separarse de la Federacion. A fines de ese afio, el
Congreso de Yucatan conocié de un proyecto de Gonstitucién en que se implantaba el
sistema bicameral, creaba una Corte Suprema de justicia y —siendo esto lo que importa
subrayar— organizaba un control o defensa de toda la Constitucion, pero tan sélo por actos
de la Legislatura o del Ejecutivo. El verdadero autor de ese proyecto de Constitucion lo fue el
conocido jurista Manuel Crescencio Rejon y Alcald, y dentro de él se creaba un medio de
control de la constitucionalidad al cual su autor llamé: “amparo”. El articulo 8° de dicha carta
es del siguiente tenor: (...) Los jueces de primera instancia ampararan en el goce de
derechos garantizados por el articulo anterior, a los que les pidan su proteccién contra
cualesquier funcionario que no correspondan al orden judicial, decidiendo breve y
sumariamente las cuestiones que se susciten sobre los asuntos indicados (...).Véase:
Castro, Juventino V. Garantias y Amparo. México, Porrda, 2000, p. 326.
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No obstante, vale la pena revisar la Constitucion Politica del Estado libre y
soberano de Yucatan de 1918 (CPY), que refleja un periodo sumamente
interesante para la historia legislativa de nuestra entidad federativa, dado
que —ademas de ser el codigo politico vigente (si bien pluri-reformado)-
provino de un gobierno previo e inmediatamente posterior ala promulgacion
y entrada en vigor de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (CPEUM), en 1917 (también vigente y reformada en més de 700
ocasiones).5

Asimismo, llama la atencion, a 100 afios de su nacimiento, la identificacion
de la CPY con un perfil socialista, tal cual acontecié con el gobierno de
Salvador Alvarado Rubio, gobernador del Estado de Yucatan entre marzo de
1915y febrerode 1918.

Enelperiodo de la gubernatura de Alvarado Rubio se dio unalabor legislativa
impresionante: mas de 750 decretos dan cuenta del afan de construccion
normativa que pocos parangones tiene en el derecho local mexicano,
maxime si se advierte que una parte de este legado juridico sigue vigente. Se
ha llegado a sefialar que los considerandos de algunas de las leyes emitidas
“son verdaderos manuales del buen revolucionario, que proyectan la
vocacion de un verdadero agente de transformacion, profundo conocedor de
los vicios sociales que afligian a México y promotor ferviente de un auténtico
Estado de derecho”. ©

En tal sentido, el contenido del Diario Oficial del Gobierno Constitucionalista
del Estado de Yucatan (DOGCEY), en esos poco menos de tres afios, es una
fuente de consulta relevante para los especialistas y altamente recomendada
paralosinteresados en la historia de las ideas juridicas en nuestro pais.

Por tal razon, se dedica el presente estudio preliminar de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatan de 1918, celebrando una
centuria de su vigencia, estableciendo las similitudes y diferencias de aquélla
conlaCPEUM.

2. Estudio comparativo de la CPY con la CPEUM

LaCPY entrd envigorel 15 de enero de 191 8,7 mientras que la CPEUM lo hizo
previamente, el 1° de mayo de 19178 es decir, casi ocho meses antes; ello
explica en principio, por qué existen entre ambos documentos paralelismos
y semejanzas9 Asimismo, la CPY remite en variadas ocasiones ala CPEUM,
pues al ser Yucatdn un Estado de la Federacion!" sus normas no pueden
contradecir a las nacionales. También debe destacarse que en la persona del
Diputado Héctor Victoria Aguilar se da la coincidencia entre uno de los
Constituyentes de 1917y de los redactores de la CPY, razdn accesoria por la
cual lateleologia de laCPEUM trasmut6 a la carta magnalocal .12

La CPY se conforma de 109 articulos; en tanto que la CPEUM contiene 136.
En ninguna de dichas constituciones se advierte un “preambulo”, si
entendemos por éste: “la correa de transmision entre la filosofia politica y el
texto constitucional”. Dicho en otros términos, el predambulo de una
Constitucion es la forma utilizada por el constituyente para establecer, ab
initio, cudles eran sus fundamentos de legitimacion, qué valores serian
perseguidos, sobre qué bienes recaeria su proteccion y, finalmente, qué
objetivos pretendian alcanzarse socialmente. 13

5  Sumario de reformas a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por
articulo, Camara de Diputados del H. Congreso de la Unidn, http:/bit.ly/220Rihp,
recuperado el 19 de mayo de 2017.

6 Cienfuegos Salgado, David. La ley electoral de Yucatan de 1918. En: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. México, Cuarta Epoca,
Volumen 1, nimero 9. P.

7  Conforme al articulo 1° Transitorio del Decreto Niimero 3, publicado en el DOGCEY de
14 de febrero de 1918, cuyo tenor es el siguiente: (...) Esta Constitucion comenzard a regir
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Célebres resultan por ejemplo, los preambulos de las Constituciones
Americana,'4 Francesa!® Alemana'8 y Espafiola:'”empero, lo que precede a
la CPEUM no amerita el calificativo de preambulo, pues carece de contenido
filosofico, tal y como se observa de su texto:

el dia quince del mes en curso en que serd solemnemente promulgada(...).

8 Deacuerdo con el articulo Primero Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion de 5 de febrero de 1917, que de manera literal dice: (...) Esta Constitucion
se publicard desde luego y con la mayor solemnidad se protestard guardarla y hacerla
guardar en toda la Republica; pero con excepcion de las disposiciones relativas a las
elecciones de los Supremos Poderes Federales y de los Estados, que desde luego entran en
vigor, no comenzard a regir sino desde el dia 10. de Mayo de 1917, en cuya fecha deberd
instalarse solemnemente el Congreso Constitucional y prestar la protesta de ley el
ciudadano que resultare electo en las proximas elecciones para ejercer el cargo de
Presidente de la Republica (... ).

9  Véase: Herrera, Héctor. Yucatan y la Federacion: andlisis comparativo constitucional
http://bit.ly/2tNgmw. Recuperado el 4 de julio de 2017.

10 Muestra de ello es, por ejemplo, el articulo 39 de la CPEUM, al establecer que (...) /a
soberania nacional reside esencial y originariamente en el pueblo. Todo poder piblico
dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste (...), redaccion semejante a la del
articulo 13 de la CPY, que expresa: (...) La Soberania reside esencial y originariamente en el
Pueblo, y la del Estado de Yucatan, por lo que toca a su régimen interior. Se ejerce por medio
de los Poderes Publicos del Estado, los cuales dimanan del Pueblo y se instituyen en su
beneficio(...).

11 Enelarticulo 43 de laCPEUM, se alude a Yucatan como una de las partes integrantes de
laFederacion. En ese sentido, el articulo 12 de la CPY indica que (... ) El Estado de Yucatan es
parte integrante de los Estados Unidos Mexicanos y es libre y soberano en todo lo que
concierne a su régimen interior, conforme a los principios establecidos en la Constitucion
Federal(...).

12 Enefecto, como redactores de la CPEUM fungieron por el Estado de Yucatan: Antonio
Ancona Albertos, Enrique Recio, Miguel Alonso Romero (asi se observa del documento
electronico que contiene la CPEUM, en el sitio web auspiciado por el Congreso de la Unién,
visible en http:/bit.ly/2mKDwHf, no obstante, en el Diario de los Debates 1916-1917, el
nombre del legislador yucateco aparece como Miguel Alonzo Romero) y Héctor Victoria
Aguilar, quien en 1918 tuvo el cargo de Presidente del Congreso Constitucional del Estado
Libre y Soberano de Yucatan, en funciones de Constituyente. Cfr. Romero Flores, Jesus.
Historia del Congreso Constituyente 1916-1917. México, Gupy, 1985.

13 Cossio Diaz, José Ramon. Los predmbulos de las constituciones mexicanas:
contenidos y funciones. México, Revista del Consejo de la Judicatura Federal.
http://bit.ly/2t6z445. Recuperado el 7 de julio de 2017.

14 (...) Nosotros, el Pueblo de los Estados Unidos, a fin de formar una Union mas
perfecta, establecer Justicia, afirmar la tranquilidad interior, proveer la Defensa comun,
promover el bienestar general y asegurar para nosotros mismos y para nuestros
descendientes los beneficios de la Libertad, estatuimos y sancionamos esta Constitucion
para los Estados Unidos de América (...) —=Traduccion propia-. Tribe, Lawrence H. The
invisible constitution. New York, Oxford University Press, 2008, p. 233.

15 (...) El pueblo francés proclama solemnemente su adhesion a los derechos del
hombre y a los principios de la soberania nacional tal como fueron definidos por la
Declaracion de 1789, confirmada y completada por el predambulo de la Constitucion de 1946
(...). Envirtud de estos principios y del principio de la libre determinacion de los pueblos, la
Republica ofrece a los territorios de Ultramar que manifiesten la voluntad de adherirse a ella,
nuevas instituciones fundadas en el ideal comdn de libertad, igualdad y fraternidad y
concebidas con miraa su evolucion democratica (...). Constitucion de 4 de Octubre de 1958
(Texto resultante, en dltimo lugar, de la ley constitucional de 23 de julio de 2008).
http://bit.ly/2tBfSPD. Recuperado el 7 de julio de 2017.

16 (...) Consciente de su responsabilidad ante Dios y ante los hombres, animado de la
voluntad de servir a la paz en el mundo como miembro en igualdad de derechos en una
Europa unida, el pueblo aleman, en virtud de su poder constituyente se ha otorgado la
presente Ley Fundamental (...). Schwabe, Jirguen. Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional Federal Aleman. Extractos de las sentencias més relevantes Anexo I, Ley
Fundamental para la Republica Federal Alemana. México, Konrad Adenauer Stiftung
(Programa Estado de Derecho para Latinoamérica), 2009, p. 567
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(...) VENUSTIANO CARRANZA, Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, Encargado del Poder Ejecutivo de los Estados Unidos
Mexicanos, hago saber:

Que el Congreso Constituyente reunido en esta ciudad el 10. de
diciembre de 1916, en virtud del decreto de convocatoria de 19 de
septiembre del mismo afio, expedido por la Primera Jefatura, de
conformidad con lo prevenido en el articulo 4o. de las modificaciones que el
14 del citado mes se hicieron al decreto de 12 de diciembre de 1914, dado en
la H. Veracruz, adicionando el Plan de Guadalupe, de 26 de marzo de 1913,
ha tenido a bien expedir la siguiente: CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS QUE REFORMA LA DE 5 DE FEBRERO DE
1857(...).18

La CPY, por su parte, previo a su articulado, indica:

(...) General Salvador Alvarado, Gobernador del Estado de
Yucatén, a sus habitantes hace saber:

Que el H. Congreso del mismo, ha expedido el siguiente;

DECRETO NUM. 3.

ElI XXV Congreso Constitucional del Estado Libre y Soberano de
Yucatan, en funciones de Constituyente, a nombre y con la autoridad del
pueblo yucateco ha tenido a bien expedir la siguiente: CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE YUCATAN(....).

De tales transcripciones no se desentrafa la ideologia de los constituyentes,
razon por la cual es menesterindagar en los respectivos articulados.

En esa tarea, se observa que las primeras disposiciones de la CPY (articulos
1y 2), verifican una de las ya mencionadas remisiones a la CPEUM, referente
altemade las “garantias individuales”.

En efecto, se dice que todos los habitantes de la entidad gozarian de aquéllas,
asicomo de las que establecia la propia carta magna local.

La perspectiva de los derechos subjetivos publicos desde el ordenamiento

17 (...) La Nacion espafiola. Deseando establecer la justicia, la libertad y la seguridad y
promover el bien de cuantos la integran, en uso de su soberania, proclama su voluntad de:
garantizar la convivencia democratica dentro de la Constitucion y de las leyes conforme a un
orden econémico y social justo. Consolidar un Estado de Derecho que asegure el imperio de
la ley como expresion de la voluntad popular. Proteger a todos los espaiioles y pueblos de
Espaiia en el ejercicio de los derechos humanos, sus culturas y tradiciones, lenguas e
instituciones. Promover el progreso de la cultura y de laeconomia para asegurar a todos una
digna calidad de vida. Establecer una sociedad democrdtica avanzada, y Colaborar en el
fortalecimiento de unas relaciones pacificas y de eficaz cooperacion entre todos los pueblos
de la Tierra. En consecuencia, las Cortes aprueban y el pueblo espafiol ratifica la siguiente
Constitucion (...). Constitucion Espafiola. Edicién especial con motivo de su 25 aniversario.
Estudio preliminar de Luis Martin Rebollo. Navarra, Thomson/Aranzadi, 2003, p. 60.

18 Notese que el proyecto de Carranza no incluyd un predmbulo. Solamente en las
reformas al Reglamento General del Congreso (presentadas por él mismo), en el articulo 12
se establecio: (...) Las reformas a la constitucion que apruebe el Congreso, se expediran
bajo esta férmula: “El Congreso Constituyente de los Estados Unidos Mexicanos decreta
...”(...). Sinembargo, como el proyecto de Carranza se plante6 como una reformaala carta
magnade 1857,y ésta si contuvo un predmbulo, este tema fue necesariamente debatido por
el Congreso Constituyente en la Octava Sesion Ordinaria del 11 de diciembre de 1916.
Convencidos los congresistas que debia de contar la carta magna con alguna especie de
predmbulo o de antecedentes, el objeto de discusion central lo fue la denominacién del
documento (y con ello, la de nuestra nacion): “Constitucion Politica de la Republica Federal
Mexicana” —que era la propuesta de la Comisién- o “Constitucion Politica de los Estados
Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857”. La segunda opcién fue la vencedora,
pues votaron en contra de la referida propuesta de la Comision, un total de 108 diputados (el
65.86%) versus el voto a favor de 56 (el 34.15%). Los yucatecos Alonzo Romero, Recio y
Victoria votaron con la mayoria. Véase: Marvan Laborde, Ignacio. Nueva Edicién del Diario
de Debates del Congreso Gonstituyente de 1916-1917. Tomo |. México, Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, 3013, pp. 73-116.
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constitucional nacional, evidencia que la Constitucion Federal de los Estados
Unidos Mexicanos (1824), no contuvo un apartado especial asignado a los
derechos de los gobernados, pues fue practicamente una constitucion
orgénica;19 no obstante, en la seccién Séptima (Reglas generales a que se
sujetard en todos los Estados y Territorios de la federacion la administracion
de justicia), se contemplaron del articulo 146 al 156, ciertas salvaguardas
para las personas (limites a la pena de infamia, prohibicion de pena de
confiscacion de hienes, prohibicion de juicio por comision y de ley
retroactiva, proscripcion de tormentos, limites a la detencion y al registro de
casas, prohibicion de juramento en enjuiciamiento criminal al encausado,
etc.). Al enunciar tales limites al ejercicio del poder, no aludi6 al vocablo
“persona” u otro similar.

Por su parte, la Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos
(1857), refirio en el Titulo I, Seccion |, con técnica mas depurada, a los
“derechos del hombre”, bajo dicha nomenclatura, el articulo 1, indico:

“[...] El pueblo mexicano reconoce, que los derechos del hombre
son la basey el objeto de las instituciones sociales. En consecuencia declara,
que todas las leyes y todas las autoridades del pais deben respetary sostener
las garantias que “otorga” la presente Constitucion|[...]".

En consecuencia, utilizando el vocablo “hombre”, le “otorgd” los derechos
contenidos, esencialmente, del articulo 2 al 29 (igualdad, libertades de
educacion, expresion, imprenta, derecho de peticion, asociacion, portacion
y posesion de armas, libertad de transito, etc.).

A su vez, la CPEUM (1917), bajo el rubro “garantias individuales” (Titulo
Primero, Capitulo 1) contempld las prerrogativas esenciales usando el
vocablo “individuo”, como se lee en el articulo 1°

“[...] En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozara de
las garantias que otorga esta Constitucion, las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones que ella misma
establece]...]".

Asi, resulta perceptible como primer dato, la inclinacion iuspositivista de la
CPEUM (y por ende de la CPY, ante la referida remision), pues “otorg6” las
“garantias” alos “individuos”.20

En tal sentido, se desarroll6 normativamente en la CPEUM ese ambito de
proteccion al “individuo”, del articulo 2 al 29, incluyendo otras “garantias”,
una de indole tributaria (articulo 31, Fraccion IV, proporcionalidad y equidad
enlosimpuestos)y otras de aspecto social (articulo 123).

19 Ladoctrina cldsica ha considerado que todas las Constituciones tienen dos apartados:
el dogmatico y el orgénico. En el primero de ellos suelen contenerse una serie de derechos
propios de los gobernados, que implican espacios minimos de libertad protegidos de la
afectacion de la actividad autoritaria; en el segundo, se contiene cominmente, la creacion y
organizacion del Estado (6rganos de gobierno) y de sus competencias y atribuciones. No
obstante, en la actualidad, con motivo del paradigma de los derechos humanos, los cuales
tienen —entre otros- el atributo de la interdependencia, y el bloque constitucional
conformado por la carta magna y los tratados internacionales en esa materia, ya no es tan
claraladivision entre una parte y otra del documento constitucional mexicano.

20 Ensuactual redaccion, el articulo 10., de la CPEUM (reformado el 10 de junio de 2011),
bajoel Capitulointitulado “De los Derechos Humanos y sus Garantias”, indica: “[...] En los
Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion
establece [...]”. Ello denota un cambio hacia la filosofia iusnatutralista, pues alude al
término “persona”, a quien le reconoce (ya no otorga, como una concesion graciosa del
orden positivo) los derechos humanos contenidos en el cddigo politico y en los tratados
internacionales de la materia.
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Estas ultimas garantias fueron ampliadas en la CPY, pues se observa una
serie de disposiciones contenidas en el Titulo Octavo, denominado “Del
Bienestar Social” (Articulos 86-96), que reflejan la orientacion hacia la tutela
de los grupos mas vulnerables de la sociedad; en unafrase: la Justicia Social.

3.LaJusticia Social desde la CPY

La sociedad actual refleja una nueva carrera de dimension planetaria: la
competencia por el conocimiento, por la construccion de los sistemas
adecuados para producirlo, y por las condiciones para que los diferentes
pueblos y los distintos sectores sociales tengan las capacidades para
aprovechar ese conocimiento en la resolucion de sus problemas y en el
desarrollo de sus potencialidades. Esta carrera, asi como las condiciones en
las que se da, constituye hoy en dia uno de los mayores factores de
desigualdad e injusticia en el mundo.

Entodo el orbe se estd formando un consenso de que los paises que no sean
capaces de promover y desarrollar las nuevas formas de produccion de
conocimiento, articulando de manera adecuada los sistemas de
investigacion cientifica con el desarrollo tecnoldgico y con la innovacion
—entendida como la capacidad de generar conocimiento y resultados que
transformen a la sociedad y su entorno de acuerdo con valores y fines
consensuados entre los diversos sectores de la sociedad— estan
condenados a un porvenir incierto, por no decir francamente oscuro. 21

La situacion de muchas naciones del mundo, incluyendo a las
latinoamericanas, es mas delicada adn, pues muchos grupos sociales y
culturales, entre ellos notablemente los pueblos indigenas, han sido
excluidos hasta ahora de la posibilidad de participar en los sistemas de
innovacion adecuados a sus formas de vida y a su entorno, asi como de
desarrollarlos ellos mismos. En el caso de América Latina, hasta ahora las
politicas publicas con respecto a los pueblos indigenas se han centrado, o
bien en ver el problema como uno puramente “cultural”, mas no de forma
interdependiente, que atienda sus dimensiones econdmicas y politicas, 0
bien solo como un problema de pobreza, como si ésta no fuera solo un
término de una ecuacion, en cuyo otro lado se encuentra la injusta
distribucion de la riqueza; es decir, la pobreza no es un fendmeno aislado del
resto de las relaciones sociales y econoémicas, y plantea sobre todo una
cuestion de justicia social. 22

La justicia —apunta Hoffe—2% es un fendmeno curioso, pues presenta una
meta fundamental que une las distintas culturas y las distintas épocas, pese
a su muy polémico contenido. En el caso de la justicia social, en la retdrica
politica esta expresion ostenta un rango tan elevado que algunos la
consideran la guia de la politica democratica.

Pocas ideas despiertan tantas pasiones, consumen tantas energias,
provocan tantas controversias, y tienen tanto impacto en todo lo que los
seres humanos valoran como la idea de justicia. Sdcrates a través de Platon
sostenia que la justicia es una cosa mas preciosa que el oro (La Republica,
Libro Primero 336, e) y Aristoteles, citando a Euripides, afirmaba que ni la
estrella vespertina ni la matutina son tan maravillosas como la justicia (Etica
Nicomaquea, Libro Cuatro -De la Justicia-). 24

21 Olivé, Leon, “Relaciones culturales justas y su universalizacion”, en Caballero Juarez,

etal., (coords), Sociologia del derecho. Culturas y Sistemas Juridicos comparados, vol. II:

Regulacion, cultura juridica, multiculturalismo, pluralismo juridico y derechos humanos,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, p. 453.

22 Ibidem, p. 454.

23 Hoffe, Otfried, Ciudadano econémico, ciudadano del estado, ciudadano del mundo:

ética politica en la era de la globalizacion, Buenos Aires, Katz, 2007, p. 57.

24 Nino, Carlos Santiago, Justicia. Doxa- 14, 1993, p. 61. Véase: http:/bit.ly/2b1GEH1.
Recuperado el 11 deagosto de 2016.

24

¢Qué es la justicia? ¢Una virtud de las personas? ¢La primera de las
cualidades de las instituciones politicas y sociales? ¢El resultado de un
procedimiento equitativo? ¢ Lo que surge de un proceso histérico en el que
no se violan derechos humanos? ¢Un ideal irracional? Estas preguntas y
muchas otras respuestas extremadamente divergentes entre si han sido
formuladas por fil6sofos serios a lo largo de una extensa historia del
pensamiento dedicado a desvelar estaincognita.

Ahora, un elemento esencial (y objetivo) de la justicia, lo es el elemento
“social”, que permite distinguir una clase de justicia de las demds, pese a que
la justicia es social per definitionem. Incluso, si se recurre a la historia,
dentro de las diferenciaciones clasicas de justicia se buscara en vano una
justicia social: en su estudio Eticaa Nicémaco (libro V), Aristételes distingue
una justicia especifica de una justicia universal -una completa rectitud-, y
dentro de la primera diferencia la justicia distributiva de la justicia
modificadora u ordenadora (conmutativa), en la que a su vez distingue una
justicia (voluntaria) de intercambio y otra punitiva (no voluntaria,
correctiva). También reconoce una justicia politica, dentro de la que
encuadra tanto el derecho positivo como el suprapositivo, “natural”, que con
posterioridad sera denominado “iusnaturalismo”. Por el contrario, mas de
dos mil afios después, solo a mediados del siglo XIX, surge una justicia
“social”. Tampoco entonces aparece en la filosofia o en la teoria del derecho
y del Estado, sino que lo hace como “giustizia sociale” en la ética social
cristiana.25

Una justicia genuinamente social se confronta con amenazas existenciales
que, como la desocupacion, el desamparo en caso de enfermedad y vejez, la
carencia de educacion y de formacion profesional y hasta la pobreza y la
pauperizacion, en los siglos XVIIl y XIX vuelven en parte a aparecer, en parte
se agudizan, y en parte son por primera vez percibidas en Europa de manera
consciente como un problema social. Es entonces cuando en Gran Bretafa
pasa a primer plano la cuestion de los trabajadores, mientras que en
Alemania hace lo propio la cuestion de la pobreza.

A todos los paises del mundo y a sus respectivos gobiernos, les ha
preocupado el establecer medios eficaces de prevision y seguridad sociales.
Tales sistemas han logrado con el tiempo consolidarse en los paises
europeos, verificindose el denominado Estado de bienestar. 26

Ya en el siglo XX, en México, la CPEUM, se erige como la primera
Constitucion Social en el orbe, al establecer las primeras salvaguardas para
grupos vulnerables, como los trabajadores (salario minimo, jornada laboral
maxima, prestaciones sociales, etc.).27

25 Ibidem, p.58.

26 El Estado de Bienestar o benefactor, se define como aquel Estado en el que el poder
organizado se utiliza deliberadamente (por medios de la politica y la administracion) en un
esfuerzo por modificar el juego de las fuerzas del mercado, al menos en tres direcciones: 1.
Garantizando alos individuos y a sus familias un ingreso minimo, cualquiera que sea el valor
de mercado de su propiedad; 2. Estrechando el margen de inseguridad al permitir que
individuos y familias hagan frente a ciertas contingencias sociales (por ejemplo,
enfermedad, vejez y desempleo), y 3. Asegurando que se ofrezcan a cada ciudadano, sin
distincion de categoria o clase, los mejores niveles de servicios sociales. Véase: Ruiz
Moreno, Angel Guillermo, Nuevo derecho de la seguridad social, México, Porrda, 2001, pp.
69-70. La Gran Depresion (1929) propicié el surgimiento del Estado keynesiano del
bienestar, que subray6 el papel del gasto piblico en la determinacion de un nivel adecuado
de demanda agregada, favorecedor del pleno empleo. John Maynard Keynes en su obra
Teoria general de la ocupacion, el interés y el dinero, sefialé que la principal debilidad del
sistema capitalista era su incapacidad para lograr el pleno empleo cuando se le dejaba
operar por si mismo. Por ende, propuso la intervencion del estado mediante el gasto
pablico. Véase: Izcara Palacios, Simén Pedro, Globalizacion: auge y retroceso, México,
Fontamara, 2016, p. 54.

27  El movimiento armado revolucionario que se origing el 20 de noviembre de 1910,
representd la lucha de las mayorias inconformes con la realidad de la nacion mexicanay se
caracteriz6 por ser popular, eminentemente social, asi como reivindicatoria de las clases
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Entonces Yucatdn dejo su impronta en la CPY, con la siguiente base
normativa:

a) El articulo 4° establece en primer orden, una especie de
principio de reserva de ley en materia tributaria, 28 pues exentd de la
obligacion del pago de contribuciones, 29 si éstas no hubiesen sido
decretadas previamente “por la Nacién o por el Estado”; lo cual se
complementa con la facultad del Congreso del Estado, contenida en el
articulo 30, fraccion VI, atinente a “... sefialar las contribuciones que deban
formar la Hacienda Municipal...”, asi como con una de las “Restricciones a
las facultades del Gobernador”, visible en el diverso numeral 56, fraccion II,
la cual consistio en “... imponer contribucion alguna a menos que el
Congreso le hubiese concedido facultades extraordinarias...”. Asimismo,
claramente supeditd el denominado “Bienestar social” a la eliminacion de las
“... contribuciones indirectas que son tan onerosas para el Pueblo...”
(articulo 90) y expreso la teleologia fiscal al sefialar que “... E/ Estado debe
tratar de reducir las contribuciones a su mas simple expresion a fin de que el
Pueblo no sea oprimido con impuestos innecesarios... ” (articulo 91).

J

Desgraciadamente, a cien afos de distancia se advierte que el Estado
Mexicano se ha apartado de dichos ideales.

En efecto, si bien es cierto que el articulo 31, fraccion IV, de la CPEUM, desde
su redaccion original contemplé el principio de reserva legal30 y que la
recaudacion es el instrumento mas importante de politica econdémica que
posee un Estado, en México se pagan actualmente més de 30 impuestos
diferentes y mas del 50% del ingreso familiar se destina a ello31

b) En el tema de la educacion, el cariz social se deja entrever en el
articulo 30, fraccion XV, que dotd al Congreso de la facultad para expedir
leyes sobre instruccion publica, bajo los siguientes lineamientos: a) La
educacion primaria seria laica, racional, gratuita y obligatoria cuando se
imparta en los establecimientos oficiales; b) la que se proveyera en escuelas
particulares, tendria los mismos requisitos, excepto la gratuidad; c) las
escuelas primarias particulares s6lo podrian establecerse sujetdndose a los
programas oficiales y siempre bajo vigilancia de la autoridad respectiva; y d)
laensefianza superiory profesional podria ser o no gratuita.

Notese una diferencia con el articulo 3° de la CPEUM, que contiene la formula

obrera'y campesina, una revolucion social que al cristalizar incorpor6 las garantias de los
derechos sociales ala CPEUM.

28  Los origenes de este principio se remontan a la Carta Magna de Juan sin Tierra, en
1215, que en la clausula X1l indicé: (...) Ningtn impuesto o contribucion serd aplicado en
nuestro reino a menos que se fije por determinacion conjunta (...). Véase: Paredes Montiel,
Marat; Rodriguez Lobato, Raul. £/ principio de reserva de ley en materia tributaria, México,
Porrida, 2001, pp. 43-53.

29 Por“contribucién”, se entiende la (...) Carga unilateral establecida por la ley a cargo de
los habitantes de un Estado, destinada a satisfacer el gasto publico (...). Carrasco Iriarte,
Hugo. Glosario de términos fiscales, aduaneros y presupuestales. México, lure editores,
2003, p.45.

30 (...)Articulo 31. Son obligaciones de los mexicanos: (...) IV. Contribuir para los gastos
publicos, asi de la Federacién como del Estado y Municipio en que residan, de la manera
proporcional y equitativa que dispongan las leyes (...). Esta porcion normativa es
coincidente con la Constitucion Federal de 1857 (articulo 31, fraccion I1); la Constitucion de
1824 Gnicamente establecio en el articulo 50, fraccion VI, la facultad del Congreso general
para (...) Fijar los gastos generales, establecer las contribuciones necesarias para cubrirlos,
arreglar su recaudacion, determinar su inversion (...). Asi, podemos perfilar, desde un
punto de vista constitucional, que el tributo en México tendria las siguientes caracteristicas:
a) Su fuente es el poder de imperio del Estado; b) Es una prestacion en dinero; ¢) Su fin es
recaudatorio; d) El criterio de justicia tributaria serd la capacidad econdmica y e) Solo
mediante ley puede crearse.

31 Véase: Los impuestos que pagamos los mexicanos. El Universal.
http://eluni.mx/2d4ibk0. Recuperado el 3 de agosto de 2017
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educacional como garantia social: el elemento “racional” que contempla la
CPY. Efectivamente, el parrafo primero de dicho numeral, indicaba: (...) /a
ensefianza es libre; pero serd laica la que se dé en los establecimientos
oficiales, lo mismo que la ensefianza primaria, elemental y superior que se
imparta en los establecimientos particulares (...).

Esa base racional es el fundamento del proyecto social y politico contenido
en la CPY, lo que implicd respaldar la firme creencia en la fuerza de la
educacion como el motor que conduce hacia la modernizaciony al bienestar,
pues la racionalidad es un mecanismo espontaneo y necesario de la
modernizacion y, por ende, un componente esencial de la modernidad. Por
consiguiente, la modernidad es obra de la razon, vale decir, de la ciencia, la
tecnologia y la educacion. Y resulta muy claro que la vision de un Yucatan
moderno y emprendedor se encontraba en las miras de los constituyentes,
tal cual se observa, por ejemplo, en la facultad atribuida al Congreso en la
fraccion XLI, del articulo 30, consistente en “... conceder primas y auxilios a
los que introduzcan al Estado nuevas industrias y cultivos ...".

c) Otro de los filones que se entreveran en la ideologia de la CPY,
consiste en el tema de la Justicia social. El Titulo Octavo (articulos 86-96) se
denomino “Del bienestar social”. Partiendo del derecho a la igualdad entre
los seres humanos (denominados en el texto “hombres”), establece como
obligacion estatal la “... mision esencial (de) distribuir el bienestar,
asegurando a todos sus habitantes la libre posesion de los instrumentos del
trabajo, y evitando que un grupo social explote a los otros por medio de
privilegios, monopolios y el acaparamiento de la tierra ... ” (articulo 86). Otra
obligacion se reconoce en el articulo 87, relativa a que el Estado debe
respetar los derechos contenidos en el articulo 123 de la CPEUM. Como
contrarios al bienestar social, el articulo 88 enlista a la fabricacion,
introduccion comercio y expendio de bebidas embriagantes, salvo la sidray
la cerveza; los espectaculos que atenten contra la moral pablica, estimando
como de esta especie a las corridas de toros y a las peleas de gallos; la
prostitucion y la trata de blancas; los juegos ilicitos que dependan del azary
las loterias y rifas. Ello es congruente con la fraccion VII del articulo 56,
relativo a las restricciones del Gobernador, a quien por mandato
constitucional se le vedo la facultad de autorizar ese tipo de actividades, lo
que reflejalos bienes juridicos tutelados en esa época, quizas anacronicos en
la era actual, sobre todo tratandose del consumo de bebidas alcoholicas en
un México que en el siglo XXI se ha aperturado a la legalizacion de drogas
como la marihuana, a la legalizacién de casinos, juegos de apuestas e
inclusive al funcionamiento de la Loteria Nacional que es una institucion
estatal que organiza sorteos. En cuanto a las corridas de toros y las peleas de
gallos en nuestro pais, si bien existe un arraigo en dichas actividades, hoy en
dia se debate aun su permision o su proscripcion. Finalmente, se disefia un
sistema de pensiones (articulo 93) y uno de beneficencia publica —a través
de hospitales, asilos y hospitales—, determinando la figura de un Estado
Intervencionista en dichos menesteres (articulo 95).

3. Balance final

Dentro del gran paquete de tareas de laactualidad, a 100 afios de distancia de
la CPY y de la CPEUM, esté ante todo el sistema de prevision social y el
sistema de salud, pero también el derecho laboral y social y la distribucion
del bienestar, ademas de la politica de familia y la—todavia menos atendida—
politica educativay universitaria? México hoy afronta grandes retos con la
llamada “reforma educativa”32 y laoposicion radical que al respecto ejercen

ciertos grupos.34

32 Un estudio del problema actual en México, respecto de politicas universitarias
(enfocado a la autonomia), lo encontramos en: Barzana Garcia, Eduardo, et al., (coords), La
autonomia universitaria en México, México, UNAM, 2015.

33  La reforma educativa en México es una reforma constitucional presentada por el
presidente de la Repiblica, Enrique Pefia Nieto, dentro del marco de los acuerdos y
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Retomando lo anteriormente apuntado, los recursos a distribuir para
potenciar el bienestar social, deben, en primer lugar, ser elaborados. Asi, la
brecha entre los paises tecnocientificamente desarrollados y los que no los
son, se va ampliando cada vez mas, pues en los que tienen poco desarrollo
como los de América Latina o los de Africa, habrd menores recursos para su
distribucion.

Todavia existe un abismo mayor entre los sectores que participan de algunos
de los beneficios de los sistemas de innovacion, y aquellos completamente
excluidos de estos procesos, como los pueblos indigenas. Los paises y los
pueblos que contintien rezagados con respecto a su capacidad de
innovacion, es decir, de generar conocimiento y resultados que transformen
a la propia sociedad y a su entorno, simplemente padeceran mayores
injusticias en el contexto internacional, y muy probablemente incrementaran
las internas.

Por otro lado, todos los derechos sociales —a la subsistencia y a la
supervivencia—, inspirados en la justicia social, pueden ser concebidos
como expectativas positivas, o sea a prestaciones publicas dirigidas a
reducir el dolor sufrido,35 en un sentido amplio natural, como las
enfermedades, laindigencia, laignorancia, la falta de medios de subsistencia
y por ende, exigibles al Estado. La historia del derecho moderno puede ser
leida como la historia del desarrollo, en formas siempre mas complejas y
articuladas, de la estructura institucional de la esfera ptblica como sistema
de respuestas a estos dos tipos de dolor.

Conbaseenello, se puede aseverar que si bien hace una centuria se sentaron
las bases constitucionales para la construccion de un mejor pais, adn existe
latendencia universal hacia la construccion de una sociedad “justa”.

Por una “sociedad justa”, nacional o global, entendemos, como asevera
Olivé;36 una sociedad donde se han establecido los mecanismos que
garanticen las condiciones y la distribucion de bienes y de cargas de modo
que se satisfagan las necesidades basicas de todos sus miembros, siemprey
cuando los planes de vida para los cuales son bdsicas esas necesidades,
sean compatibles con la realizacion de los planes de vida de los demas
miembros de la sociedad (en el presente o en el futuro), es decir, que sean
necesidades bésicas legitimas y al fin, universales.

La universalizacion a la que podemos aspirar, estaria basada en el
reconocimiento de las diferencias, incluso hasta en las formas de legitimar
creencias y normas éticas y de convivencia politica, pero a la vez en la
posibilidad de llegar a acuerdos para la construccion de instituciones y el
establecimiento de normas que garanticen, por ejemplo, la justicia social,

compromisos establecidos en el Pacto por México. Fue aprobada por la Camara de
Diputados el 20 de diciembre de 2012, y por el Senado de la Republica el 21 de diciembre del
mismo afio. En febrero de 2013, la reforma fue declarada constitucional por el Poder
Legislativo Federal (al reunir el nimero de votos de las Entidades Federativas que indica el
articulo 135 de la CPEUM), promulgada por el Ejecutivo el 25 de febrero de 2013 y publicada
al dia siguiente en el Diario Oficial de la Federacion. EI 10 de septiembre de 2013, Pefia Nieto
promulg6 la reforma a la Ley General de Educacion, la Ley del Instituto Nacional para la
Evaluacion de la Educacion y la Ley General del Servicio Profesional Docente; los tres
decretos fueron publicados en el Diario Oficial al dia siguiente.

34 Maestros de Guerrero, Michoacén, Oaxaca y de la Ciudad de México, han realizado
protestas en contra de la reforma educativa; exigen que las modificaciones no pongan en
riesgo su permanencia en el sistema educativo nacional ni que se condicione su trabajo alos
resultados de laevaluacion ala cual serdn sometidos.

El detonante de estas protestas fue la aprobacion y promulgacion de la reforma educativa,
que los docentes consideran un ataque contra su estabilidad laboral y no una modificacion
real al modelo educativo del pais.

35  Ferrajoli, Luigi, “Derechoy Dolor”, [sonomia, nim. 27, octubre 2007, p. 195.

36 Olivé, Ledn, Op. Cit., p. 455.
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entre personas y entre pueblos. Al respecto, cobran importancia los
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESC).37

En efecto, una vez adoptada la DDH en 1948, las Naciones Unidas iniciaron
un proceso de adopcion de instrumentos internacionales sobre derechos
humanos, del que con el tiempo los Estados se han hecho parte. La entrada
en vigor del Pacto Internacional sobre Derechos Civiles y Politicos y del
Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en
1976, casi diez afios después de su adopcion por la Asamblea General de
Naciones Unidas, marcé un hito en el desarrollo del sistema internacional de
promocion y proteccion de los derechos humanos, cuya base juridica y
moral se ha fundamentado en estos tres instrumentos.

El Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales es un
instrumento juridico internacional. Esto significa que cuando un Estado lo
ratifica o se adhiere a él, se compromete a garantizar el ejercicio de los
derechos que en él se refieren.

Los derechos enunciados en el Pacto incluyen: derecho al trabajo (articulo
6), derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (articulo 7),
derecho afundary aafiliarse a sindicatos (articulo 8), derecho a la seguridad
social y al seguro social (articulo 9), proteccion y asistencia a la familia
(articulo 10), derecho a un nivel de vida adecuado (articulo 11), derecho al
mas alto nivel posible de salud fisica y mental (articulo 12), derecho a la
educacion (articulos 13 y 14), y derecho a la cultura y a gozar de los
beneficios del progreso cientifico (articulo 15). En el @mbito regional, tales
derechos son contemplados por el articulo 26 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanosy por el Protocolo de San Salvador.

Esta especie de derechos humanos tiene un amplio contenido econémico,
como es el caso del derecho al nivel de vida adecuado o al de gozar de los
beneficios del progreso cientifico, puesto que seria imposible aspirar a su
consecucion sin que los factores de la economia se encuentren a disposicion
de lahumanidad para elevar esos estandares de vida.

Como se hareferido con anterioridad, llevamos mucho tiempo considerando
normas que contemplen esta tematica, y sin embargo, ain tenemos
pobreza, analfabetismo y marginacion. Lo que nos falta es la garantia de que
la norma sea cumplida. Quizas los derechos humanos y las garantias que
contempla ahora la reformada CPEUM nos permita conseguir aquello que
fue concebido por los creadores de la CPY: el bienestar social, que lejos de
ser una simple frase o idea, se vea reflejado en la realidad de todos los
yucatecosy desde luego, de los mexicanos.

37  Véase: Rivero Evia, Jorge, Fundamentos de derecho intercultural, México, Tirant lo
Blanch,2017.

Magdo. Dr. Jorge Rivero
Evia
Tribunal Superior de Justicia del Estado |

de Yucatan. Presidente de la Sala
Colegiada Civil y Familiar.

Te invitamos a consultar el micrositio que sobre el
Centenario de la Constitucion Politica del Estado,
hemos preparado para ti:

www.poderjudicialyucatan.gob.mx/constitucionyucatan
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Alienacion parental,
un desafio para el juzgador mexicano

Mtra. Maria Fernanda Matus Martinez

I.-Introduccion

El concepto de Alienacion Parental (AP) plantea varios retos para el derecho
mexicano y para las instituciones involucradas en la imparticion de Justicia
Familiar, tanto del Ejecutivo como del Poder Judicial, y su debate cientifico y legal
estd lejos de agotarse. Mientras algunos estados lo han incorporado a sus
cadigos civiles y familiares, apenas hace unas semanas fue derogado del Codigo
Civil de la Ciudad de México, donde era considerado como un tipo de violencia
familiary en consecuencia ameritaba pena de prision.

Uno de estos retos, dada su rdpida incorporacion al marco legal en nuestro pais,
es el respaldo especializado para que los juzgadores puedan determinar si en
verdad estan frente a un caso de Alienacion Parental y, en consecuencia, valorarlo
al momento de tomar decisiones que conciernen al tema de las visitas,
convivenciay guarday custodia de un menor.

El concepto de Alienacion Parental (AP) ha sido ampliamente aceptado en el
ambito legal, académico y social de América y Europa y se pondera en los
procesos de divorcio, no asi el de Sindrome de Alienacion Parental, cuya validez
como una enfermedad mental sigue en duda, aun cuando ya hace mas de 30 afios
que dicho término hizo su aparicion.

En enero de 2008 la Asociacion Americana de Psicologia (APA) publicd su
posicionamiento a este respecto, sefialando que faltaban datos que permitieran
admitir el llamado "Sindrome de Alienacion Parental" (SAP) y expresaron su
preocupacion por el uso del término.

Las legislaciones y los criterios judiciales han ido incorporando el concepto de
Alienacion Parental rdpidamente en los dltimos afios, con la consecuente
obligacion paralos juzgadores de hacerlo parte en su analisis judicial.

Como consecuencia, se ha creado la necesidad, en los Poderes Judiciales y en
otras instituciones del Ejecutivo, de capacitacion y respaldo profesional que
permitan saber si un menor esté siendo afectado por la AP.

11.- EI SAP, un concepto que se abrid paso pese a las criticas

EI SAP fue planteado en 1985 por el doctor Richard Gardner, quien fue llamado a
presentar sus diagndsticos en casos de custodia en tribunales en Estados
Unidos, mismos que legiones de opositores calificaron de mecanismos de apoyo
para los padres varones, en casos en los que eran acusados por las madres de
abuso sexual o violencia hacia sus hijos.

En lamayoria de los casos, las discusiones acerca del SAP se centran en el hecho
de que no ha sido reconocido como una enfermedad en dos importantes
catalogos de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), el Manual Diagnéstico y
Estadistico de Enfermedades Mentales (DSM-5) y la Clasificacion Internacional
de Enfermedades (CIE-11).

En 2008 y después en 2010, algunos partidarios y la misma Asociacion
Americana de Psiquiatria presentaron propuestas para que el SAP seaincluido en
estos catalogos, ya que de acuerdo con especialistas, algunos conceptos
relacionados con el SAP ya estan incluidos en el DSM-5, tales como el “problema
relacional entre padres e hijos” y “Maltrato psicoldgico infantil”, “Nifios

afectados por angustia de relacion parental conflictiva (distress)”, “Trastorno
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ficticio impuesto a otro”, “sintomas delirantes en el compafiero de una persona
con trastorno delirante” y particularmente el de “abuso psicoldgico infantil”.1

La OMS ha anunciado que la Clasificacion Internacional de Enfermedades se
encuentraactualmente en revisiony que unanueva edicion serdliberada en 2018,2
de tal suerte que algunos grupos impulsores esperan que Su propuesta sea
tomada en cuentay el SAP se incluya en las nuevas ediciones.3

Originalmente, Gardner defini6 el SAP como “el rechazo a un padre (0 a una
madre) no abusivo (a) para complacer al otro padre (0 madre)” y estableci6 ocho
puntos de diferencia con el concepto de distanciamiento realista (es decir, el
rechazo a un padre (0 madre) abusivo (a). Bernet y Baker# refieren que Gardner
basd su delineacion de estos comportamientos observando clinicamente a nifios
en custodia y se refirio a esos resultados como Sindrome por los sintomas
comunes encontrados en los menores.

Los comportamientos que Gardner encontr6 comunes en sus observaciones
fueron: campaiia de denigracion de un progenitor en contra del otro (llamado
éste progenitor objetivo); racionalizaciones frivolas de las criticas al padre
objetivo; el fendmeno del pensador-independiente; falta de ambivalencia; apoyo
reflexivo del progenitor alienador en contra del padre objetivo; ausencia de culpa
por la explotacion y el maltrato al padre objetivo; escenarios prestados; y la
propagacion de laanimosidad del nifio hacia la familia extensa del padre objetivo.

El médico estadunidense también clasificd el SAP en tres grados: leve, moderado
y grave. Arias Lara® explica que en esta etapa se presentan algunas expresiones
de disgusto o descalificacion hacia el padre o la madre, pero la relacion entre los
miembros no se interrumpe. En el SAP moderado hay una negativa de ver al papa
o la mama. “El nifio utiliza pretextos y justificaciones en donde destaca los
aspectos negativos del progenitor rechazado. Evita su presenciay no le muestra
afecto. La relacion se mantiene por obligacion o se interrumpe. Finalmente, en el
grado intenso “el pequefo se muestra muy agresivo, ansioso o hasta fobico. Es
inflexible en sus criterios negativos hacia el progenitor. Constantemente esta
sefialando lo malo que es, frente a las cualidades y bondades del contrario. A
veces el hijo somatiza su malestar emocional a tal grado que se hace necesaria la
separacion para que no se enferme.”

El Dr. Douglas Darnall, por su parte, se refiere a la Alienacion Parental como un
acto porel que un padre, padrastro u otro miembro de la familia, trata de denigrar
y destruirlarelacion entre el nifio y el progenitor que es el “objetivo” de su ataque;
se niegan a cumplir las érdenes judiciales, son criticos de las habilidades de
crianza del padre “objetivo” y hacen comentarios degradantes sobre éste en
presencia del nifio.

En 2009 se realiz6 en Toronto el Simposio del Sindrome de Alienacion Parental® y
una de las informaciones més destacadas que se derivaron de éste fueron los

1 Méndez Corcuera Luis, La alienacién parental y las obligaciones del juzgador, Revista Justicia
en Yucatan, Ao X niimero 46, enero-marzo 2016.

2 Véase la pagina electronica de la Organizacion Mundial de la Salud
http://www.who.int/classifications/icd/en/

3 William Bernet, MD y Amy J. L. Baker, Parental Alienation, DSM-5, and ICD-11: Response to
Critics, The Journal of the American Academy of Psychiatry and the Law, Volume 41, Number 1,
2013, p.99 http://jaapl.org/content/41/1/98

4 idem.

5 Arias Lara Georgina, Alienacién parental, tesina, Asociacion Mexicana de Tanatologia.

6 Canadian Symposium for Parental Alienation Syndrome, pégina de internet
http://cspas.ca/speaker_profiles.shtml
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conceptos de “lavado de cerebro”, “nifio programado”y “parentectomia”.

En ese foro se refirio que entre 1987 y 2009 tribunales de Canadé reconocieron la
alienacion parental en 74 casos, de los cuales una tercera parte eran casos en los
que laenajenante erala madre.

Canadd, Estados Unidos, Espafa, Reino Unido, México, Per(, Brasil, entre otros
paises, han incorporado la Alienacion Parental como un factor decisivo en las
resoluciones judiciales con respecto a la guarda y custodia de los hijos. En
México y Brasil la AP se ha integrado a la legislacion y los mds altos tribunales de
algunos Estados como México y Per(i se han pronunciado respecto de este tema.
Anivel internacional, el Tribunal Europeo también ha sentenciado casos bajo este
concepto.

Nuestro Codigo Civil Federal, articulo 444 bis, sefiala las causas de la limitacion
de la patria potestad cuando el que la ejerce incurra en conductas de violencia
familiar. Estas conductas son, seguin el articulo 323 ter de este Cadigo el uso de la
fuerza fisica 0 moral, asi como las omisiones graves, que reiteradamente ejerza
un miembro de la familia en contra de otro integrante de la misma, que atente
contra su integridad fisica, psiquica 0 ambas, independientemente de que pueda
producir o no lesiones.

Por su parte, el articulo 416 de este mismo Cédigo establece que, con base en el
interés superior del menor, éste quedara bajo los cuidados y atenciones de uno
de los padres, es decir, el padre custodio, “a quien se prohibe realizar conductas
que promuevan la separacion, rechazo o falta de convivencia con el otro”.

En mayo de 2014 el Gobierno del entonces Distrito Federal establecié en su
Cadigo Civil a la alienacion parental como una forma de violencia. El articulo 323
septimus de este ordenamiento legal sefialaba: "comete violencia familiar el
integrante de lafamilia que transformala conciencia de un menor con el objeto de
impedir, obstaculizar o destruir sus vinculos con uno de sus progenitores”.

El padre que provocara esta alienacion en los hijos era, por tanto, merecedor de
sanciones que iban desde la suspension del régimen de visitas acordado, cuando
se trata del padre no custodio, o la pérdida de la custodia cuando se trate del
padre custodio y con sanciones de seis meses a seis afios de prision, dado que el
delito de violencia familiar estaba tipificado en el c6digo penal de ese estado.

Apenas en julio pasado, sin embargo, la asamblea legislativa de la Ciudad de
México realizd modificaciones al Codigo Civil para suprimirlo.

En Yucatan, como en otros estados que son minoria, la alienacién parental ya se
reconoce en el Codigo de Familia vigente que en su articulo 280 prohibe actos
tendientes ala alienacion parental.”

lll.-Comentarios finales

Entornoala AP se han configurado grupos que, por un lado, suponen que detrds
del “invento” de Gardner habia segundas intenciones que favorecian a los padres
o les permitiantener argumentos en contra de las madres custodias.

El afio pasado, el periddico Diario16 de Espafia, pais donde la AP ha ido tomando
un gran protagonismo en los tribunales, publicé un duro articulo en el que califica
al SAP como un “movimiento posmachista” “como una clara reaccion a la
conquistay al avance de los derechos de las mujeres en este pais y en el mundo”.8

La periodista mexicana Lydia Cacho, ha esgrimido que la alienacion parental ha
servido para que padres agresores utilicen esta “desacreditada hipotesis” en los
juzgados porque los abogados “descubrieron que era facil encontrar jueces

7 Asiloestablece el articulo 280 del Codigo de Familia de Yucatén: Quien ejerza la patria potestad,
debe procurar el respeto y el acercamiento constante de hijos o hijas menores de edad con el otro
progenitor que también ejerza la patria potestad; por lo tanto, cada uno de los progenitores debe
evitar cualquier acto de manipulacion o alienacién parental que tenga por objeto que los hijos o
hijas menores de edad rechacen, generen rencor, antipatia, desagrado o temor contra el otro
progenitor. En su articulo 324 este Codigo sefiala a la alienacion parental como un motivo para que
el juez determine cambio de custodia.

8 Del Valle Cristina, La farsa del Sindrome de Alienacion Parental, 2016, http://diario16.com/la-
farsa-del-sindrome-de-alienacion-parental/
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capaces de creer que el abuso sexual infantil es una mentira fabricada por las
madres, familiares y victimas”.9

En contraste, hay otra corriente de opinion que considera que el reconocimiento
de la AP ha servido para romper paradigmas de género, en los que se asumia que
la madre era mds proclive a ejercer una “buena influencia” sobre los hijos y
particularmente eran consideradas las custodias idoneas en casos de divorcio.

La Asociacion Mexicana de Padres de Familia Separados (AMPFS), institucion
especializada en asesoria en casos de divorcio, estima que 90 % de los juicios de
guardia y custodia se resuelven en favor de la madre “aun cuando no sea la mas
apta para cuidarlos” 10

La pagina especializada theconversation.com encontrd que, al preguntar a 228
padres, cuando la gente oye hablar mal a una madre sobre el padre a sus hijos, 0
realizar conductas alienantes, sus comportamientos se valoran como mas
aceptables para ellas que paraellos.!

Por ello, se hace urgente que los juzgadores y el personal que participa en los
procesos de divorcio, no sélo sea especializado y capacitado en psicologia, sino
que cuente con un respaldo adecuado que permita un diagnéstico certero, que le
otorgue un asidero especializado para considerar cuando y en qué grado se
presenta un caso de APy evitar caer en escenarios “fabricados” que puedan
favorecer de forma injusta a una de las partes o, en el peor de los casos, restar
credibilidad a dichos en casos de abuso sexual.

Ademads, atendiendo al interés del menor, aun si el juez estuviera cierto ante un
posible caso de AP, tendria que tener un grado de certeza de quién es el agente
alienante, particularmente cuando la madre o el padre custodio comparte el
domicilio familiar con una nueva pareja, hijastros o incluso con sus padres y
hermanos. Esto para determinar en dénde el menor estaria mejor en caso de
custodiay considerar unaterapia a los padres o incluso a las familias extendidas,
enbusqueda de lallamada “justicia restaurativa”.

Porello, esimportante considerar qué instituciones deben intervenir para apoyar
a los juzgadores en las evaluaciones psicol6gicas o psiquidtricas que requieran
los menores o la familia, tanto para apoyar sus decisiones con respecto a la
guarda y custodia o incluso la posible pérdida de la patria potestad, como para
saber si un menor esta en condiciones de ser escuchado como establecen los
marcos internacionales de proteccion alos derechos de la nifiez.

Es decir, la AP como unfactor para las decisiones del juez, representa una serie de
ajustes presupuestarios, de capacitacion, de interaccion interinstitucional y de
apoyo profesional que debe ser considerado en una dimension mas amplia, ya
que rebasala capacidad y la vocacion principal del propio Poder Judicial.

Esto cobra mayor relevancia porque, de acuerdo con cifras mundiales, el divorcio
sigue una tendencia al alza. En 2014 el sitio Business Insider publico un “mapa
mundial” en unas cinco decenas de paises y mientras Chile tiene una tasas de
tres divorcios por cada 100 habitantes, México reportd una tasa de entre 10y 19
por ciento, aunque un dato mds reciente del INEGI para nuestro pais indica que
fue de 20 por 100.

9  Cacho Lydia, La perversidad de la alienacién parental, Sinembargomx, 2014 recuperado de
http://www.sinembargo.mx/opinion/29-05-2014/24285

10 Anguiano Fernando, En patria potestad, jueces apoyan a madres, publicado en Formato7.com
http://formato7.com/2016/05/11/en-patria-potestad-jueces-apoyan-a-madres/

11 Harman Jennifer, "Alienacion parental ': lo que significay por qué es importante”
https://theconversation.com/parental-alienation-what-it-means-and-why-it-matters-60763

Mtra. Maria Fernanda

Matus Martinez
Jefa de la Unidad de Comunicacion
Social y Protocolo del Poder Judicial
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¢Como formular posiciones en materia familiar?

Dr. Luis Alfonso Méndez Corcuera

El presente texto tiene como finalidad analizar los requisitos para la formulacion
adecuada de posiciones en la prueba de confesion en materia familiar.

Para ello, debe recordarse que las posiciones son el mecanismo a través del cual se
desahoga la prueba confesional y consiste en una serie de afirmaciones que el
oferente a través del Juez, imputa a su contraparte, sobre hechos propios que de
éste (ltimo aduce de ciertos el primero, aseveraciones que una vez calificadas de
legales deberan de ser asentidas o disentidas categdricamente, y posteriormente si
asilo desea, adicionaré lo que considere conveniente.!

De conformidad con los articulos 302 y 303 del Cddigo de Procedimientos
Familiares del Estado de Yucatan, los requisitos que deben satisfacer las posiciones
para que sean calificadas de legales son:

1) Expresarse en términos claros y precisos.

Esto se deriva de la esencia de la prueba confesional que consiste en la bisqueda de
la aceptacion de un hecho propio del absolvente, respecto de los que su contraparte
intenta su demostracion; por lo que si se requiere esa aceptacion, la formulacion
debe ser especifica, describiendo el hecho propio del absolvente redactado de
maneraclaray concreta.

Por ende serian ilegales posiciones con escasa o nula claridad, pues no resultan
comprensibles para el absolvente debido a que su enunciado deviene en
inentendible haciendo imposible de comprender su sentido, o bien porque se
formula de tal manera que pueden entenderse dos o mas cosas que incluso se
contradicen entre si. También carecen de claridad posiciones demasiado largas.?

De ahi que lailegalidad de estas posiciones deviene en su potencialidad de inducir a
error al absolvente o al tribunal, tanto por su forma de redaccién como por su
carécter especulativo o engafioso.

Ejemplo de posiciones que no estdn formuladas entérminos claros y precisos:
¢Hacuidado bien de su hijo?
¢EsUsted un buen padre?

Estas posiciones carecen de precision toda vez que contienen cuestiones subjetivas
y especulativas, pues ¢cual es el parametro para cuidar bien a un hijo? ¢ qué es un
buen padre?.

De ahi que lo recomendable al hacer una posicion es que se exprese un hecho
especifico y concreto que quiera que se reconozca, aumentandole al principio la
palabra: “Usted” en lugar del nombre propio del absolvente,

Ejemplo:

Hecho especifico de mi demanda: Juan es empleado de laempresa “Z”

Posicion: ¢Usted es empleado de laempresa “Z”?

Nota: No existe obligacion legal de usar formulismos o frase sacramentales de la
época colonial, incluso hay criterios federales que afirman que no existe obligacion
de utilizarlos.3

2)No deben ser insidiosas.
Entendiéndose por tales, las que se dirijan a ofuscar la inteligencia de la persona que
deba responder, para obtener una confesion contraria ala verdad.

1 Contreras Vaca, Francisco José, Derecho Procesal Civil. Teoria y Clinica. México, Oxford University
Press, 2007, p.187.

2 Blanco Suarez, Rafael et al, Litigacion Estratégica en el nuevo Proceso Penal, Santiago, Lexis Nexis,
2005, p. 200.

3 Tesis, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 205-216, Sexta Parte, 247654, p.
124 // Tesis 1V.30.T.174 L, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Tomo XX,
Julio de 2004,181061, p. 1776.
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Debe sefalarse que el manejar los viejos formulismos, “que aceptay reconoce”, “Es
cierto como en efecto lo es”, aumentan las posibilidades de que la posicion sea
calificada de insidiosa, sobre todo cuando es una posicion de caracter negativo, ya
que se incluyen dos afirmaciones en sentido opuesto, una inicia en sentido positivo,
"diga si es cierto como lo es", y otra en sentido negativo "que usted no", lo que tiende
a confundir a quien responde, ya que cualquiera que sea su respuesta, afirmando o
negando, quedaria confusa u oscura, esto es, la respuesta de un si puede ser emitida
con laintencion de negar lo que se afirmaen la posiciony no con laidea de admitir su
contenido, y viceversa, al responder con un no pudiera confirmar lo que dice, y no
desmentirlo.4

Por eso lo recomendable es evitar usar formulismos o frases sacramentales de la
época colonial, maxime que existen criterios federales que indican que no existe
obligacion de utilizarlos.5 Aunado a que el uso de formulismos aumenta las
posibilidades de que el Juzgador considere ilegal la posicion por no ser clara.

Evitar:

Que aceptay reconoce que es empleado de laempresa...
Ensulugar:

Usted es empleado de laempresa....

3) No pueden contener cada una mas que un sdlo hecho.

Respecto a este punto debe tomarse en cuenta su excepcion contenida en el articulo
303 de este Codigo, que en caso de que una posicion contenga dos o0 mds hechos, el
juez la debe examinar prudentemente y determinar si debe absolverse en dos 0 mas
posiciones, o0 si, por la intima relacion que exista entre los hechos que contiene, y
por ello no pueda afirmarse o negarse uno sin afirmar o negar el otro u otros, debe
declarar su validez y autorizar su formulacion tal y como fue planteada.6

Esto Gltimo resulta acorde a lo resuelto recientemente por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, quien sefial6 que por la sola circunstancia
de que una posicion formulada contenga mas de un hecho, no conduce
automaticamente a calificarla de insidiosa y desecharla, por regla general, ya que
para que ello suceda el juzgador debera efectuar el andlisis correspondiente y
determinar si por laforma en que se encuentra estructurada la posicion se ofusca la
inteligencia de quien ha de responder y provocar con ello obtener una respuesta
contrariaalaverdad de los hechos.”

Una forma para determinar cuando seria insidiosa, consiste en ver si hay la
posibilidad de la afirmacion de un hecho y la negacion del otro, pues conllevaria a
confundiral absolvente respecto silo reconoce o lo niega.

Ejemplo: Usted fue el dia... acasade lasefiora...y sellevd alos nifios.
Esta posicion seria insidiosa, pues cabe la posibilidad de que el absolvente si haya
idoacasade lasefiora, perono se llevé alos nifios.

En todo caso el juez debe tener en cuenta lo ya declarado por el absolvente al
contestar las anteriores posiciones, pues puede ser que la primera parte de la
posicion se esté usando para continuar con una posicion anterior en que se ha
reconocido un hecho, de ahi que lo nuevo sea el segundo hechoy que resulte legal la
posicion.

4 Tesis V.20. J/27, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. IV, Diciembre de
1996, 199833, p. 323 // Tesis 2a./J. 165/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XXIII, Enero de 2006, 176176, p. 1022

5 Tesis, Semanario Judicial de la Federacion, Séptima Epoca, Volumen 205-216, Sexta Parte, 247654, p.
124 // Tesis 1V.30.T.174 L, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. Tomo XX,
Juliode 2004, 181061, p. 1776

6 Articulo 303 del Codigo de Procedimientos Familiares del Estado de Yucatan.

7 Tesis niimero 2a./J. 216/2007, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo
XXVI, Diciembre de 2007, 170649, p. 212.
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Ejemplo:

Posicion: Usted asisti6 a la fiesta de navidad en casade lasra....

Respuesta: lo acepto.

Posicion: Usted al llegar a la fiesta de navidad en casa de la sra... golpeé al sr....
actual parejadelasra....

4) Deben contener hechos propios de la persona obligada a responder.

Como se ha sefialado el objeto de la confesion es la aceptacion o reconocimiento de
unade las partes respecto de la veracidad de un hecho que se le imputa a quien debe
respongery, por lo mismo, es susceptible de generar consecuencias juridicas en su
contra.

De ahi que una de las principales caracteristicas de las posiciones es que se refieran
a hechos propios del absolvente, los cuales son aquellos en los que ha intervenido
en formadirecta; porlo tanto, es ilegal la posicion en la que se pide al absolvente que
afirme situvo conocimiento de la realizacion de actos efectuados entre el articulante
con terceros o terceros entre si, pues es evidente que no se trata de hechos
personales o propios del declarante.?

Deigual forma, resultan ilegales las posiciones sobre cuestiones de derecho, pues la
materia de la prueba de confesion no son las situaciones juridicas litigiosas, sino los
hechos que las generan.!0

5) Deben ser aseverativas, entendiéndose por tales las que afirman algo,
aunque estén redactadas en sentido negativo.

Esta regla deviene de la misma naturaleza de las posiciones, pues como se ha
sefialado son afirmaciones que el oferente a través del Juez, imputa a su
contraparte, sobre hechos propios que de éste tltimo aduce de ciertos el primero,
aseveraciones que una vez calificadas de legales deberdn de ser asentidas o
disentidas categdricamente, y posteriormente si asi lo desea, adicionard lo que
considere conveniente.

De ahi que para que sea legal la posicion debe estar redactada de tal forma que
conlleve a que el absolvente Gnicamente pueda responder afirmativa o
negativamente, pues de lo contrario seria ilegal la posicion. Por ello, lo
recomendable a la hora de formularla, es redactar un enunciado que contenga el
hecho especifico realizado por el absolvente, y luego sustituir el nombre del
absolvente por el pronombre “Usted”.

Ejemplo:

Elaboracion del enunciado que contenga el hecho especifico realizado por el
absolvente:

“Juan Pérez” pagd la pension alimenticia correspondiente al mes de mayo de 2016.
Cambiar el nombre del absolvente por el pronombre “Usted”:

¢"“Usted” pagd la pension alimenticia correspondiente al mes de mayo de 2014?

Ahora bien, la posicion puede estar redactada en sentido negativo, pues lo insidioso
de una posicion no depende de que se formule en sentido negativo, sino de que si el
empleo de una frase en sentido negativo puede ofuscar la inteligencia del
absolvente, siempre con la salvedad de que deberan ser redactadas en forma tal que
la respuesta negativa o positiva no dé lugar a que pueda interpretarse en forma
confusa. Por esta razon se reitera la recomendacion de evitar formulismo, pues
como se ha sefialado conllevarian a convertir en ilegal la posicion formulada en
sentido negativo.12

Porejemplo, si quisierademostrar que el sr. no ha visitado a su hijo menor.
Evitar:

Que aceptay reconoce que no havisitado a su hijo menor durante este afio 2016.
Ensulugar:

Usted no havisitado a su hijo menor durante este afio 2016.

8  Tesis 1.30.0.123 C (10a.), Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima Epoca, t. 3,
septiembre de 2013, 2004558, p. 2648.

9 Tesisntmero |. 80. C. 80 C, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Octava Epoca, Tomo XIV,
Noviembre de 1994, 210042, p. 502// Tesis IV.30.T. J/84, Semanario Judicial de la Federaciony su Gaceta,
Novena Epoca, t. XXXI, febrero de 2010, 165190, p. 2705.

10 Tesis nimero XXVIl.10.(VIII Regién) 30 L (10a.), Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion,
Décima Epoca, Libro 3, Febrero de 2014, Tomo I11, 20055086, p. 2579.

11 Contreras Vaca, Francisco José, op. cit., p.187.

12 Tesis V.20. J/27, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. IV, Diciembre de
1996, 199833, p. 323 // Tesis 2a./J. 165/2005, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, . XXIII, Enero de 2006, 176176, p. 1022.
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6) No deben ser contradictorias, ni inductivas.

El que no sea contradictoria la posicion deviene de la regla de que deben estar
formuladas en forma clara. La duda nace en relacion a la prohibicion de que no sean
inductivas, pues si las posiciones son aseverativas, por lo tanto ;no serian
inductivas?

7) Tienen que referirse a hechos objeto del debate, y deben repelerse, de oficio,
las que no reiinan este requisito.

Esto se debe a que tnicamente los hechos controvertidos estan sujetos a prueba,
por lo que al ser la prueba de confesion un medio de conviccion, deriva en que sus
posiciones deban limitarse alas cuestiones en debate.

Unerror coman es hacer posiciones sobre hechos que no son controvertidos, ya sea
porque son ajenos a las litis 0 bien ambas partes los han reconocido en la etapa
postulatoria de lo que deriva en que no sean controvertidos, situacion que debe
conllevaraque se califique de ilegal.

Ejemplo: en un divorcio incausado el abogado comienza su pliego de posiciones
formulando como posicion la celebracion del matrimonio; sin embargo ambas
partes en la etapa postulatoria han reconocido expresamente que contrajeron
matrimonio, por lo cual ya no es un hecho controvertido y por ende se vuelve ilegal la
posicion.

8) No pueden referirse a hechos del declarante que consten probados por
documento piblico, registro o en procedimiento.

Otro error comun es formular posiciones sobre hechos que constan en documentos
publicos, lo cual es incorrecto pues dichos medios de conviccion hacen prueba
plena, y si lo que se quiere demostrar es su falsedad, para ello se debe pedir su
compulsa o redargiiirlos de falsos tramitandose el incidente respectivo.

Ejemplo de esto lo vemos en los procedimientos familiares cuando hacen
posiciones relativas al matrimonio de las partes o al nacimiento de alguno de los
hijos, cuando constan en autos los certificados del Registro Civil, inclusive ambas
partes lo han reconocido en la etapa postulatoria contraviniéndose también la
fraccion anterior, pues ya no es un hecho controvertido.

9) No deben contener términos técnicos, a menos que quien deponga, por razén
de su profesion o actividad, resulte que tiene capacidad de dar respuesta a ellos.
Esto se debe a que se convertiria en insidiosa al formularse la posicion en términos
técnicos a una persona que no conozca de la disciplina, ya que se ofuscaria su
inteligencia, conllevando a una posible respuesta errénea.

El error comdn es hacer posiciones en términos juridicos, cuando las partes no son
abogados, por ejemplo preguntandoles siactuaron con dolo, mala fé, etc.

10) No pueden ser repetitivas.

Este tipo de posiciones pueden asimilarse a las insidiosas en la medida que intentan
inducir a error al absolvente, preguntando sobre un mismo aspecto en diversos
momentos del desahogo, ya que es evidente que la intencién es buscar que se
confundaelabsolvente.

Si ya ha absuelto de manera directa y clara, no resulta aceptable que se permita
formularla nuevamente, y por tanto es susceptible de ser objetada. Ademés, las
posiciones repetitivas entorpecen el desenvolvimiento y fluidez del juicio,
contraviniendo el principio de economia procesal.

Porlo anterior, el asesor juridico del oferente debe planear una adecuada estrategia
en la formulacion de posiciones, pues si el absolvente desconoce la posicién, ya no
podra formular una nueva posicion sobre el mismo hecho.

Dr. Luis Alfonso Méndez

Corcuera

Secretario de Estudio y Cuenta del
Tribunal Constitucional del Poder
Judicial del Estado.
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Naturaleza, estructura y competencia del
Tribunal Federal de Justicia Administrativa

Magdo. Mtro. Jaime Romo Garcia

Nota del editor: Este articulo se presenta como continuacién del
publicado en “Justicia en Yucatan” nimero 51, titulado
“Evolucion histdrica del Tribunal Fiscal de la Federacion”, del
mismo autor.

Con el objeto de determinar la naturaleza, estructura y competencia del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa, es necesario remontarnos a la exposicion de
motivos por la que se cred la Ley de Justicia Fiscal, la que a su vez dio vida juridica al
Tribunal Fiscal de la Federacion, donde se precisa, en su parte conducente, lo
siguiente: “...El Tribunal Fiscal de la Federacion estara colocado dentro del marco
del Poder Ejecutivo... pero no estara sujeto a la dependencia de ninguna autoridad
de las que integran ese Poder, sino que fallara en representacion del propio
Ejecutivo por delegacion de facultades que la ley le hace. En otras palabras: serd un
Tribunal Administrativo de Justicia Delegada, no de Justicia Retenida. Ni el
Presidente de la Republica ni ninguna otra autoridad administrativa, tendran
intervencién alguna en los procedimientos o en las resoluciones del Tribunal.” !

Naturaleza

Como se puede advertir, atendiendo a su antecedente, la naturaleza del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa es la de un Organo Jurisdiccional enclavado
dentro del Poder Ejecutivo Federal, cuyo sustento constitucional se encuentra
previsto en el articulo 73 fraccion XXIX-H de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, donde se prevé lo siguiente:

“...Articulo 73. El Congreso tiene facultad

XXIX-H. Para expedir la ley que instituya el Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, dotado de plena autonomia para dictar sus fallos, y que establezca
Su organizacién, su funcionamiento y los recursos para impugnar sus
resoluciones.

El Tribunal tendrd a su cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracion publica federal y los particulares.

Asimismo, serd el drgano competente para imponer las sanciones a los servidores
publicos por las responsabilidades administrativas que la ley determine como
graves y a los particulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el pago de las
indemnizaciones y sanciones pecuniarias que deriven de los dafos y perjuicios que
afecten a la Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes publicos
federales.

El Tribunal funcionard en Pleno o en Salas Regionales.

1 Exposicion de motivos de la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, publicada en el
D.0.F. del 31 de agosto del mismo afio, en vigor a partir del 1° de enero de 1937.
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La Sala Superior del Tribunal se compondra de dieciséis Magistrados y actuard en
Pleno o en Secciones, de las cuales a una corresponderd la resolucion de los
procedimientos a que se refiere el parrafo tercero de la presente fraccion.

Los Magistrados de la Sala Superior serdn designados por el Presidente de la
Republica y ratificados por el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Senado de la Repiblica o, en sus recesos, por la Comision
Permanente. Duraran en su encargo quince afios improrrogables.

Los Magistrados de Sala Regional seran designados por el Presidente de la
Republica y ratificados por mayoria de los miembros presentes del Senado de la
Repuiblica o, en sus recesos, por la Comision Permanente. Durardn en Su encargo
diezafos pudiendo ser considerados para nuevos nombramientos.

Los Magistrados sélo podran ser removidos de sus cargos por las causas graves

”

quesenalelaley....”.

En esta parte resulta oportuno sefalar, que de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 113, fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, el Comité Coordinador del Sistema Nacional Anticorrupcion esta
integrado, entre otros, por el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, el cual
sancionard tanto a los servidores publicos, como a los particulares vinculados que
incurran en la comision de faltas administrativas graves, las cuales estan previstas
en los articulos 52 a 64, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, y
sonlas siguientes:

Cohecho, Peculado, Desvio de recursos publicos, Utilizacion indebida de
informacion, Abuso de funciones, Actuacion bajo conflicto de interés, Contratacion
indebida, Enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de interés, Tréfico de
influencias, Encubrimiento, Desacato, Obstruccion de la justicia; y Revelacion de
identidad de un denunciante anénimo protegido.

La funcién sancionadora indicada, la llevara a cabo el citado tribunal a través de la
Tercera Seccion de la Sala Superior y cinco Salas Especializadas en Materia de
Responsabilidades Administrativas, las cuales estan en via de implementacion.

Estructura

En la actualidad, el Tribunal Federal de Justicia Administrativa se encuentra
integrado por la Sala Superior, conformada por 13 Magistrados, que funcionan en
Pleno General; en Pleno Jurisdiccional y en dos Secciones; por la Junta de
Gobierno y Administracion y 56 Salas Regionales, las cuales tendran el caracter de
Ordinarias; Auxiliares; Especializadas; y Mixtas.

Ahora bien, por su importancia, tanto por su competencia territorial, como
material, se denota que las Salas Especialidades, son las siguientes:

A) Sala Especializada en Materia de Propiedad Intelectual;

B) Sala Especializada en Juicios en Linea;

() Sala Especializada en Materia Ambiental y de Regulacion;y

D) Dos Salas Especializadas en Materia de Comercio Exterior; y

E) Sala Especializada en Materia del Juicio de Resolucién Exclusiva de Fondo.
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La Sala Superior sesiona en Pleno o en Secciones, y estéd integrada por 13
Magistrados, de los cuales uno funge como Presidente por el término de 3 afios, y
no podra ser reelecto en forma inmediata. Para que la Sala Superior pueda
sesionar, es menester la presencia de siete Magistrados.

Las dos Secciones con las que a la fecha cuenta la Sala Superior, se integran con 5
Magistrados cada una, las cuales también cuentan con un Presidente de Seccion
que dura 1 afio en sus funciones y no podra ser reelecto en forma inmediata. Para
que las Secciones puedan sesionar es necesaria la presencia de cuatro
Magistrados, resultando aqui pertinente sefialar que de no contarse con ese
quorum, el Magistrado Presidente del Tribunal se podra incorporar a la seccion de
que se trate pera hacer posible la sesion.

Ahora bien, las Salas Regionales son cuerpos colegiados integrados por tres
Magistrados cada una, de los cuales uno es el Presidente y dura en sus funciones
un afo, no pudiendo ser reelecto en forma inmediata y para poder sesionar es
necesarialapresencia de los tres.

La Sala Superior, las Secciones y las Salas Regionales, son auténomas en el
pronunciamiento de sus fallos; es decir, que sus resoluciones definitivas no seran
revisadas por el propio 6rgano jurisdiccional, sino que ello le corresponde al Poder
Judicial de la Federacion, através de los Tribunales Colegiados de Circuito.

Sentadas asi las cosas, provechoso resulta sefalar, que las sentencias se
pronunciardn por unanimidad o por mayoria de votos de los Magistrados
integrantes del Pleno, las Secciones o las Salas Regionales, seglin sea el caso,
denotandose al efecto que cuando la mayoria de los Magistrados estén de acuerdo
con el proyecto, el Magistrado disidente podra limitarse a expresar que vota total o
parcialmente en contra del proyecto, o formular voto particular razonado.

Continuando con el desarrollo de la estructura del Tribunal de referencia, ahora
comentaré que la Junta de Gobierno y Administracion es el Organo rector de la
administracion, vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional del mencionado
tribunal y cuenta con autonomia técnica y de gestion para el adecuado
cumplimiento de sus funciones y se integra por el Presidente del Tribunal, quien
también serd el Presidente de la Junta de Gobierno y Administracion, 2
Magistrados de la Sala Superiory 2 Magistrados de Sala Regional.

El Tribunal Federal de Justicia Administrativa tiene un Secretario General de
Acuerdos, un Secretario Adjunto de Acuerdos para cada Seccion de la Sala
Superior, un Secretario Técnico Ejecutivo, un Secretario Operativo de
Administracion, un Secretario Auxiliar, éstos 3 Giltimos funcionarios, dependientes
de la Junta de Gobierno y Administracion, un Contralor Interno, diversas
Direcciones y Areas Administrativas, los Secretarios, Actuarios y Peritos
necesarios para el despacho de los negocios del propio Tribunal, asi como el
personal administrativo que determine el Presupuesto de Egresos de la Federacion.

Competencia territorial

Con relacion a la competencia territorial del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, resulta conveniente precisar que la misma tinicamente es aplicable
en tratdndose de las Salas Regionales no Especializadas, ya que dicha competencia
territorial no estd contemplada para las Salas Especializadas, ni para la Sala
Superiory sus Secciones, pues éstas no tienen esa limitante.

Asi las cosas, el articulo 34 de la Ley Orgénica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, en vigor en el aflo 2017, afio en el que se lleva a cabo la presente
investigacion, dispone lo siguiente:

“ARTICULO 34.- Las Salas Regionales Ordinarias conocerdn de los juicios por
razon de territorio, atendiendo al lugar donde se encuentre el domicilio fiscal del
demandante, excepto cuando:

1. Se trate de personas morales que:

a. Formen parte del sistema financiero, en los términos de la Ley del Impuesto
sobre la Renta, o
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b. Tengan el cardcter de controladoras o controladas, de conformidad con la Ley del
Impuesto sobre la Renta, y determinen su resultado fiscal consolidado.

1I. Eldemandante resida en el extranjero y no tenga domicilio fiscal en el pais, y

I1. Se impugnen resoluciones emitidas por la Administracion General de Grandes
Contribuyentes del Servicio de Administracion Tributaria o por las unidades
administrativas adscritas a dicha Administracion General.

En los casos sefialados en estas fracciones, serd competente la Sala Regional de la
circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad que haya
dictado la resolucion impugnada y, siendo varias las resoluciones impugnadas, la
Sala Regional de la circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la
autoridad que pretenda ejecutarlas.

Cuando el demandante resida en territorio nacional y no tenga domicilio fiscal, se
atenderd a la ubicacion de su domicilio particular.

Si el demandante es una autoridad que promueve la nulidad de alguna resolucién
administrativa favorable a un particular, serd competente la Sala Regional de la
circunscripcion territorial en que se encuentre la sede de la autoridad actora.

Se presumird que el domicilio sefialado en la demanda es el fiscal salvo que la parte
demandada demuestre lo contrario.”

Nota: en la péagina electronica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(www.tfjfa.gob.mx), en su seccion “El Tribunal”, podrd encontrar la regionalizacion
del mismoyy sus respectivas sedes.

En sintesis, podemos decir que el Tribunal Federal de Justicia Administrativa, hasta
esta fecha (septiembre de 2017), tiene instaladas salas en 28 entidades federativas,
quedando pendientes los estados de Baja California Sur, Colima, Nayarit y
Campeche, haciéndose votos de nuestra parte, porque en breve se logre que cada
entidad federativa cuente por lo menos con una Sala Regional, dado que la politica
de regionalizacion que a partir del afio 1998 experimentd el propio tribunal asi lo
exige, amén de que es un reclamo de los justiciables el acercamiento de la
imparticion de justicia.

Competencia material

La competencia material actual del Tribunal Federal de Justicia Administrativa, se
encuentra prevista tanto en el articulo 3 de la Ley Organica del mismo tribunal,
como en el articulo 2 de la Ley Federal de Procedimiento Contencioso
Administrativo, mismos que por su importancia, respectivamente, se transcriben a
continuacion:

“...Articulo 3. El Tribunal conocera de los juicios que se promuevan contra las
resoluciones definitivas, actos administrativos y procedimientos que se indican a
continuacion:

1. Los decretos y acuerdos de cardcter general, diversos a los reglamentos, cuando
sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta con motivo de Su
primer acto de aplicacion;

II. Las dictadas por autoridades fiscales federales y organismos fiscales
auténomos, en que se determine la existencia de una obligacion fiscal, se fije en
cantidad liquida o se den las bases para su liquidacion;

Ill. Las que nieguen la devolucion de un ingreso de los regulados por el Cédigo
Fiscal de la Federacion, indebidamente percibido por el Estado o cuya devolucion
proceda de conformidad con las leyes fiscales;

V. Las que impongan multas por infraccion a las normas administrativas federales;

V. Las que causen un agravio en materia fiscal distinto al que se refieren las
fracciones anteriores;
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VI. Las que nieguen o reduzcan las pensiones y demds prestaciones sociales que
concedan las leyes en favor de los miembros del Ejército, de la Fuerza Aérea y de la
Armada Nacional o de sus familiares o derechohabientes con cargo a la Direccion
de Pensiones Militares o al erario federal, asi como las que establezcan
obligaciones a cargo de las mismas personas, de acuerdo con las leyes que otorgan
dichas prestaciones.

Cuando para fundar su demanda el interesado afirme que le corresponde un mayor
ndmero de afios de servicio que los reconocidos por la autoridad respectiva, que
debio ser retirado con grado superior al que consigne la resolucién impugnada o
que su situacion militar sea diversa de la que le fue reconocida por la Secretaria de
la Defensa Nacional o de Marina, segtin el caso, o cuando se versen cuestiones de
jerarquia, antigiiedad en el grado o tiempo de servicios militares, las sentencias del
Tribunal sélo tendrdn efectos en cuanto a la determinacion de la cuantia de la
prestacion pecuniaria que a los propios militares corresponda, 0 a las bases para su
depuracion;

VIl. Las que se dicten en materia de pensiones civiles, sea con cargo al erario
federal o al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado;

VIII. Las que se originen por fallos en licitaciones publicas y la interpretacion y
cumplimiento de contratos piblicos, de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios celebrados por las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Federal centralizada y paraestatal, y las empresas
productivas del Estado; asi como, las que estén bajo responsabilidad de los entes
publicos federales cuando las leyes sefialen expresamente la competencia del
tribunal;

IX. Las que nieguen la indemnizacion por responsabilidad patrimonial del Estado,
declaren improcedente su reclamacion o cuando habiéndola otorgado no satisfaga
al reclamante. También, las que por repeticion, impongan la obligacién a los
servidores publicos de resarcir al Estado el pago correspondiente a la
indemnizacion, en los términos de la ley de la materia;

X. Las que requieran el pago de garantias a favor de la Federacion, las entidades
federativas o los Municipios, asi como de sus entidades paraestatales y las
empresas productivas del Estado;

Xl. Las que traten las materias sefialadas en el articulo 94 de la Ley de Comercio
Exterior;

XIl. Las dictadas por las autoridades administrativas que pongan fin a un
procedimiento administrativo, a una instancia o resuelvan un expediente, en los
términos de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo;

Xl Las que resuelvan los recursos administrativos en contra de las resoluciones
que seindican en las demads fracciones de este articulo;

XIV. Las que se funden en un tratado o acuerdo internacional para evitar la doble
tributacién o en materia comercial, suscritos por México, o cuando el demandante
haga valer como concepto de impugnacion que no se haya aplicado en su favor
alguno de los referidos tratados o acuerdos;

XV. Las que se configuren por negativa ficta en las materias sefialadas en este
articulo, por el transcurso del plazo que sefialen el Codigo Fiscal de la Federacion, la
Ley Federal de Procedimiento Administrativo o las disposiciones aplicables o, en
su defecto, en el plazo de tres meses, asi como las que nieguen la expedicion de la
constancia de haberse configurado la resolucion positiva ficta, cuando ésta se
encuentre prevista por la ley que rija a dichas materias.

No serd aplicable lo dispuesto en el parrafo anterior en todos aquellos casos en los
que se pudiere afectar el derecho de un tercero, reconocido en un registro o
anotacion ante autoridad administrativa;

XVI. Las resoluciones definitivas por las que se impongan sanciones
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administrativas a los servidores ptiblicos en términos de la legislacion aplicable, asi
como contra las que decidan los recursos administrativos previstos en dichos
ordenamientos, ademds de los drganos constitucionales auténomos;

XVII. Las resoluciones de la Contraloria General del Instituto Nacional Electoral que
impongan sanciones administrativas no graves, en términos de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,

XVIII. Las sanciones y demds resoluciones emitidas por la Auditoria Superior de la
Federacion, en términos de la Ley de Fiscalizacion y Rendicién de Cuentas de la
Federacion, y

XIX. Las sefnaladas en esta y otras leyes como competencia del Tribunal.

Para los efectos del primer pdrrafo de este articulo, las resoluciones se
considerardn definitivas cuando no admitan recurso administrativo o cuando la
interposicion de éste sea optativa.

El Tribunal conocerd también de los juicios que promuevan las autoridades para
que sean anuladas las resoluciones administrativas favorables a un particular,
cuando se consideren contrariasalaley...”

“ARTICULO 2o.- Fl juicio contencioso administrativo federal, procede contra las
resoluciones administrativas definitivas que establece la Ley Orgdnica del Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa.

Asimismo, procede dicho juicio contra los actos administrativos, Decretos y
Acuerdos de cardcter general, diversos a los Reglamentos, cuando sean
autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta en unién del primer acto de
aplicacion.

Las autoridades de la Administracion Publica Federal, tendrdn accion para
controvertir una resolucion administrativa favorable a un particular cuando estime
queescontrariaalaley...”.

Como se puede advertir, de una interpretacion arménica de los preceptos
reproducidos se desprende que el juicio contencioso administrativo federal
procede en contrade:

1) Resoluciones definitivas que se dictan en las materias referidas en el numeral 3
transcrito;y

2) Actos administrativos, decretos y acuerdos de cardcter general, diversos a los
Reglamentos, cuando sean autoaplicativos o cuando el interesado los controvierta
con motivo de su primer acto de aplicacion (normas heteroaplicativas).

Es muy importante hacer notar que la Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia
Administrativa en vigor, en sus articulos 17 y 18, respectivamente, le asigna
competencia material al Pleno Jurisdiccional y a la Primera y Segunda Secciones
de la Sala Superior, para el conocimiento de asuntos con caracteristicas especiales,
que llevaron al legislador a establecer los supuestos en los que la propia Sala
Superior debe avocarse a su estudio, en la inteligencia de que en este tipo de
asuntos las Salas Regionales son competentes (nicamente para tramitar la
instruccion del juicio y una vez que esta en estado de resolucion; esto es, una vez
cerrada la instruccion, se envian a la Sala Superior para que en su oportunidad se
emita el fallo respectivo.

Magdo. Mtro. Jaime Romo

Garcia

Magistrado de la Sala Regional Peninsular
del actual Tribunal Federal de Justicia
Administrativa, con sede en la Ciudad de
Mérida, Yucatan. Doctorando en Derecho,
por la Universidad Anahuac Mayab.
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1918-2018
Centenario de la Promulgacion de la
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN

El Poder Judicial del Estado, a través del
Pleno del Tribunal Superior de Justicia, en el marco de la conmemoracidn del
Centenario de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan,
leinvitaa la

Conferencia Magistral

“La Constitucion de Yucatan”

1918: Antecedentes - Tipo - Vision - El Estado de Bienestar

a cargo del Dr. Melchor Campos Garcia
Investigador del Centro de Investigaciones

Regionales “Dr. Hideyo Noguchi”, de la
Universidad Autonoma de Yucatan.

Autor de la obra: “Constituciones Histdricas de
Yucatdn 1824 -1905"
(2009) Editorial de la UADY.

Jueves, 23 de noviembre de 2017
18:00 horas.

Auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco”,
del Tribunal Superior de Justicia.

* Se entregara constancia de participacion. Mayores informes en:
Escuela Judicial del Poder Judicial 6 al Depto. de Formacion y Profesionalizacion del Tribunal Superior de Justicia
Conmutador; (999) 930-06-50 ext. 5201 y 5206
Av. Jacinto Canek, nim. 605, por calle 90. Col. Inalambrica. Mérida, Yucatan, C.P. 97069

Para conocer otras actividades, visita el sitio especializado:

www.poderjudicialyucatan.gob. mx/constitucionyucatan
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Werdaucaian=25de/agosi 01 - — @77 Conferencia “Igualdad de Género en los
ﬂ'- ar Testamentos”

Como parte de las actividades permanentes
de sensibilizacion en materia de igualdad de
género, se impartio en el Tribunal Superior de
Justicia la conferencia sobre el tema, desde el
enfoque del derecho sucesorio.

Participaron como ponentes la Jueza de
Oralidad Familiar Claudette Ysela Escalante
Pino, y el Director del Archivo Notarial del
Estado, Abog. Antonio Camino Mediz.

En la imagen, les acompafian la Consejera de
la Judicatura Sara Luisa Castro Almeida y la
Magistrada Ligia Cortés Ortega, organizadora
del evento.

Coloquio “Derechos Humanos de los Adultos Mayores”

Con la partipacion de los ponentes: Magistrada Ligia Cortés Ortega (Derechos del adulto mayor), Mtra. Georgina Rosado y Rosado (Mujer maya
en la vejez), Dra. Gina Villagoémez Valdés (Adultos mayores: pobreza y desigualdad), Licda. Celia Maldonado Llanes (Violencia patrimonial en la
vejez), Mtro. Luis Hevia Jiménez (Derecho a la salud y pensiones en lavejez) y Licda. Dorcas Arely Mijangos Cuj (Adultos mayores y los medios de
comunicacion). Moderd lamesa el Dr. Marcos Celis Quintal.
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Manejo de indicios para personal de emergencias médicas

Personal médico del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) cursd en el recinto del Tribunal Superior
de Justicia varias sesiones de capacitacion sobre el manejo de indicios en situaciones de emergencias médicas en el marco del Sistema Penal
Acusatorio. Como ponentes fungieron el Magistrado Luis Felipe Esperon Villanueva, y los Secretarios de Estudio y Cuenta Jesis Ramsés Martinez
Mendozay José Christian Pérez Flores.

Enlaimagen, el grupoy sus ponentes, con el Magistrado Presidente Marcos Alejandro Celis Quintal, el Delegado del ISSSTE, Luis Hevia Jiménez,
las magistradas Ligia Cortés Ortega y Leticia del Socorro Coba Magafia, asi como la Mtra. Ana Gabriela Aguilar Ruiz, Secretaria Ejecutiva de la
Comision para la Implementacion de la Reforma Penal, y el Director del Hospital Regional “Elvia Carrillo Puerto” de dicha Institucion, Dr. Miguel
Berlin Estrada.

Feria “Bolsa de Trabajo” en la
Universidad Autonoma de Yucatan

El Poder Judicial particip6 en la Feria “Bolsa de Trabajo” que se
realiz6 en la Facultad de Derecho de la Universidad Autdnoma de
Yucatan, para ofrecer informacion sobre la realizacion del
servicio social.

En el marco de esta actividad, la Magistrada Mygdalia Rodriguez
Arcovedo, de la Sala Colegiada Civil y Familiar del Tribunal
Superior de Justicia, participd en la charla alusiva, con el tema
del proceso de seleccion e ingreso al Poder Judicial.
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Lengua de Sefas Mexicana

Servidores publicos del Tribunal Superior de Justicia, Consejo de la Judicatura y juzgados de primera instancia, del Tribunal de los Trabajadores al Servicio del
Estado y los Municipios, del Tribunal Electoral, entre otros, participaron en la primera edicion del curso “Lengua de Sefias Mexicana”, nivel basico 1, con el objeto
de sensibilizarse y capacitarse en la atencion a ciudadanos con discapacidad auditiva. Este curso fue impartido en los meses de junio, julio, agosto y septiembre
del afio en curso, por la perito intérprete Lic. Cristina Puga May, en las sedes de este Tribunal y el Centro de Justicia Oral de Mérida. Como organizadora funge la
Magistrada Ligia A. Cortés Ortega.

Parala ceremonia de clausura, los cursantes realizaron una interpretacion sobre la mision y la vision del Poder Judicial, asi como de una famosa cancion en lengua

de sefias mexicana.
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Capacitacion en procedimientos familiares

En la instalaciones del Centro de Justicia Oral de Mérida se realizd el “Curso de Procedimientos Familiares”, dirigido a servidores publicos
judiciales y abogados postulantes, con una duracion de 60 horas. Entre los temas abarcados estan los de Pruebas en los Juicios Orales Familiares,
Procedimientos Orales, Recursos y Reglas para su tramitacion, Jurisprudenciay Precedentes Obligatorios, Mediacion y simulacro de audiencias.
Esta capacitacion fue impartida por jueces de oralidad familiary secretarios de Estudio y Cuenta en la materia.

1
CONSEJO =
JUDICATURA

Actualizacion y perfeccionamiento de técnicas y herramientas especializadas para Mediacion

Facilitadores institucionales del Poder Judicial, asi como mediadores privados, participaron en el curso “Actualizacion y perfeccionamiento de
técnicas y herramientas especializadas para Mediacion”, impartido en el Gentro de Justicia Oral de Mérida, por la Maestra Bertha Mary Rodriguez
Villa. Entre los temas abordados destacan: Perfil del mediador: habilidades y elementos personales; Estrategias que potencian o inhiben la
mediacion: a) contencion emocional, b) confrontacion, ¢) empatiay, d) colaboracion;y Replanteamiento y reconstruccion del rol del mediador.
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Estimulos de antigiiedad y becas por desempefio académico

Servidores publicos del Poder Judicial recibieron sendos estimulos por alcanzar los 10, 15, 20y 25 afios de laborar en la
institucion.

Del mismo modo, como cada afio se entregaron las becas por el desempefio académico de los trabajadores que cursan la
educacion superior o postgrado, asi como a sus hijos en los grados de primaria, secundaria, preparatoria o superior.

Presentan obra “Derecho Penal. Parte General”

En el auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” del Tribunal Superior de Justicia, se realizd la presentacion de la obra
“Derecho Penal. Parte General” de la autoria del Dr. Miguel Ontiveros Alonso. En esta ocasion, participaron como
presentadores los magistrados Dr. Marcos Celis Quintal y Dr. Luis Felipe Esperon, asi como el Mtro. José Christian Pérez _
Flores. -
Enlaimagen, los presentadores con el autor de la Obra, acompafiados de las magistradas Leticia del Socorro Coba Magafia |
y Adda Lucelly Camara Vallejos. Igualmente, la Consejera de la Judicatura Silvia Carolina Estrada Gamboa, y la Mtra. Ana
Gabriela Aguilar Ruiz, Secretaria Ejecutiva de la Comision para la Implementacion de la Reforma en materia de Seguriad y
Justicia. .
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Tesis Jurisprudencial del
am Poder Judicial de 1a Federacion

TESIS JURISPRUDENCIAL 52/2017 (10a.)

DETENCION POR CASO URGENTE. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE LA ORDENADA
POR EL MINISTERIO PUBLICO RESULTE ILEGAL NO INCIDE EN LA VALIDEZ Y
LICITUD DE LA DECLARACION MINISTERIAL RENDIDA POR EL INDICIADO CON
MOTIVO DE UNA ORDEN DE BUSQUEDA, LOCALIZACION Y PRESENTACION A
LA QUE ASISTIO VOLUNTARIAMENTE, NI DE LAS PRUEBAS DERIVADAS DE
ESTE ACTO. La orden de blisqueda, localizacion y presentacion participa de las
actuaciones con las que cuenta el Ministerio Pablico para recabar los datos que le
permitan resolver sobre la probable existencia de conductas sancionadas por la
norma penal, conforme a sus facultades y obligaciones previstas en el articulo 21
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asimismo, dicha
orden no transgrede el derecho fundamental de no autoincriminacion, pues no
obliga a declarar. Por su parte, la prueba prohibida o ilicita es la que surge con
violacion a las normas constitucionales que tutelan derechos fundamentales
cuya ohtencion, a la postre, es decir, en la etapa de juicio, producirad que exista
prohibiciéon en su admisién y en su valoracion; en términos generales para
determinar cuando una prueba debe reputarse ilicita, tendra que analizarse el
proceso para su obtencidn, si se realiz6 de forma fraudulenta o bajo una conducta
ilicita, lo que contravendra los derechos fundamentales, cuya consecuencia y
efecto deben vincularse directamente con su origen y causa, ya que cuando la
obtencidn de una prueba no guarda relacion causal con la violacion, sino que fue
independiente, esa probanza no podrd declararse ilicita. En ese sentido, la
circunstancia de que la detencion por caso urgente ordenada por el Ministerio
Pablico en contravencion al debido proceso, no implica que la declaracion
rendida una vez concluida la diligencia de presentacion deba considerarse ilegal,
porque su recepcion es un acto previo e independiente a la detencion por caso
urgente, esto es, lailicitud de la orden de detencidn no puede invalidar los actos
de investigacion o pruebas recabadas ex ante, cuya existencia no dependi6 del
acto violatorio de derechos humanos. Por tanto, la circunstancia de que la
detencion por caso urgente resulte ilegal por no cumplir los requisitos
constitucionales correspondientes, no incide en la validez y licitud de la
declaracion emitida con motivo de una orden de busqueda, localizacion y
presentacion, a la que el indiciado asistié voluntariamente, ni de las pruebas
derivadas de este acto, ya que no tendrian una vinculacion directa, porque al
rendirse dicha declaracion en sede ministerial, el inculpado no se encontraba
detenido, por el contrario, bien pudo negarse a asistir a la diligencia, declarar o
negarse a hacerlo, conforme a su derecho de no autoincriminacion. Ello, con
independencia de los vicios propios que pudiera contener la declaracion
ministerial emitida bajo la orden aludida, como la violacion a los derechos
fundamentales del inculpado durante su recepcion ministerial.

Contradiccion de tesis 312/2016. Entre las sustentadas por el Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito y el entonces Cuarto Tribunal
Colegiado del Vigésimo Circuito, actual Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo
del Vigésimo Circuito. 31 de mayo de 2017. La votacion se dividio en dos partes:
mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramon Cossio Diaz.
Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente, José Ramon Cossio Diaz,
quien reservé su derecho para formular voto concurrente, Jorge Mario Pardo
Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto concurrente, Alfredo
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Gutiérrez OrtizMenay Norma Lucia Pifia Hernandez, en cuanto al fondo. Ponente:
Norma Lucia Pifia Herndndez. Secretario: Suleiman Meraz Ortiz.

Tesis y/o criterios contendientes:

El Tercer Tribunal Colegiado en Materia Penal del Tercer Circuito, al resolver el
juicio de amparo directo 2/2016, resolvié que no resulta ilegal la detencion del
procesado que acudio6 ante el agente del Ministerio Publico de la Federacion en
calidad de presentado en cumplimiento de una orden de bsqueda, localizaciony
presentacion.

El entonces Cuarto Tribunal Colegiado del Vigésimo Circuito, actual Tribunal
Colegiado en Materia de Trabajo del Vigésimo Circuito, al resolver los juicios de
amparos directos 1082/2014, 911/2014 y 979/2014, sostuvo la tesis aislada
XX.40.2 P (10a.), de rubro: “DETENCION ILEGAL. LO ES AQUELLA QUE NO SE
LLEVO A CABO BAJO LOS SUPUESTOS DE FLAGRANCIA O CASO URGENTE,
SINO CON MOTIVO DEL CUMPLIMIENTO A UNA ORDEN DE LOCALIZACION Y
PRESENTACION MINISTERIAL Y, CON BASE EN ELLA, EL INCULPADO RINDE
SU DECLARACION Y POSTERIORMENTE ES CONSIGNADO ANTE LA
AUTORIDAD JUDICIAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE CHIAPAS).”, publicada
en el Semanario Judicial de la Federacion del viernes 25 de septiembre de 2015a
las 10:30 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima
Epoca, Libro 22, Tomo 111, septiembre de 2015, pagina 2061, con niimero de
registro 2010053.

LICENCIADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA, SECRETARIA DE
ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFIC A: Que el rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial
fueron aprobados por la Primera Sala de este alto tribunal, en sesion de
veintiocho de junio de dos mil diecisiete. Ciudad de México, a veintinueve de junio
de dos mil diecisiete. Doy fe.

__0__

TESIS JURISPRUDENCIAL 53/2017 (10a.)

SUSPENSION DEFINITIVA. HAY CASOS EN LOS QUE ES POSIBLE 0TORGARLA
CONTRA MEDIDAS CAUTELARES DICTADAS EN PROCESOS CIVILES 0
MERCANTILES. De la Constituciony de la Ley de Amparo se desprende que para
que proceda la suspension definitiva a peticion de parte se deben cumplir con
estos requisitos: 1. Que la solicite el quejoso; 2. Que los actos reclamados cuya
paralizacion se solicita sean ciertos; 3. Que la naturaleza de los actos reclamados
permita su suspension; y 4. Que no se siga perjuicio al interés social ni se
contravengan disposiciones de orden publico, andlisis que debe realizarse de
modo ponderado con la apariencia del buen derecho. Por lo tanto, los dafios y
perjuicios que se puedan causar al quejoso con la ejecucion del acto no son un
requisito para otorgar la suspension. En este orden de ideas, esta Primera Sala
advierte que podrian existir casos en los que las medidas cautelares puedan ser
suspendidas, lo cual, claramente no significa que siempre deba concederse la
suspension contra medidas cautelares. En efecto, el hecho de que el Cadigo de
Comercio y el Codigo Federal de Procedimientos Civiles prevean una garantia
paraindemnizar los dafios y perjuicios que ocasione la medida cautelar no es una
razon suficiente para sostener que en ningtin caso las medidas cautelares pueden
sersuspendidas. Por altimo, los jueces de amparo deben tomar en cuenta que las
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medidas cautelares buscan proteger que no se quede sin materia el juicio de
origeny que la suspension tiene la misma finalidad respecto al juicio de amparo.
Sin embargo, la Ley de Amparo privilegia la libertad judicial para que se analicen
todas las particularidades del caso y se evalle si procede la suspension, por lo
tanto, serdn las circunstancias de cada caso las que determinen si debe
concederse la suspension solicitada.

Contradiccion de tesis 139/2016. Suscitada entre el Primer Tribunal Colegiado
en Materia Civil, Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil, Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil, Tercer Tribunal Colegiado en Materia de Trabajo y
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa, todos del Tercer Circuito,
el Segundo, Quinto, Séptimo, Octavo, Noveno, Décimo, Décimo Primer, Décimo
Segundo y Décimo Tercer Tribunales Colegiados, todos en Materia Civil del
Primer Circuito, el Cuarto Tribunal Colegiado del Décimo Quinto Circuito, el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Sexto Circuito, el Décimo
Octavo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, el
Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Segundo Circuito, antes Tercer
Tribunal Colegiado del Décimo Segundo Circuito y el Tribunal Colegiado del
Décimo Séptimo Circuito. 17 de mayo de 2017. La votacion se dividié en dos
partes: Mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramadn
Cossio Diaz. Unanimidad de cinco votos de los Ministros Arturo Zaldivar Lelo de
Larrea, José Ramdn Cossio Diaz, Jorge Mario Pardo Rebolledo, Alfredo Gutiérrez
Ortiz Mena y Norma Lucia Pifia Herndndez, en cuanto al fondo. Ponente: Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea. Secretario: José Ignacio Morales Simon.

Tesis y/o criterios contendientes:
El Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 120/2015, sustentd la tesis 1.100.C. 10 C (10a.), de rubro:
“MEDIDAS CAUTELARES O PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS DE CARACTER
PROHIBITIVO EMITIDAS DENTRO DE UN JUICIO ORDINARIO CIVIL. SON
ACTOS CUYA NATURALEZA NO REPRESENTA UN PERJUICIO DE DIFCIL
REPARACION PARA EFECTOS DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARQ
INDIRECTO.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién del viernes 16
de octubre de 2015 a las 10:10 horas y en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Libro 23, Tomo IV, octubre de 2015, pagina 4033, con
nimero de registro 2010255.
El sustentado por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo Sexto
Circuito, al resolver el amparo en revision 275/2015, el Séptimo Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision
219/2014, el diverso sustentado por el Décimo Tercer Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el amparo en revision 144/2015, el
Décimo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito, al resolver el
amparo en revision 230/2015y el Tribunal Colegiado en Materia Civil del Décimo
Segundo Circuito, al resolver elamparo en revision 238/2015.
LICENCIADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA, SECRETARIA DE
ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION, CERTIFICA: Que el rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial
fueron aprobados por la Primera Sala de este alto tribunal, en sesion de
veintiocho de junio de dos mil diecisiete. Ciudad de México, a veintinueve de junio
de dos mil diecisiete. Doy fe.

__0__

TESIS JURISPRUDENCIAL 74/2017 (10a.)

PRISION PREVENTIVA. PROCEDE QUE LOS INCULPADOS EN EL SISTEMA
PROCESAL PENAL MIXTO SOLICITEN LA REVISION DE DICHA MEDIDA, DE
CONFORMIDAD CON EL CONTENIDO DEL ARTiCULO QUINTO TRANSITORIO
DEL CODIGO NACIONAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES, PUBLICADO EN EL
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016. El anlisis de la
revision, modificacion y sustitucion de la prision preventiva que contempla el
articulo 19 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, puede
realizarse de conformidad con el contenido del articulo Quinto Transitorio del
Caodigo Nacional de Procedimientos Penales, de la reforma publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 17 de junio de 2016, que establece que tratdndose de
aquellas medidas privativas de la libertad personal o de prisién preventiva que
hubieren sido decretadas por mandamiento de autoridad judicial durante los
procedimientos iniciados con base en la legislacion procesal penal vigente con
anterioridad a la entrada en vigor del sistema de justicia penal acusatorio
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adversarial, el inculpado o imputado podrd solicitar al érgano jurisdiccional
competente la revision de dichas medidas. La razon del articulo quinto transitorio
refiere al entendimiento del articulo 1° constitucional, segtn el cual no debe
haber un trato desigual de los sujetos procesados en ambos sistemas, por lo que
apunta al esfuerzo de homologar las medidas que el mismo legislador considerd
pertinentes en la reforma a la que pertenece ese articulo quinto transitorio, de
esta manera se entiende la naturaleza mas favorable de la norma del nuevo
sistema en relacion a la prision preventiva. En el entendido de que la procedencia
y andlisis sobre la revision de la medida no tiene el alcance de que el juzgador
declare procedente, de facto 0 en automatico, la sustitucién, modificacion o cese
de lamisma, sino que ello estad sujeto a los parametros normativos aplicables del
Caédigo Nacional de Procedimientos Penales (como la evaluacion del riesgo que
representa el imputado o inculpado) y el debate que sostengan las partes durante
el desarrollo de la audiencia respectiva, en los términos que establecen los
articulos 153 a 171 de dicho ordenamiento procesal. Ademas de que, en caso de
sustituir la medida cautelar, el juez deberé aplicar las medidas de vigilancia o
supervisiona que se refieren los articulos 176 a 182 del Cadigo Nacional en cita.

Contradiccion de tesis 64/2017. Entre las sustentadas por el Décimo Tribunal
Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito y el Tercer Tribunal Colegiado del
Vigésimo Séptimo Circuito. 5 de julio de 2017. La votacion se dividié en dos
partes: mayoria de cuatro votos por la competencia. Disidente: José Ramdn
Cossio Diaz. Mayoria de tres votos en cuanto al fondo, de los Ministros Arturo
Zaldivar Lelo de Larrea, quien reservé su derecho para formular voto
concurrente, José Ramon Cossio Diaz y Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, quien
reservo su derecho para formular voto concurrente. Disidentes: Jorge Mario
Pardo Rebolledo, quien reservd su derecho para formular voto particular y
Norma Lucia Pifia Herndndez, quien reservo su derecho para formular voto
particular. Ponente: José Ramon Cossio Diaz. Secretaria: Rosalba Rodriguez
Mireles.

Tesisy/o criterios contendientes:

El Décimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, al resolver los
amparos en revision 151/2016, 146/2016 y 13/2017, sostuvo la tesis 1.100.P.9 P
(10a.), de rubro: “LIBERTAD PROVISIONAL BAJO CAUCION. ACORDE CON LOS
PRINCIPIOS DE SUPREMACIA CONSTITUCIONAL, CERTIDUMBRE Y
SEGURIDAD JURIDICA, ES IMPROCEDENTE REVISAR Y MODIFICAR ESTE
BENEFICIO DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES, ENTRE OTRAS, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016, SI EL PROCEDIMIENTO SE INICIO
CONFORME AL SISTEMA PENAL TRADICIONAL.”, publicada en el Semanario
Judicial de la Federacion del viernes 7 de abril de 2017 a las 10:11 horas, y en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 41, abril de
2017, Tomo Il, pagina 1755, registro 2014085.

El Tercer Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito, al resolver los
amparos en revision 320/2016, 295/2016, 416/2016, 469/2016 y 463/2016,
sostuvo la tesis XXVII.30. J/33 (10a.), de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES EN
MATERIA PENAL. CONFORME AL ARTICULO QUINTO TRANSITORIO DEL
DECRETO POR EL QUE SE REFORMAN, ADICIONAN Y DEROGAN DIVERSAS
DISPOSICIONES, ENTRE OTROS, DEL CODIGO NACIONAL DE
PROCEDIMIENTOS PENALES, PUBLICADO EN EL DIARIO OFICIAL DE LA
FEDERACION EL 17 DE JUNIO DE 2016, LOS ARTICULOS 153 A171Y 176 A 182
DE DICHO CODIGO, QUE REGULAN LO RELATIVO A LA IMPOSICION Y
SUPERVISION DE AQUELLAS, PUEDEN APLICARSE AL SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL TRADICIONAL.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion del
viernes 12 de mayo de 2017 a las 10:17 horas, y en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, mayo de 2017, Tomo I,
pagina 1715, registro 2014237.

LICENCIADA MARIA DE LOS ANGELES GUTIERREZ GATICA, SECRETARIA DE
ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIADE LA
NACION, CERTIF1C A: Que el rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial
fueron aprobados por la Primera Sala de este alto tribunal, en sesion de seis de
septiembre de dos mil diecisiete. Ciudad de México, a siete de septiembre de dos
mil diecisiete. Doy fe.

Afio XII, Nam 52. Julio-Septiembre de 2017
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