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Editorial

Le presentamos la edicién niimero cuarenta y cuatro de
la revista “Justicia en Yucatan” del Poder Judicial del
Estado, en la cual se despliegan las actividades de la
Décima Semana Juridica y Cultural, a cuya ceremonia de
inauguracion acudié el Gobernador del Estado, Rolando
Zapata Bello, quien sefalo que las actividades culturales
representan un eje fundamental en el desarrollo de nuestra
entidad y reconocid el aporte del Tribunal Superior de
Justicia y los 6rganos que integran al Poder Judicial para
abonar en este contexto en paralelo a la preservacion del
Estado de Derecho y a la consolidacion de nuestro estado
como uno de los mas justos del pais.

También se informa que en ese mismo acto se firm6 el Convenio de Intercambio
de Informacion y Apoyo en Materia de Igualdad de Género, Derechos Humanos e
Imparticion de Justicia, entre el Poder Judicial del Estado y la Universidad Auténoma
de Yucatan, por medio del cual se impulsara la capacitacion y formacion del personal de
ambas instituciones en lo que respecta al sistema acusatorio y oral, asi como en derechos
humanos y perspectiva de género.

La Décima Semana Juridica y Cultural abarcé actividades juridico académicas, entre las
que destacan las conferencias magistrales impartidas por el Magistrado Presidente del
Tribunal Superior de Justicia de Nayarit, Pedro Antonio Enriquez Soto, y el Consejero de
la Judicatura Federal, Felipe Borrego Estrada, asi como de sendas mesas panel dedicadas
a rememorar la obra del General Salvador Alvarado en el marco de la conmemoracion del
centenario de su arribo a nuestro estado. De la misma forma, se llevaron al cabo actividades
para la integracion y esparcimiento del personal judicial y sus hijos, asi como se realizé la
entrega de estimulos por antigiiedad y desempeiio académico.

Por otra parte, este 22 de septiembre entr6é en vigor en Yucatan el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales, y en el marco de este inicio de vigencia se presentd la obra
“Comentarios al Cddigo Nacional de Procedimientos Penales. Mesas de andlisis en
perspectiva de la entrada en vigor en el Estado de Yucatan”, de la que se informa en
nuestras paginas interiores. Igualmente, con la participacion de Magistrados, Jueces
y funcionarios judiciales del area penal, se realizo el “Conversatorio sobre el Codigo
Nacional de Procedimientos Penales”, entre otras actividades que fortalecen la preparacion
del Poder Judicial con miras a su aplicacion.

El Poder Judicial del Estado contintia con la formacion y actualizacion permanente de
los servidores publicos que operan el servicio de imparticion de justicia, por ello, y como
es una costumbre, ponemos a su disposicion la informacion sobre estas actividades de
capacitacion, asi como de las acciones que forman parte de las actividades institucionales
de este Poder Publico y las opiniones sobre los temas mas relevantes en materia juridica.
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En ceremonia realizada en el auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” del Tribunal Superior de
Justicia y con la presencia del Gobernador del Estado, Rolando Zapata Bello, se inaugur6 la Décima
Semana Juridica y Cultural del Poder Judicial, jornada anual de actividades en la que se presentan
relevantes temas juridicos y culturales, asi como se entregan reconocimientos a servidores publicos
judiciales y sus hijos por antigiiedad y desempefio académico, respectivamente, y en la que también se

realizan actividades deportivas y de integracion.

), DERECHOS HUMANOS, SISTEMA DE JUSTICIA
A DE JUSTICIA PARA ADOLESCENTES
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Encabezaron el acto, ademas del Ejecutivo
estatal, el Magistrado Marcos Alejandro Celis
Quintal, Presidente del Tribunal Superior de
Justicia y del Consejo de la Judicatura, el Dr.
José de Jesus Williams, Rector de la Universidad
Auténoma de Yucatan, el Diputado Dafne Lopez
Martinez, en representacion de la LX Legislatura,
el Magistrado Pedro Antonio Enriquez Soto,
Presidente de Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Nayarit, quien posteriormente impartio
la conferencia “El Control Constitucional local”,
y los Magistrados Presidentes de las Salas
Colegiadas del Tribunal Superior, Ricardo Avila
Heredia (Penal), Leticia del Socorro Coba Magafia
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(Mixta), Jorge Rivero Evia (Civil y Familiar) y
Santiago Altamirano Escalante (Adolescentes),
asi como los Consejeros de la Judicatura Luis
Jorge Parra Arceo y Sara Luisa Castro Almeida.

Ante el foro y los integrantes del Poder Judicial, el
Gobernador Rolando Zapata reconocio el aporte
que realiza este Poder para contribuir no solo a
la preservacion del Estado de Derecho y a un
Yucatan justo, sino que con jornadas como ésta
también se abona al fomento académico y cultural
entre los ciudadanos como via imprescindible
para el desarrollo.
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para trazar una ruta de bienestar a la altura de los retos actuales”.

D E E Por ello, continud, los distintos Poderes del Estado, en conjunto con
a 0 7 DI las instituciones académicas, estamos realizando transformaciones de
Y F fondo, las cuales contribuyen a mejorar la imparticion de justicia y a

consolidar la proteccion a grupos vulnerables, porque en Yucatan, todos
somos iguales ante la ley.

Al respecto, el Magistrado Marcos Celis Quintal afirmé que el principal
objetivo de la Semana Juridica y Cultural son los poco mas de mil
trabajadores que integran, orgullosamente, y con ejemplar vocacion, al
Poder Judicial de Yucatan. “Tiene como proposito ser un agradecimiento
a los servidores judiciales por su labor cotidiana, a veces heroica, al
servicio de las leyes y de la justicia”, enfatizo.

Es por ello que —indic6—, hago un reconocimiento a los servidores ju-
diciales, por los extraordinarios resultados que dia a dia logran para la
sociedad a la que servimos, en un marco de eficiencia y racionalidad.
N 4 Reconocemos su sensibilidad y disposicion para consolidar un servicio
de imparticion de justicia austero, y a la vez, mas eficiente. Por ello, hoy
‘ |”“”“| renovamos nuestra conviccion de utilizar cada peso asignado, con un
E alto sentido de responsabilidad, porque queremos asumir nuestros retos
PODER JUDI para mejorar, cada vez mds, la justicia yucateca.

Suscriben el Poder Judicial del Estado y la Universidad Autonoma de Yucatan
convenio de intercambio de informacion y apoyo

En el marco de la inauguracion de la Semana Juridica y Cultural, el Poder Judicial del Estado y la Universidad Auténoma
de Yucatan suscribieron el Convenio de Intercambio de Informacion y Apoyo en Materia de Igualdad de Género, Derechos
Humanos e Imparticion de Justicia, que impulsara la actualizacion y capacitacion permanente del personal jurisdiccional y
académico de ambas instituciones en materia de igualdad de género, acceso a la justicia, el fomento y la proteccion de los
derechos humanos, la aplicacion del sistema de justicia penal acusatorio y oral, asi como del sistema integral de justicia para
adolescentes.
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En el acto, el Magistrado Celis Quintal sefiald que se
aspira a que este convenio de colaboracion sea la carta de
naturalizacion de las relaciones entre las instituciones para
fortalecer al sistema de imparticion de justicia y alentar
el acercamiento de los servidores publicos judiciales a las
experiencias de los académicos de la Universidad.

A su vez, el rector de la maxima casa de estudios en la
entidad, Dr. José de Jesus Williams, recordd que con la
reforma constitucional en materia de derechos humanos
y la implantacion de los juicios orales, nuestro pais ha
perfeccionado su marco normativo en favor de la igualdad.
“Hoy, quienes imparten justicia no solo pueden —sino que
estan obligados a— invocar los instrumentos internacionales
que consagran los derechos de las mujeres, y esta profunda
transformacion avala este convenio y nos coloca como
agentes de cambio para garantizar un igual acceso de justicia
para hombres y mujeres”, aseguro.

El Gobernador Constitucional del Estado atestigu6 la firma de
este Convenio y exhort6 al Poder Judicial y a la Universidad
a continuar con el fortalecimiento del estado democratico
y las transformaciones sociales que se estdn poniendo en
marcha en el estado.

7

/& 1IN ERCAMBIO

e

| g |

El Control Constitucional local

Al impartir la conferencia “El Control Constitucional local”,
el Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo
de la Judicatura del Estado de Nayarit, Magistrado Pedro
Antonio Enriquez Soto, destaco la importancia de contar con
mecanismos para controlar la aplicacion de la carta magna de
cada entidad del pais.

Realizo6 un recuento historico del origen de estos mecanismos
de proteccion a los derechos fundamentales, y plante6 la
duda y resolvio sobre la importancia de contar con ellos.

Recordd que en el siglo XX, cuando existia un régimen de
partido politico donde eran resueltas por la misma via, esos
problemas no requerian de un control local, hasta que inici6
la etapa de transicion y de rompimiento de la hegemonia
politica, lo que cambi6 la composicion del poder.

Las fricciones entre partidos politicos, explicod, provocaron
la necesidad del control constitucional, el crear mecanismos,
no solo politicos, sino jurisdiccionales, éste fue el primer
elemento de la justicia Constitucional local, el segundo
elemento fue la creacion de mecanismos internos, siendo que
cada entidad tiene su idiosincrasia y sus propias normas de
convivencia.

Procedi6 a explicar los medios de control constitucional
mas comunes que se aplican en los maximos tribunales de
los estados que ya cuentan con esta facultad, también relato
que en Nayarit existe el juicio de proteccion de los derechos
fundamentales, que es una especie de juicio de amparo local,
que es el mas recurrido en materia por omision, controversias
constitucionales y acciones de inconstitucionalidad.

Cabe indicar que el estado de Yucatan ya cuenta con
una justicia constitucional local, que faculta al Tribunal
Superior de Justicia, erigido en Tribunal Constitucional
local, a resolver sobre controversias constitucionales,
acciones de inconstitucionalidad, acciones contra la omision
legislativa y cuestiones de juicio de control previo sobre
la constitucionalidad de proyectos de ley; todo ello bajo la
regulacion de la Ley de Justicia Constitucional del Estado de
Yucatan y la propia Carta Magna del estado.
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“2015: Aio del Centenario del Gobierno Revolucionario del General Salvador Alvarado”

General Salvador Alvarado,
en la Semana Juridica y Cultural

A proposito de la conmemoracion del “Afio del Centenario del Gobierno Revolucionario del General
Salvador Alvarado”, en la Décima Semana Juridica y Cultural del Poder Judicial del Estado se
realizaron sendas mesas panel para abordar el legado tanto juridico como social que el General
Salvador Alvarado sent6 en Yucatan durante el tiempo que encabezo el gobierno en la entidad.

X SEMANA

JURIDICA Y CULTUR

Su impacto sociopolitico: las cinco leyes hermanas

En esta mesa participaron como panelistas el Magistrado del Tribunal Unitario del Décimo Cuarto Circuito,
Pablo Monroy Gomez, el Dr. Fausto Martinez Diaz, académico de la Universidad Pedagogica Nacional y el Lic.
Cristobal Leon Campos, académico también de la Universidad de Oriente. Como moderadora de la misma fungio
la Mtra. Blanca Gonzalez Rodriguez, investigadora del Instituto Nacional de Antropologia e Historia.

La maestra Gonzalez Rodriguez afirmé que el tema
es fundamental para entender el legado y las acciones
gubernamentales de Salvador Alvarado, tales como la
legislacion en materias agraria, laboral, del municipio
libre, el catastro y la de hacienda, que fueron basicas
para construir un gobierno y al mismo tiempo hacerlo
funcional.

Justicia en Yucatan « ANO X eNim 44 e julio - septiembre ‘15

“Estas leyes son, sin duda, las mayores aportaciones
que dej6 el General Alvarado para la constitucion del
Estado Mexicano moderno”, afirmo.

En su intervencion, el Magistrado Pablo Monroy Gomez
afirm6 que “he escuchado que tanto la independencia
de nuestro pais como la misma revolucion mexicana



“2015: Aiio del Centenario del Gobierno Revolucionario del General Salvador Alvarado”

operaron en esta region sin dispararse un solo tiro, pues
vino de fuera”, “pero existen en Yucatdn antecedentes
revolucionarios que se cuajan, condensan y se
encuentran con nuestro personaje (Salvador Alvarado),
pero de ninguna forma podriamos asegurar que la

revolucion llego de fuera”.

De igual forma, indic6 que el derecho no solo es norma,
no solamente es ley, sino también es principios y “yo
agregaria que el derecho es tomar en cuenta el contexto
en que las leyes operan o en que las leyes se expiden”.

Salvador Alvarado fue una persona instruida, culta,
bagaje intelectual que comienza a permear en su
actividad militar. Alvarado representa a esa linea de
los revolucionarios que estaban comprometidos con
principios y con un proyecto social de largo alcance,
afirmo.

La obra legislativa de Salvador Alvarado es muy
amplia, en educacion, erradicar el alcohol, evitar
la explotacion de las mujeres, y también promovio
el empoderamiento de las mujeres, no son solo las
llamadas cinco leyes hermanas, reflexiono.

Parafrase6 las memorias de Salvador Alvarado a su
llegada a Yucatan, en las que afirmé que “encontré un
Yucatan en plena servidumbre, miles de desgraciados
por las instituciones tradicionales y de vicios
fuertemente arraigados que parecian indestructibles,
seres que languidecian de generacion en generacion
con la vida perdida a los amos, dedicados a enriquecer
la casa de los sefiores. Con el alma y la conciencia
sujetas al hierro invisible de una esclavitud”.

Alvarado era simpatizante de la mediacion entre el
capital y el trabajo —sefialé—, hoy en dia estamos
descansando en la mediacién muchos de los problemas
sin la necesidad que lleguen a los tribunales, Salvador
Alvarado ya lo tenia muy claro en su época.

“Como se menciona en el libro ‘La reconstruccion
de México de 1917°, <y si nosotros los afortunados
pobladores de esta tierra privilegiada seguimos
durmiendo, si no somos fuertes, agresivos y
emprendedores para explotar nosotros mismos esas
fabulosas riquezas, otras razas mas emprendedoras,
mas agresivas, mas fuertes, mas tenaces vendran y se
aduefiaran de todo lo que es nuestro y después nuestros
hijos y nuestros nietos seran los limpia botas de los
nuevos seflores>>"", repaso.

Por su parte, el Dr. Fausto Martinez Diaz expuso que
en Yucatan alrededor de 1905 se empezaron a formar
las primeras organizaciones obreras, antes de la llegada
de Alvarado, con otros nombres, como uniones mas
que como sindicatos.

“La revolucion de Alvarado encuentra un terreno

g ff X sEMANA
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abonado con la creacion de estos grupos y poder llevar
a cabo su proyecto”, afirmo.

“Una de las politicas de Salvador Alvarado cuando
llega a Yucatan es buscar una coaliciéon con un grupo, y
la mas cercana fue la clase obrera”.

Dentro de los cambios, uno de los puntos mas
importantes son las primeras instancias legislativas
que establece Alvarado en materia de conciliacion y
arbitraje, como una de las primeras instancias donde
el obrero podia pelear sus derechos con el patron,
rememoro.

“En 1915 Alvarado establece la Ley del Trabajo,
tratando como principales puntos el derecho a la
huelga, descanso dominical, derechos de las mujeres
embarazadas, la prohibiciéon de trabajo a menores,
entre otros”.

En su oportunidad, el licenciado Cristobal Ledn sefiald
que “el impacto de Alvarado no solo se mide en el
aspecto geografico de Yucatan, si no en término de toda
nuestra nacion. La repercusion de las ideas Alvaradistas
0 que se dan entorno a Alvarado en Yucatan, y solo
refiriéndose al articulo 123 constitucional es de un
impacto no local sino nacional, que modifico y continta
modificando la vida sociocultural, sociopolitica e,
incluso, econdémica de nuestro pais”.

“Aunque Alvarado haya sido el maximo reformador,
no hubiera podido llevar a cabo sus reformas si no
hubieran existido las bases en Yucatan. La Ley del
Trabajo de 1915 de Alvarado contiene gran parte del
pliego petitorio de 1911 que Héctor Victoria redacta”,
indico.

Las leyes que fueron surgiendo en la época de Alvarado
—prosiguié—, fueron formadas por la sociedad, se
nutrieron de la realidad sociopolitica y cultural que se
vivia en Yucatan. No son leyes implantadas, son leyes
que la sociedad acepta, promueve y adopta, dijo.

(Cuales son esas cinco leyes hermanas?, cuestiono, son
la ley Agraria que contempla la reparticion equitativa
de tierras para el pueblo con el fin de que éstas fueran
cultivadas y que de este modo los campesinos tuvieran
sustento. La ley del catastro, que es una ley que
establece las bases para dividir las propiedades y busca
regular la propiedad para asi evitar conflictos en torno
a ésta.

La ley de Municipios Libres, continud, que establece
las normas para la constitucion de un municipio. La ley
Fiscal, que es la que va a regular impuestos y finanzas;
y la ley del Trabajo, que como ya vimos, impacta
incluso a la carta magna del pais, finalizo.

Julio - septiembre ‘15« Niim 44 « ANO X » Justicia en Yucatan
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“2015: Ao del Centenario del Gobierno Revolucionario del General Salvador Alvarado”

Su obra en Yucatan

Como parte de esta conmemoracion, también se celebro la mesa panel “Salvador Alvarado: Su obra en
Yucatan”, que tuvo como ponentes a la Maestra Maria del Mar Boeta Madera, académica de la Facultad de
Antropologia de la Universidad Autéonoma de Yucatan, al Dr. Carlos Pérez y Pérez, de la Universidad de
Oriente, al Maestro Jorge Cortés Ancona, Jefe de Fomento Literario y Promocion Editorial de la Secretaria
de la Cultura y las Artes. Como moderador de la misma particip6 el Doctor Carlos Bojorquez Urzaiz, rector

de la mencionada Universidad de Oriente.

X SEMANA
JURIDICA Y C

etanio y Promocidn Editorial de Sederulr

ojorquez Urzai

3 septiembre, 1

A proposito de este foro, el Dr. Bojorquez Urzaiz
celebr6 que el Tribunal Superior de Justicia tenga
desde hace 10 afios en el corazon de sus actividades
la cultura, pues aunque —naturalmente— el enfoque
fundamental es juridico, permite que la cultura desde
otras perspectivas tenga un mayor espacio.

“Qué mejor espacio y momento para acercarnos a la
figura de Salvador Alvarado, recordar el centenario
de su arribo en marzo de 1915, y esta tarde ver que
su obra, que generd o puede generar controversia o
discusion, se realice en la sede del maximo organo

Justicia en Yucatan « ANO X eNim 44 e julio - septiembre ‘15

impartidor de justicia en Yucatdn, y que ademas
se puedan exponer argumentos abiertos sobre las
polémicas acciones, tales como el cierre de la
Facultad de leyes, sin dejar de aclarar que ningin
gobierno ha sido capaz de generar tantas escuelas en
tan corto tiempo como lo hizo el General Alvarado”,
asevero.

Del mismo modo, la maestra Maria del Mar Boeta
refirio que con el triunfo de la revoluciéon mexicana y
concretamente con la llegada de Salvador Alvarado
en marzo de 1915, se abre un nuevo periodo en la
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historia de Yucatan. “El nombramiento de Alvarado
era la solucion que nos daba Carranza a los problemas
que tenia la entidad desde hace 30 afos”, dijo.

Entre las primeras medidas que realizé el General
Alvarado fue la creacion de un nuevo periodico
llamado “La voz de la Revolucion”, que seria el
medio de difusion de sus actividades, pero mas que
nada, se transformaria en un 6rgano que beneficiaria
sobre todo a la clase obrera, recordo.

Alvarado es considerado uno de los pioneros en lo
que respecta a la igualdad de la mujer —continud—, es
asi que dentro de este diario se dio un espacio a las
mujeres en el cual podian expresar sus inquietudes
culturales e, incluso, se publicaban entrevistas a
mujeres revolucionarias. También le dedic6 amplios
espacios a la realizacion de los congresos feministas.
El periodico “La voz de la Revolucidon” establecio las
bases del periodismo moderno en Yucatan, abundo.

En su intervencion, el maestro Cortés Ancona
indicé que en Yucatan ha habido desde el siglo XIX
una importante produccion cultural en diferentes
disciplinas, mas notorio en la literatura, historia y
periodismo. “Alvarado aprovechd el talento que
habia en Yucatan, varios intelectuales y profesores
que estaban realizando varias obras se incorporaron a
su gobierno de forma muy activa”, explico.

Entre las acciones que desarrolld Alvarado y
fueron transformadoras, dijo, fue la creacion
de una organizacion cultural que se llamoé “El
Ateneo Peninsular”, ésta era una sociedad que
estaba encaminada al desarrollo intelectual de sus
integrantes, que tenia una finalidad social que era la
de promover el conocimiento, las ideas y transmitirlas
al publico.

Asimismo, prosiguid, Alvarado cred por decreto del
24 de enero de 1916 la escuela de Bellas Artes, que
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originalmente se limitaba a las artes plasticas. Esta
escuela también tenia una orientacion social, porque
procuraba ensefiar a los obreros, y que pudieran
transmitir sus conocimientos, se dirigia a albaiiles,
pintores de brocha gorda, herreros, carpinteros, entre
otros, pues ellos tenian la posibilidad de tomar clases
nocturnas para mejorar su técnica y sus posibilidades.

A su vez, el Dr. Carlos Pérez enfatiz6 que Salvador
Alvarado consideraba a la educacion como el tinico
medio de las sociedades para avanzar, y creia
que cuando se transforme al sujeto, cuando tenga
las condiciones para aprender, para progresar, la
sociedad misma va a progresar.

Por ello, apuntd, para Alvarado la mejor inversion
que un gobierno podia hacer es en materia educativa,
y en términos generales podemos decir que invirtid
el 36.5 por ciento del dinero del estado para la
educacion, mientras que a nivel nacional se empleaba
solamente el 1.5 en materia educativa.

“En mayo de 1915, el general Alvarado expide un
decreto para que se realizara un censo para saber cual
era el estado de la educacion en Yucatan, y éste arrojo
que mas de 21 mil nifios no recibian educacion, y si
la recibian era en escuelas particulares donde se les
ensefiaba lo que el hacendado queria”, recordo.

“Con la gran inversion que destind Alvarado a la
educacion, se dotdo a las escuelas de materiales
pedagdgicos, materiales idoneos, se establecieron las
bibliotecas en todas las escuelas. Se abrieron cerca
de 600 escuelas en las haciendas, tarea que no fue
facil ya que los hacendados pusieron resistencia
al establecimiento de estas escuelas porque no les
convenia. Entre otras cosas porque era su obligacion
sostener la escuela y comprar los libros”, abundo.
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El futuro de la justicia en México

Consejero de la Judicatura Federal, Lic. Felipe Borrego Estrada

“Si el futuro de México es incierto, el de la justicia también”, asevero el Licenciado Felipe Borrego
Estrada, Consejero de la Judicatura Federal, al impartir la conferencia “El futuro de la justicia en México”
en el marco de la clausura de la Décima Semana Juridica y Cultural.

A nivel global existe una tendencia por fortalecer los sistemas de imparticion de justicia bajo la optica de
un cambio de paradigma que evoca en el centro el respeto a los derechos humanos y la correspondiente
seguridad que debe observarse en la realizacion de todo acto juridico, afirmé.

CUENT,

Contar con un sistema de imparticion de justicia fuerte y
eficiente constituye una condicidon necesaria para mejorar
los indices de gobernabilidad. Por ello, puedo afirmar que
la consolidacion del Estado de Derecho en nuestro pais pasa
por el sistema de imparticion de justicia, dijo.

“Los Poderes Judiciales han jugado un papel fundamental en
esta evolucion, que con el paso de los afos ha fortalecido el
acceso a la justicia”, menciono.

Un componente importante para lograr que dicha funcién
jurisdiccional cumpla con su cometido constitucional a nivel
federal es el Consejo de la Judicatura, como el encargado de la
vigilancia, la disciplina y la carrera judicial en todo el ambito
de la Federacion, y éstas no son atribuciones nada faciles, que
requieren una instancia plena especializada y consolidada a
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través de un adecuado sustento institucional que le permitan
cumplir a cabalidad sus funciones y el objetivo para el que
fue creado en aras de contar con juzgadores honestos, rectos,
con valores, que en todo momento enaltezcan y observen la
gran responsabilidad y la mistica que implica ser un Juzgador,
indico.

“Un Juzgador tiene algo de divino, la selecciéon de los
juzgadores no es la adecuada, estamos escogiendo al que tiene
mejor memoria, al que conoce mas en derecho, al que es mas
diestro, al que es mas habil, al que conoce mas del codigo,
al que conoce mas de la doctrina, pero estamos olvidando
que el que debe ser Juez es el que tiene mas valores, mas
principios, el que sea mas honesto, el que sea mas recto”,
enfatizo.
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Las primeras caracteristicas —continu6—, como la habilidad
y los conocimientos en derecho, se pueden adquirir; los
principios y valores son mas dificiles. Ahora la tendencia
es invertirlo, estamos escogiendo a jueces que son expertos
en derecho y estamos reprobando a los que son expertos en
valores. Esto es lo primero que yo digo que debe ser el futuro
de la justicia en este pais.

El Juez es el unico hombre elegido por el hombre para juzgar
a otro hombre, eso no es facil, conlleva una inmensa carga y
una gran responsabilidad, sefialo.

“En un pais cada vez mas complejo como el nuestro, donde
los problemas sociales, econdmicos y juridicos se resuelven
en los tribunales, la sociedad demanda —con justa razon— a
los Poderes Judiciales una actuacion imparcial y ejemplar,
que por la aplicacion del derecho dé a la sociedad respuestas
claras y precisas, pero sobre todo justas”.

En este siglo, con los avances democraticos que desde su inicio
ha marcado la vida politica y democratica en nuestro pais, se
erige un profundo y complejo proceso de construccion de un
real Estado Democratico, en donde la tutela y proteccion de
los derechos fundamentales constituyen la principal premisa
a garantizar de toda funcion en el Estado, responsabilidad
compleja que ha sido encomendada al Poder Judicial —
reflexiond.

“El Poder Judicial de la Federacion se encuentra ante una
grandiosa oportunidad para transformar —y transformarse— en
una institucion de vanguardia en la que sus procesos internos
sean modificados por unos mas agiles y expeditos, en el cual
se garantice la autonomia e independencia de los jueces y
magistrados que lo integran”.

“Los Poderes Judiciales también cuentan con la oportunidad
histérica para que sean transformados en instituciones
vanguardistas realizando cambios administrativos en
beneficio de sus integrantes y la sociedad”, afirmo.

En el mismo sentido, el Lic. Borrego Estrada, que en su
trayectoria profesional también se ha desempefiado como
Secretario Técnico del Consejo de Coordinaciéon para la
Implementacion del Sistema de Justicia Penal (SETEC),
asevero que la justicia estriba también en la tramitacion de
juicios expeditos, en donde los requisitos sean minimos, pues
en la medida en que estos requisitos se encuentran al alcance
de los justiciables y de las autoridades se podran resolver
en un plazo razonable, atendiendo con ello a los derechos
humanos, tal como lo busca el Sistema Acusatorio y Oral.

“Hay que difundir la labor que realizan los juzgados y
tribunales para que de primera mano se pueda percibir la
importancia y trascendencia de los Poderes Judiciales en la
sociedad. Eso atenuara la constante exposicion mediatica,
la mayoria de las veces injustificada, a la que estd sujeto
el juzgador al dar claridad sobre el desempefio de su
encomienda”.
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“En realidad la gente no nos conoce, no hemos tenido una
politica publica de acercamiento a la sociedad y una politica
publica de comunicacion para que sepan qué somos, para que
la sociedad pueda ver que somos muchos mas los buenos que
los malos”, abundo.

Deben establecerse mecanismos de difusion que expliquen
a la sociedad motivos y fundamentos, no de determinada
sentencia en concreto, pero si de las determinaciones
judiciales en su globalidad —explico.

Este siglo debe servir también para empoderar a los jueces
desde una Optica funcional y objetiva, en donde sera
necesario reforzar al interior a los Poderes Judiciales con
mecanismos institucionales que garanticen que el juzgador
actuara con independencia, objetividad, profesionalismo,
transparencia, en otras palabras, con responsabilidad, ética y
con un patriotismo inquebrantable.
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“Se deben establecer politicas para fortalecer ante la sociedad
la imagen de los juzgadores, es necesario establecer las
condiciones institucionales adecuadas que logren posicionar
a la figura del Juzgador como una persona importante en la
sociedad y comprometida con la tarea no s6lo de administrar
justicia imparcial, objetiva y expedita, sino también para
erradicar el concepto que en ellos permea en algunas
ocasiones de un perfil no deseable en la sociedad” sefalo.

Se debe fomentar la mistica de servicio en cada uno de los
servidores publicos que integren la carrera judicial, enfatizo,
pues solo de esta manera el Poder Judicial de la Federacion y
los de las entidades podran lograr los objetivos de honestidad,
imparcialidad, y obtener la confianza. Este también deberia
de ser el objetivo de los Poderes Judiciales —expuso.

Julio - septiembre ‘15« Niim 44 « ANO X » Justicia en Yucatan
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Magistrados del Tribunal Superior de Justicia con el Consejero de la Judicatura Federal, Felipe Borrego Estrada.

“Lasociedady el foro juridico en general deben intervenir proactivamente para tener Poderes Judiciales fuertes y profesionales.
Debemos explicar de forma clara y sencilla por medio de una difusion efectiva, brindando respuestas, a través de un ejercicio
informativo transparente”.

Los retos y las acciones a los que debemos de enfrentar para el fortalecimiento del Poder Judicial de cara al futuro son muchos
—continu6—, como de igual forma debera ser el compromiso de todos los que desde nuestro ambito de competencia tenemos
la oportunidad de contribuir a ello, con el fin de lograr la modernizacion de nuestro sistema de justicia y asi garantizar un
acceso igualitario y con respeto a los derechos humanos.

“Una plena independencia a los Poderes Judiciales, que pase también por su autonomia presupuestal. Esa es —desde mi punto
de vista— una de las principales tareas en las que se deben abocar los Poderes Judiciales”, finalizo.

AR RN T

Felipe Borrego Estrada con Consejeros de la Judicatura del Poder Judicial de Yucatan

Justicia en Yucatan « ANO X eNim 44 e julio - septiembre ‘15
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La inmediacion y la oralidad, dos logros de la
Justicia en México -Teddy Abraham Torres Lépez

Creo que fue Ramon Rull, fildésofo catalan, quien hizo celebre una frase que dice, “la justicia te proporcionarad paz, y
también trabajos”. Y Francisco de Quevedo, escritor espafiol sefiald que “Donde hay poca justicia es un peligro tener
razon”. Frases que a mi juicio adquieren una enorme relevancia en la actualidad, pues es precisamente una justicia
adecuada, el pilar sobre el que se puede construir una Nacion prospera, ya que es un factor que sirve de termometro, tanto,
a los integrantes de esa misma sociedad, como los ajenos a ella, para determinar si ese es un lugar seguro para residir e
invertir, cuestiones que fomentan el crecimiento y los avances en una poblacion, afirmo en charla con Justicia en Yucatdin

el Maestro en Derecho Teddy Abraham Torres Lopez, Juez Quinto de Distrito con sede en esta ciudad.

Si el sensor de una Nacion denota la existencia de una
injusticia generalizada, ello recala a una sensacion de
inseguridad y desconfianza que conlleva a fendmenos como
la migracion de sus habitantes y a la fuga de capitales hacia
destinos mas seguros, de ahi que la existencia de un sistema
que haga notorio que se imparte una justicia verdadera,
resulta indispensable para generar un sentimiento de
bienestar en la sociedad, lo que también permea en la
generacion de empleos y donde, parafraseando lo que dijo
Francisco de Quevedo, no sea peligroso que los ciudadanos
puedan expresarse y demostrar que tienen la razon, abundo.

El entrevistado recibid a Justicia en Yucatin con amena
charla en donde se profundiz6 sobre el rol de los jueces y
los operadores jurisdiccionales en esta época que si bien
es de transformaciones en los procesos, también lo es de
una mayor cultura ciudadana de acceso a la informacion, de
estar atentos y dar seguimiento a la labor de sus autoridades,
de exigir justicia pronta, transparente y accesible.

“Esincuestionable queladebidaprocuracion,administracion
e imparticion de Justicia, es una labor importante para
cualquier sociedad, es tal su relevancia, que no se trata
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solamente de que se proporcione ese servicio, sino, que sea
palpable a los ojos de la ciudadania que en efecto la Justicia
que se presta es real y esta a la vista de todos”, dijo.

“No se trata solo de hacer justicia, sino, que se vea que se
hace”, enfatizo.

Considero que uno de los grandes avances en la Justicia
en nuestro Pais, son la implementacion de los principios
de inmediacion y oralidad en los juicios penales, y en
algunos supuestos dentro de las materias mercantil y del
orden familiar —indic6—, pues estos principios, aplicados
en forma adecuada, pueden permitir a la sociedad ver de
cerca la labor del Juzgador y percibir en forma directa la
existencia de esa imparticion de justicia.

Seleccion y actuacion del Juez:
requisitos para la inmediacion eficaz.

El principio de inmediacién establece la obligacion del
Juez de estar presente en todas las audiencias, recordo,
de tal forma que las partes involucradas en el proceso,
conozcan a la persona que se encuentra a cargo de su
caso, lo que permite a los interesados sostener un dialogo
franco y directo con el administrador de justicia y, de esta
forma, hacerle los planteamientos y cuestionamientos que
considere oportunos y lo més importante, permite que en su
presencia, se emita la resolucion que corresponda al caso
que se planteo.

Esta ultima parte resulta de gran relevancia, prosiguio,
pues al dictarse la sentencia en presencia de las partes, se
acaba con muchas suspicacias, que redundan incluso en
beneficio de la integridad del sistema, pues generan una
mayor sensacion de legalidad, a diferencia de la emision
de resoluciones en privado, donde los interesados estan
en aptitud de ser recelosos y generarse prejuicios sobre
la honestidad en las decisiones tomadas, atin y cuando la
determinacion en fondo, en realidad sea justa.

Sin embargo —indic6—, la inmediacion para ser eficaz
y cumplir con la finalidad a que se alude, esto es, que se
perciba que realmente se estd impartiendo justicia, debe
ejercerse en forma adecuada, de lo contrario, se puede
causar un dafio mayor al que precisamente se quiere evitar.

El Juez Teddy Abraham Torres Lopez, quien es Licenciado
en Derecho y Maestro en Derecho con opcion en Procesal
Constitucional y Amparo por la Universidad Autonoma de
Yucatan, afirmé que estas cuestiones que tornan eficaz el
principio de inmediacion, tienen una gran vinculacién con
la seleccion del juez a presidir la audiencia y su actuacion
en la misma.

De acuerdo con el entrevistado, estos fundamentos son:
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Seleccion del Juez: sobre este rubro, resaltd que esta
cuestion esta vinculada a que el Juez haya tenido
conocimiento previo del caso, o bien, tenga algin
vinculo con alguna de las partes que pongan en duda su
imparcialidad, circunstancias que en todo caso ¢l mismo
debe declararse impedido para conocer, pues su presencia
como director de la audiencia crearia un recelo en cualquier
decision que tome y en consecuencia, no daria certeza sobre
si su resolucion fue justa o no, aunque asi lo haya sido.

Actuacion del Juez en la audiencia: En este topico, explico
que se podrian tocar muchos puntos, como el hecho de
mostrar que se esta prestando real atencion a la intervencion
de las partes y al desahogo de las pruebas, para que éstas se
sientan escuchadas; permitir la intervencion ordenada, para
no crear la sensacion de preferencia a alguna de ellas o el
malestar de sentir que se les obstaculiza en la exposicion de
las ideas; otorgar el tiempo necesario a cada una de ellas en
su exposicion, etcétera.

Pero lo mas importante en su actuacion —sefiald—, es que
el Juez debe tener en cuenta, que no es ¢€l, ni las partes,
los protagonistas en la audiencia, sino, las pruebas y los
planteamientos que se someten a su potestad, pues son
esas cuestiones las que debe ponderar al emitir la sentencia
correspondiente y no la mejor o peor actuacion de los
comparecientes, y mucho menos, si €l se destaco o se impuso
mas en el desahogo de la audiencia, pues evidentemente
esta situacion distrae de la verdadera finalidad del juicio
y también genera una sensacion de desconfianza sobre el
fallo emitido.

Sentencias entendibles para los
justiciables, no para los abogados

En cuanto al principio de oralidad, el Juez Quinto de Distrito
afirmé que éste permite al Juez emitir sus determinaciones
en el acto de la audiencia en forma verbal, que como se ha
sefalado, es otro de los avances en la imparticion de justicia,
y tiene que ver con la oportunidad que nos ofrece, de dejar
de ser jueces de papel y nos da la ocasion, de explicar en
forma clara y precisa, al destinatario del fallo, el porqué de
nuestras determinaciones.

“Uno de los reclamos de la sociedad a los jueces, es que
algunas de nuestras sentencias, pueden ser comparadas —sin
ofender a los médicos— con las recetas que algunos emiten,
no por lo cortas, sino, por lo inentendibles, ello porque en
ocasiones olvidamos, que las sentencias no estan dirigidas
en forma exclusiva a la comunidad juridica, sino a la
persona o personas que acudieron ante el Tribunal a hacer
un reclamo que consideran justo y procedente”.

Y en este rubro, continud, la oralidad nos da la oportunidad
de ser sencillos en el lenguaje y explicar sin necesidad
de tantos tecnicismos ese proceso interno que nos llevo a
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tomar tal o cual decision, esto es, nos da
la pauta de poder hacer asequible a todas
las personas, especialistas en derecho o
no, el entendimiento de nuestros fallos.

En este punto, también destacd que
precisamente el uso de un lenguaje
sencillo y claro, genera una mayor
certidumbre de que se impartid justicia,
ante los ojos de los directamente
interesados en el litigio, como la
sociedad, pues es incuestionable que si
no se entendid la razon del fallo, mucho
menos se podra dilucidar si fue justo o
no, por lo que genera desconfianza.

Lo anterior —abundo—, sin desconocer
que este principio de sencillez viene
acompafiado de las determinaciones
escritas, sin embargo, en la oralidad de los
juicios, a diferencia de las resoluciones
escritas que se notifican con posterioridad,
se cuenta con la presencia de las partes,
lo que permite aclarar cualquier duda al
respecto en ese momento.

En opinién del entrevistado, el Juez debe
evitar el uso indiscriminado de lenguaje
técnico e, incluso, sus fallos deben ser
explicados en el mismo momento en que
se emiten.

“Es evidente el gran avance que
representa que se haya implementado
estos principios de inmediatez y oralidad,
y espero que con el tiempo puedan ser
adoptados en otros procesos, como
podria ser, incluso, el juicio de amparo,
pues soy un convencido que en la medida
en que la sociedad conozca los procesos
internos de un Juez para emitir una
determinacion y ésta se dicte de frente
a los interesados, se generara una mayor
confianza en nuestro sistema de justicia
y, con ello, como se sefialo al principio,
se puede construir una sociedad mas
prospera y segura”, finalizo.

El Maestro Teddy Abraham Torres Lopez
ha ocupado los puestos de Oficial y
Actuario Judicial, asi como de Secretario
de Tribunal en diversos organismos
jurisdiccionales del Poder Judicial de la
Federacion. Se desempefia como Juez de
Distrito desde el afio 2009.
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“Comentarios al Codigo Nacional de Procedimientos Penales.
Mesas de analisis ante la perspectiva de la entrada en vigor
en el Estado de Yucatan”

Presentacion de la obra

En el auditorio “Victor Manuel Cervera Pacheco” del Tribunal Superior de Justicia se presentd la obra
“Comentarios al Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Mesas de analisis ante la perspectiva de
la entrada en vigor en el Estado de Yucatan”, misma que compila las opiniones editoriales de setenta
servidores publicos judiciales del 4rea penal, coordinados por el Magistrado Ricardo Avila Heredia,
Presidente de la Sala Colegiada Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado, como resultado de
sendas mesas de analisis y sesiones plenarias con la participacion de mas de 200 servidores publicos

judiciales.

A manera de mesa panel, comentaron la obra el Lic. José
Christian Pérez Flores, Secretario de Estudio y Cuenta de
la Sala Colegiada Penal, la Lic. Maria del Socorro Tamayo
Aranda, Juez del Tribunal Segundo de Juicio Oral del Estado,
quienes integran la plantilla de autores, asi como el Dr.
Gabriel Zapata Bello, Secretario Ejecutivo de la Comision
para la Implementacion de la Reforma en materia de
Seguridad y Justicia en Yucatan, fungiendo como moderador
del foro el Dr. Marcos Alejandro Celis Quintal, Magistrado
Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de
la Judicatura.

Al inicio, el Magistrado Celis Quintal senaldé que el Poder
Judicial asume con responsabilidad el reto de contar con tres
codigos procesales que confluyen al mismo tiempo, puesto
que hay asuntos en los juzgados penales que atn se atienden
bajo las reglas del Codigo de Procedimientos Penales del
sistema mixto; también estan los asuntos que estan siendo
llevados bajo la tutela del Codigo Procesal Penal que aplica
el sistema penal acusatorio desde noviembre de 2011, y
ahora los casos que seran resueltos de conformidad con el
codigo nacional adjetivo que se implementara a partir del 22
de septiembre del presente afio.

Asimismo, el Doctor Marcos Celis explico al foro la
mecanica que resultd en la obra presentada, que comenzo
con la integracion de mesas de trabajo para discutir los temas
contenidos en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales;

—_ [

relatdé que posteriormente se realizaron mas de una decena
de sesiones en las que participaron doscientos servidores
publicos del area penal y en las que los equipos expusieron
los temas analizados. Finalmente —afiadio— los integrantes de
estos grupos realizaron sendos ensayos literarios en donde
se expone precisamente la materia motivo de analisis. Al
respecto, el Magistrado Presidente del Tribunal Superior
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de Justicia reconoci6 la labor realizada por el Magistrado
Ricardo Avila al coordinar este esfuerzo académico que —
dijo— seguramente resultard muy enriquecedor para los
abogados postulantes, los operadores jurisdiccionales y los
estudiantes de derecho.

En su intervencion, el Lic. Christian Pérez Flores indico que
el Codigo Nacional de Procedimientos Penales sustituira
gradualmente a los codigos procesales en los estados,
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unificard procedimientos y criterios que eran interpretados
de manera diferente en las entidades, asi como dota a las
victimas del derecho de contar con un asesor juridico gratuito
en las diferentes etapas del procedimiento, figura que explico.
También abundo sobre la solicitud de medidas cautelares y la
reparacion del dafo, contenidas en el ordenamiento nacional
comentado.

A su vez, el secretario proyectista en materia penal indico
que la figura del Procedimiento Abreviado ha causado debate
en el pais desde la concepcion del nuevo sistema penal; dijo
que es una forma de acelerar el proceso cuando el imputado
acepta su participacion en la comision de un delito y existen
los medios de conviccion suficientes para corroborar la
acusacion.

Por su parte, la Juez de Juicio Oral del Sistema Acusatorio,
Maria del Socorro Tamayo, relatdé las principales
caracteristicas de las etapas de control y de juicio oral en el
codigo adjetivo nacional, asi como aclaré que el Tribunal
de Enjuiciamiento puede integrarse de forma colegiada y
unitaria. Explico los aspectos mas relevantes de la mecanica
de la audiencia de juicio y las diferentes figuras procesales
que pueden surgir en su desarrollo.

En la serie de ensayos compilados en la obra se establecieron
las diferencias y similitudes entre los codigos procesales
Estatal y Nacional, el orden de los actos procesales y los
comentarios realizados que tienen raiz precisamente en las
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experiencias de los operadores que se desempefian en el
sistema acusatorio actualmente en el estado.

Al hacer uso de la palabra, el panelista Dr. Gabriel Zapata
comentd a los presentes la labor que realiza el o6rgano
implementador del sistema penal acusatorio en Yucatén,
resaltando la participacion activa de las diferentes
instituciones desde el proceso de planeacion, conocer
los sistemas de otros paises de Latinoamérica, trabajar
en la modificacion y adecuacion legislativa, gestionar la
infraestructura e implementar gradualmente el sistema.

Dijo que es escasa la literatura juridica especializada en el
proceso acusatorio y que no es comun conocer las opiniones
directas y criterios de miembros de la judicatura que ya
aplican el sistema y que estén plasmados en un documento
analitico, de ahi lo sobresaliente de estos “Comentarios al
Codigo Nacional de Procedimientos Penales”. Ademds,
prosiguid, la manera en que se realizo la obra, utilizando
un método estructural-funcionalista, ya que aborda los
diferentes conceptos y figuras no solo conforme al texto
legal, sino vinculado a otros cuerpos normativos como lo son
la Ley de Medidas Cautelares, la Ley General de Victimas,
las leyes orgénicas de las instituciones de procuracion e
imparticion de justicia, los instrumentos internacionales en
materia de derechos humanos y, muy atinadamente, a las
propias propuestas de reforma al mismo Codigo Nacional de
Procedimientos Penales.
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Asistieron a esta presentacion, el Lic. Javier Humberto Garcia Gémez, Director de Legislacion y Normatividad de la Consejeria
Juridica, con la representacion del Gobernador del Estado, Rolando Zapata Bello, asi como Magistrados y Consejeros de la
Judicatura, Jueces y funcionarios judiciales, juzgadores del Décimo Cuarto Circuito de la justicia federal e integrantes de la
academia y asociaciones de profesionales del derecho.

g La obra est4 disponible para
parenr su descarga gratuita en:
- ’ www.poderjudicialyucatan.gob.mx/publicaciones
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Conferencia sobre la Ley Nacional en la materia

Capacitacion en el Sistema Integral
de Justicia para Adolescentes

El Poder Judicial del Estado continuia fortaleciendo la capacitacion y profesionalizacion de los servidores publicos judiciales,
y en materia de Justicia especializada para Adolescentes el esfuerzo se concentra también en robustecer la labor de todos
los operadores involucrados, como lo son no s6lo los tribunales, sino también los fiscales y los defensores, la Procuraduria
para la Defensa del Menor y la Familia, el Centro Especializado en la aplicacion de medidas, entre otros, con la finalidad de
eficientar —de una forma integral— los resultados del sistema especializado.

Sistema Integral de
Justicia para Adolescentes

wunerencla Magistral
_La Ley Nacional de
Justicia para Adolescentes

Mérida, Yucatan. 7 de agosto de 2015

Just

Con esta vision, en el recinto del Tribunal Superior de Justicia
del Estado se impartio la conferencia “La Ley Nacional
de Justicia para Adolescentes” a cargo del Doctor Rubén
Vasconcelos Méndez, que enmarco el inicio del Diplomado
sobre el Sistema Integral de la materia, en el que participaron
servidores publicos de todas las instituciones involucradas
en su operacion.

En el acto inaugural, el Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura del Poder
Judicial, Dr. Marcos Alejandro Celis Quintal, sefiald6 que
con estos programas de actualizacion se afinan criterios, se
generan inercias y sinergias para fortalecer el sistema de
justicia para adolescentes y que permiten trabajar de manera
coordinada en la imparticion de justicia.

También afirmé que el sistema de justicia para adolescentes en
Yucatan ha sido iconico y paradigmatico, lo que ha provocado
que sea un referente nacional desde su implementacion en el
ano 2007 y, especialmente, desde su aplicacion en el sistema
acusatorio y oral en 2012.

A su vez, el Dr. Vasconcelos Méndez, Director General
de Asesoria Juridica Federal de la Comision Ejecutiva de
Atencidn a Victimas y ponente de la conferencia inaugural,

reconocio la labor que se ha hecho en Yucatan en materia
de justicia para adolescentes y en la implementacion del
sistema de justicia penal acusatorio y oral. Dijo que un gran
reto en el pais es precisamente la justicia especializada para
los jovenes, el como enfrentarla de una forma integral, que
mire hacia la reeducacion, y que también ponga énfasis en la
prevencion de conductas que representen la comision de un
delito.

El Doctor Rubén Vasconcelos recordd que se estd afinando
en el Poder Legislativo federal la Ley Nacional de Justicia
para Adolescentes, en cuyos trabajos particip6 el Magistrado
Santiago Altamirano Escalante, titular de la Sala Unitaria
estatal especializada en la materia, a quien reconocio6 de sus
aportaciones sobre todo el proceso yucateco, no soélo desde
su aplicacion especializada en 2007, sino de todo el bagaje
historico que ha convergido en el sistema especializado
acusatorio y oral que hoy se tiene en el estado.

Esta legislacion —enfatizo— actualizard el sistema de justicia
para adolescentes con respecto al sistema penal y a la
proteccién de a los derechos humanos en la que hoy nos
concentramos en el pais, ya que indica que lo hace parte del
sistema de justicia penal, lo que trae algunas consecuencias
especificas, primero, comprender que la justicia para
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adolescentes de ninguna manera fue ni es la continuacion del
modelo tutelar, porque emerge de un sistema que entrelaza
a la justicia penal con los principios del derecho de la
infancia, a manera de doctrina integral, la cual esta contenida
en la Convencion de los Derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Segundo, prosiguié, no hay vuelta atras a concepciones
retribucionistas o tutelaristas acerca de los benéfico que
resulta, segun el tutelarismo, sancionar o encerrar a los

Diplomado en el Sistema Integral de Justicia para Adolescentes

Moédulos:

Derechos Humanos: Antecedentes historicos
y normativos del Sistema de Justicia para
Adolescentes.

Los derechos de los Nifios, Nifias y
Adolescentes.

Procuracion de Justicia para Adolescentes.
La Secretaria de Seguridad Publica y la Policia
Ministerial Especializada como auxiliares del
Sistema Justicia para adolescentes.

La Defensa Técnica especializada en justicia
para adolescentes en las diferentes etapas del
procedimiento.

Atencion a victimas del delito.

Imparticion de Justicia para Adolescentes
(todas las etapas del proceso).

Consejo Técnico Interdisciplinario, sus
funciones.

Centro de Integracion Juvenil, panorama
general.

Puede consultar la Conferencia
completa en el micrositio:

www.poderjudicialyucatan.gob.mx/
adolescentes
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jovenesy, tercero, la eliminacion de laidea de que el problema
de inseguridad del pais se debe a que un gran nimero de
adolescentes esta siendo cooptado por la delincuencia
organizada, entonces una parte de la sociedad sostiene que
hay que castigarlos mas severamente, desconociendo que
ellos no desean eso, sino que sucede porque no tienen a su
alcance las oportunidades necesarias para desarrollar un
proyecto de vida.

La Ley Nacional establece un sistema de justicia para ado-
lescentes acusatorio y oral, con lo que el paradigma consti-
tucional cambia por completo y produce dos efectos basicos:
primero produce la ampliacion de garantias para los impu-
tados y para las victimas. Y, segundo, conlleva también la
limitacion del poder del Estado para los derechos de ambos y
con ello se produce la reorganizacion estructural del sistema
de justicia.

En la ceremonia estuvieron presentes, ademds de los
Magistrados, Consejeros y Jueces del Poder Judicial del
Estado, el Fiscal General del Estado, Mtro. Ariel Aldecua
Kuk, la titular del Instituto de la Defensa Publica, Lic. Ana
Gabriela Aguilar Ruiz, la titular de la Procuraduria para
la Defensa del Menor y la Familia, Lic. Cinthia Pacheco
Garrido, y la Secretaria de la Juventud, Alaine Lopez Bricefio.

= — {
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El Poder Judicial y la Fiscalia General del Estado
se coordinan en la capacitacion de su personal
en el area pericial

En colaboracion con la Fiscalia General del Estado, en el recinto del Tribunal Superior de Justicia
se imparte el curso “Pruebas periciales”, dirigido a Magistrados, Jueces y Secretarios de Estudio y
Cuenta, asi como personal de la propia fiscalia estatal.

En esta capacitacion se abordan diversas materias que le permiten a los juzgadores y a los operadores
y administradores del Sistema Acusatorio Penal contar con mejor informacion sobre la inspeccion
ocular, la balistica forense, fe y levantamiento de cadaver, las pruebas fisicas y quimicas en la
inspeccion criminalistica, inspeccion de lesiones y genética forense.

- mimm | \/ 'FGE :
_ | i R

v Curso

PRUEBAS PERICIALES [

e

Enla ceremonia de inicio de este curso, que fue coordinado por el Magistrado Ricardo Avila Heredia e
impartido por especialistas de la Fiscalia General, estuvieron el Magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, Marcos Celis Quintal, la Magistrada Presidente de la Sala Colegiada Mixta,
Leticia del Socorro Coba Magaiia, asi como el Director y el subdirector de Servicios Periciales de
la propia fiscalia, Carlos Fernando Ruiz Cardin, y José Manuel Flores Acosta, respectivamente.
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Con esta capacitacion se familiariza a los operadores con las pruebas periciales que se incorporan
al procedimiento oral a través del interrogatorio, que es el medio por el cual el Juez asume el
conocimiento que le es indispensable para valorar el sentido de su resolucion.

Ante las exigencias del Sistema Acusatorio, que requiere que la investigacion esté dotada de
los mayores caracteres de verosimilitud, acorde con el estandar de prueba exigible, surge la
necesidad de establecer con técnicas cientificas los datos de prueba que sustenten la comision
del hecho delictuoso y la probable responsabilidad, como lo son los aspectos de la genética,
de la dactiloscopia, balistica, medicina forense, etc., elementos cientificos con que cuenta la
Fiscalia, y es a través de este curso que se obtiene la informacion y los participantes intercambian
impresiones en forma directa con los expertos.

i
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Acceso a la Justicia con Perspectiva de Género

Coloquio = {

1432 .:'ﬂ"
Acceso a la Justicia con Perspecit;\ga de Genero

Ordenes de Pruteccmﬁ‘ e -
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Merida, Yocatan, 25 de agosto de 2015
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El Poder Judicial del Estado de Yucatan y sus tribunales son garante del respeto a los derechos humanos,
la igualdad y la equidad, y por ello se han venido aplicando estrategias, metodologias y mecanismos que
implementan la perspectiva de género en la imparticion de justicia, incluyendo entre éstos la formacion
permanente de los operadores jurisdiccionales mediante cursos y foros de actualizacion.

Entre estas actividades, se realizo el coloquio “Acceso a la Justicia con Perspectiva de Género: Ordenes
de Proteccion”, que integra el programa de actividades proyectadas en el tema para los servidores
publicos judiciales y en el cual también participan integrantes de diversas instituciones publicas.

En esta ocasion, como lo indica su titulo, se abordé el tema de
las 6rdenes de proteccion que se solicitan ante los juzgados
de control y familiares, asi como de los criterios que emplean
los Jueces para decidir sobre su procedencia, el seguimiento
que se da a las mismas y los mecanismos que se aplican para
su estudio.

Al respecto, en el acto inaugural de este foro, el Magistrado
Marcos Alejandro Celis Quintal, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, senal6
que ¢€ste es un programa muy ambicioso y necesario para
la sociedad, para el sistema de imparticion de justicia,
relacionando la perspectiva de género con la funcion
jurisdiccional.

“Estamos convencidos que desde el Poder Judicial podemos
impulsar politicas de igualdad a través de nuestra actividad
administrativa, pero sobre todo a través de nuestras

responsabilidades jurisdiccionales. Para que pueda haber
perspectiva de género, se necesitan algunas condiciones que
deben de darse, puesto que juzgar con perspectiva de género
implica cuestionar también la aparente neutralidad de las
normas”, indico.

Fungieron como panelistas de este coloquio los Jueces
de Primera Instancia José Ismael Canto Can, en materia
familiar, Elsy del Carmen Villanueva Segura, en materia
penal, y la encargada de la oficina de Igualdad y Acceso a
la Justicia del Consejo de la Judicatura, Annel Rosado Lara.
Como moderadora del mismo participd la Magistrada Ligia
Aurora Cortés Ortega, integrante de la Sala Colegiada Penal
y Enlace del Tribunal Superior de Justicia en materia de
Equidad e Igualdad de Género, quien afirmé que esta serie
de actividades también responde al compromiso de impulsar
la institucionalizacion de la perspectiva de género en los 32
tribunales superiores estatales en el pais. Asimismo —dijo—, el
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Poder Judicial de Yucatan contribuye al plan de trabajo que
el Gobernador Rolando Zapata Bello ha trazado en materia
de equidad de género, siendo el estado de Yucatan el que
esta coordinando actualmente esta materia en el ambito de
la CONAGO.

En su intervencion, la licenciada Annel Rosado refirio que
para aplicar las drdenes de proteccion es necesario hacer la
distincion entre agresion y violencia, conocer las dindamicas de
violencia y los tipos de la misma. De la misma forma conocer
el marco juridico de proteccion de los derechos humanos con
perspectiva de género y los principios de aplicacion, saber
dar atencion a las personas victimas de violencia y tener una
vinculacion con las redes de acompafiamiento de atencion a
la violencia.

Por su parte, el Juez Ismael Canto Can sefial6 que el objetivo
de las ordenes de proteccion es brindar atencion a las victimas,
otorgarles proteccion y seguridad, asi como garantizar un
acceso a una vida libre de violencia.

Ferspectiy 2
| 1V de Génerg :
Proteccign:
I
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“Para poder atender a las personas que acuden a los juzgados
es importante escuchar con atencion y detalle los hechos que
nos indican, ya que en las palabras que ellas nos dirigen hay
datos con los que podemos emitir una mejor resolucion”,
indico.

Asuvez, Elsy Villanueva Segura, Juez de Control del Sistema
Penal Acusatorio, describid algunos casos de ciudadanos que
acuden a solicitar la orden de proteccion, poniendo énfasis
en las ocasiones en que han acudido sin el asesoramiento de
un abogado.

A este coloquio asistié con la representacion del Gobernador
del Estado, el Director de Legislacion y Normatividad de
la Consejeria Juridica, Lic. Javier Garcia Gomez. Entre los
participantes estuvieron Magistrados, Jueces, Consejeros
de la Judicatura y servidores publicos judiciales de todas
las materias, asi como personal de diversas instituciones
publicas.
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CXLIII Aniversario luctuoso de Benito Judrez Garcia.

Justicia basada en instituciones y
procesos que hagan que sea justicia real
—Magdo. Luis Felipe Esperon Villanueva

(il I

“Los hombres no son nada, los principios lo son todo”, asi describié su conviccion por la ley y la
justicia don Benito Juarez Garcia. Formador, porque la historia se lo demandaba. Reformador, porque su
conviccion se lo exigia, sefiald el Magistrado Luis Felipe Esperon Villanueva en el CXLIII Aniversario
luctuoso del Benemérito de las Américas.
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Ante el Gobernador Constitucional, Rolando Zapata
Bello, el Presidente del Tribunal Superior de Justicia,
Marcos Celis Quintal, el Presidente de la Junta de
Gobierno y Coordinacion Politica de la pasada LX
Legislatura del Estado, Luis Hevia Jiménez, asi como
de las autoridades politicas y militares, el magistrado
integrante de la Sala Penal, quien fungi6é como orador
representante de los Poderes Publicos de Yucatan,
afirmo6 que “Judrez es sindnimo de los mas grandes
valores civicos: honestidad y patriotismo; teson, para
salir adelante; para mejorar la propia vida con base en
el estudio, el trabajo, la constanciay laresponsabilidad,
a pesar de cualquier desventaja u obstaculo”.

Juarez, hombre que entendié al poder politico y al
derecho en su esencia, supo darles a ambos la fuerza
y majestad necesarias, para conducir a México
en el sendero de la justicia, por el camino de las
instituciones. En sus diversas facetas, fue siempre un
servidor publico respetuoso de la ley y cuidadoso de
los recursos publicos, hasta el extremo y el sacrificio
personal. Entendia bien que en las formalidades
de la ley descansa la dignidad y credibilidad de las
instituciones. Por eso, en cada uno de nuestros actos,
honremos su legado y nuestra encomienda —enfatizo.

El Doctor Esperén Villanueva realizé un recuento
biografico del Benemérito de las Américas y recordo
que su ideario estd vigente y sigue siendo el gran
reformador que nos orienta, el padre fundador que
deline6 al Estado Mexicano como lo hemos conocido
por generaciones.

“Juarez es el estadista mas destacado de una
extraordinaria generacion de hombres ilustres, de
‘hombres que parecian gigantes’, como dijo don
Antonio Caso. Una generacion que le dio a nuestro
pais la Constitucion de 1857, en la que se estableci
un catalogo de derechos fundamentales que, en alguna
forma, sigue siendo el mismo de la Constitucion que
tenemos hoy”.

“El legado de Juarez, estadista, no puede verse
alejado de la funcion jurisdiccional. En Yucatan lo
tenemos muy claro: Juarez restaur6 al Poder Judicial.
Institucion que sigue obligada a ser garante de los
derechos de todos y todas y, con ello, factor decisivo
de la paz social, mediante la aplicacion respetuosa de
laley”.

La leccion fue como siempre, exacta: sacrifiquemos
lo que sea necesario, los intereses personales, los
intereses politicos, los intereses econdomicos, para asi,
desde la Constitucion y la ley, proteger y ponderar,
entre todos, los derechos de todos, indico.
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Hoy, los magistrados y jueces, estamos atentos para
aplicar el nuevo marco legal en materia penal, de
derechos humanos, de oralidad familiar y al juicio
oral mercantil, que exigen que, el nuestro, sea un
Estado en el que el acceso a la justicia se trate de
un bienestar social del que nadie puede ser excluido,
afirmo.

“Justicia basada en instituciones y procesos que hagan
que sea justicia real. Decimos no a la impunidad, no a
la creencia de que la ley puede cumplirse a capricho”.

“Justicia que no se logra por decreto, que no se
entiende con programas de gobierno, mucho menos
en discursos. Bienestar que se logra poco a poco,
a partir de cada acto realizado por las autoridades
publicas, en el marco de las atribuciones que la
Constitucion les otorga, y como expresion de la
armonica relacion entre Poderes del Estado, que
propicia nuestra Constitucion”.

En Yucatan, imperan los valores y principios de
Benito Juarez. Estamos conscientes de que el
bienestar social de largo plazo, es un Estado ético,
limpio y justo, sefialo.
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Reconocimiento “Huella Jaguar”
a funcionarios del Tribunal Superior de Justicia

En el marco del Dia del Abogado, la Nueva Federacion Universitaria, integrada por alumnos de la Universidad Autonoma
de Yucatan, entreg6 sendos reconocimientos a maestros y académicos de la Facultad de Derecho de dicha casa de estudios,
entre los que se encuentran dos miembros del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Este galardon, denominado “Huella Jaguar”, fue entregado de acuerdo al mérito del recipiendario, entre los que se encuentra
su trabajo en el campo de la investigacion, sus publicaciones juridicas, la mejor tesis profesional, los mejores profesores de
cada afio, por su trayectoria en la Universidad, asi como un reconocimiento especial al abogado Carlos Peniche Escalante,
decano de la Facultad de Derecho.

Los funcionarios del Poder Judicial que fueron galardonados son el Magistrado Ricardo de Jests Avila Heredia, Presidente
de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia, como reconocimiento al mejor catedratico del tercer afio, asi como el Mtro.
Luis David Coafa Be, Secretario de Estudio y Cuenta, quien recibi6 la distincion por sus publicaciones juridicas.

Al respecto, el Presidente de la Sociedad de Alumnos de la mencionada Facultad, Javier Tun Caamal, aseverd que “en este
evento premiamos la trayectoria y labor de los académicos de la Facultad de Derecho y a la vez es un incentivo para que
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contintien con su formacion, capacitacion y esfuerzo que redunde en un mayor y mas amplio conocimiento para beneficio
de los estudiantes”.

A su vez, el Lic. Carlos Macedonio Hernandez, director de la Facultad, afirmo que “la sociedad demanda mejores abogados,
con principios éticos, con responsabilidad social y conocimiento necesario para la defensa en los conflictos que surgen en la
vida cotidiana”.

Enfatiz6 que la sociedad exige también que los abogados trabajen con justicia, por ello, indicd, “no debemos concebir la ley
como un texto frio, al cual tiene que someterse con rigidez la conducta de los seres humanos, tampoco debemos interpretar
la ley como un instrumento de mezquinos intereses 0 como aparato de control”.

En su oportunidad, el Dr. José de Jesus Williams, Rector de la Maxima Casa de Estudios de nuestra entidad, destaco la
iniciativa de los estudiantes para otorgar reconocimientos a los académicos. “No podemos perder de vista que cuando nos
toca pasar por las aulas universitarias tenemos el recuerdo de profesores que dejaron huella en nuestra formacion y esto es
algo que se lleva toda la vida, se aquilata y se comparte con amigos y familiares”, dijo.

Entre los galardonados también se encuentran Carlos Macedonio Herndndez, José G. Ricalde Pérez, Miguel Vargas Diaz,
Rafael Basulto Ojeda, Jorge Rivero Aguilar, Jorge Carlos Herrera Lizcano y Luis Emilio Cetina Morales.
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Debemos entregar nuestro tiempo sirviendo a los
demas con honestidad, generosidad y respeto a
los derechos humanos -Consejera Melba Méndez Fernandez

En el aniversario luctuoso del Teniente Coronel de Ingenieria Juan Criséstomo Cano y Cano y la conmemoracion de la
gesta heroica de los Nifios Héroes de Chapultepec, en presencia del Gobernador Constitucional del Estado, Rolando Zapata
Bello, del Presidente del Tribunal Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura, Marcos Alejandro Celis Quintal, de
la Presidenta de la Junta de Gobierno y Coordinacion Politica de la LXI Legislatura, Celia Maria Rivas Rodriguez, y de las
autoridades militares con sede en la entidad, la Consejera de la Judicatura Melba Angelina Méndez Fernandez, quien fungid
como oradora representante de los Poderes Publicos de Yucatan, realizé un recuento del patriotismo que desde temprana edad
mostrd con sus acciones el joven ingeniero militar yucateco Juan Crisostomo Cano y Cano.

Ahi, afirmé que el recuerdo y legado del Teniente
Coronel Cano y Cano debe de servir de guia, de impulso
y de ejemplo a todos los yucatecos, pues desde temprana
edad lucho incansablemente por la paz y la justicia de
nuestro pais.

Asi como en Yucatan se impulsa la preparacion
académica de nuestros hijos, brindando oportunidades
de desarrollo y promoviendo los valores éticos para
un crecimiento integral, asi debemos convencer a las
generaciones presentes que el servir a la Patria es tener
amor por ella, que al igual que el Ingeniero Cano y Cano,
podemos entregar nuestras vidas dia a dia aportando
nuestros conocimientos, habilidades y destrezas para
mejorar continuamente las condiciones de vida de todos

los mexicanos, sobre todo la de los grupos vulnerables,
sefialo.

“Cano y Cano derramo6 su sangre, hoy nosotros debemos
entregar nuestro tiempo sirviendo a los demdas con
honestidad, con generosidad y con respeto a los derechos
humanos de los demas”, enfatizoé.

“En el aniversario luctuoso del Teniente Coronel Cano
y Cano, comprometamonos con la Justicia, con la paz,
con el trabajo para el desarrollo integral, entreguemos
nuestra vida en este presente para fortalecer el Estado
Constitucional de Derechos Democratico y pasemos la
estafeta a las proximas generaciones”, finalizo.
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CONVERSATORIOS

SOBRE EL

CODIGO NACIONAL
DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Con motivo de la entrada en vigor del mismo codigo adjetivo nacional, en el recinto del Tribunal
Superior de Justicia del Estado se realizaron los “Conversatorios sobre el Codigo Nacional de
Procedimientos Penales”, que fueron encabezados por los Jueces de Control del Poder Judicial del
Distrito Federal, Mtra. Belem Bolafios Martinez y Mtro. Jorge Martinez Arreguin, asi como del Lic.
Juan Guillermo Toro Lerma, Magistrado Penal del Estado de Durango.

Este foro fue impulsado y coordinado por el Magistrado Ricardo Avila Heredia, Presidente de la Sala
Colegiada Penal y participaron Magistrados, Jueces y Secretarios de Estudio y Cuenta en materia penal
del Poder Judicial de Yucatan.

Ponentes:

Mtra. Belem Bolaiios Martinez
Juez de Control del Poder Judicial del Distrito Federal

Es Licenciada en Derecho por la Universidad Nacional Auténoma de México, Maestra en Democracia y Buen Gobierno
con Especializacion en Estado de Derecho y Corrupcion, Titulo de la Union Europea en el Proceso de Bolonia Italia.
Maestra en Derecho Procesal Penal con Mencion Honorifica, por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal.

Es Doctoranda en Derecho Penal y Politica Criminal por la Universidad de Salamanca Espafia y Doctoranda en Derecho
Constitucional y Penal por el Instituto de Estudios Superiores en Derecho Penal.

Lic. Juan Guillermo Toro Lerma . . .
Magistrado de la Sala Colegiada Penal “C” del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Durango
Es Licenciado en Derecho por la Universidad Juarez del Estado de Durango.

Curso la especialidad en Derecho Penal y la Maestria en Derecho en la Facultad de Derecho de la misma casa de estudios.

Mtro. Jorge Martinez Arreguin
Juez de Control del Poder Judicial del Distrito Federal

Es Licenciado en Derecho por la Universidad del Tepeyac.

Es Maestro en ciencias penales por la Universidad Nacional Auténoma de México.
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Dia dedicado a los hijos de los servidores piblicos judiciales

N \ N/

]

“Feria de las Inteligencias Multiples” actiyiadps lddicas a cargo de estudiantes de la Licenciatura en Psicopedagogia
de la Universidad Mesoamericana de San Agustin.
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Entrega de Becas Académicas a hijos de los trabajadores judiciales
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Entrega de estimulos por antigiiedad a servidores piblicos judiciales
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Continda formacion en materia de Proteccion Civil

.

Como parte del programa de capacitacion en materia de Proteccion Civil para las brigadas internas del Poder Judicial del Estado, se realiz el taller en
materia de Prevencion de Huracanes, que fue impartido por el Coordinador de Proyectos de Proteccion Civil estatal, Salomén Mayorga Benavides.

Capacitacion a litigantes y servidores piblicos de Progreso

TRIBUNAL SUPERIO
DE JUSTICIA
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Abogados postulantes y servidores ptblicos del municipio de Progreso, Yucatdn, se capacitaron en el Sistema Penal Acusatorio. En la entrega de las
constancias respectivas, se anuncid la proxima actualizacién en materias de Oralidad Familiar y Justicia para Adolescentes para los litigantes de dicha
ciudad y puerto.
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Alumna destacada visita
el Tribunal Superior d_e Justicia

1 ..

La nifia yucateca Olivia Beatriz Tuz Tuyu, estudiante de la escuela “Benito
Judrez Garcia” de la region Tizimin, una de las ganadoras de la Olimpiada
Estatal de Mateméticas para alumnos de Educacion Indigena, visité las
instalaciones del Tribunal Superior de Justicia en compafifa de sus padres
y maestra, a invitacion de la Magistrada Ligia Aurora Cortés Ortega, quien
le reconoci6 su dedicacian y exhortd a mantener su alto rendimiento.

Organo de divulgacion del Poder Judicial del Estado de Yucatan

Medalla al Mérito Juridico
“Rafael Matos Escobedo”

El Magistrado en Retiro José Alfonso L6pez Manzano recibié de manos
del Gobernador del Estado, Rolando Zapata Bello, la Medalla al Mérito
Juridico “Rafael Matos Escobedo” 2015, por ser un destacado profesional
y por su reconocida trayectoria en el ejercicio de su disciplina.

El abogado L6pez Manzano fue director de la Facultad de Jurisprudencia
de la Universidad de Yucatan y catedratico de esa institucion. Se
desempefid como servidor pablico judicial hasta fungir como magistrado
y Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado. En la imagen,
acompafiado de su familia.

Certifica Poder Judicial a mediadores del Centro Americano de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias

G
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Fue presentado el Centro Americano de Solucion de Controversias, cuyos mediadores fueron certificados
por el Poder Judicial del Estado de acuerdo con la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias y su reglamento. A dicha presentacion acudic con la representacion del Poder Judicial, el
Consejero de la Judicatura Luis Jorge Parra Arceo, Presidente de la Comisidn de Desarrollo Institucional.

4
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Entrada en vigor del Codigo Nacional de Procedimientos Penales

1

Este 22 de septiembre, se realizd la Sesion Extraordinaria del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado con motivo de la entrada en vigor del
Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Estuvieron presentes —ademas de los Magistrados que integran dicho cuerpo colegiado— Consejeros de la
Judicatura del Poder Judicial y los titulares de la Fiscalia General del Estado, Mtro. Ariel Aldecua Kuk, del Instituto de la Defensa Pdblica, Lic. Ana Gabriela
Aquilar Ruiz, asf como el Consejero Juridico del Poder Ejecutivo, Lic. Ernesto Herrera Novelo, y el Subsecretario de Seguridad Publica, Comandante Martin
Inurreta.

Exponen a Sector Empresarial principales aspectos del Sistema Penal Acusatorio

Los Magistrados Marcos Alejandro Celis Quintal —Presidente del Tribunal

Superior de Justicia y del Consejo de la Judicatura—y Ricardo Avila Heredia

& d E’ —Presidente de la Sala Colegiada Penal— expusieron ante el Consejo

| b Directivo de la Camara de Comercio y Servicios Turisticos de Mérida los

| i § ! principales aspectos del Sistema Penal Acusatorio y Oral con la aplicacion
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales. Fueron recibidos por los

integrantes de dicho Consejo, encabezados por su Presidente, José Manuel

Lopez Campos. Ademas de los mencionados magistrados, acudieron las

Consejeras Sara Luisa Castro Almeida y Melba Méndez Fernandez, asi como

los Jueces de Control Luis Mendoza Casanova, Antonio Bonilla Castafieda
y Kenny Burgos Salazar

i —
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El interés superior del niiio y su derecho a ser
escuchado

M.D.P.P. Viridiana Acevedo Ceballos *

La reforma constitucional mas importante en cuanto a
los menores de edad legal, se publicé en el Diario Oficial
de la Federacion el 12 de octubre del afio 2011, cuando
se incluyo en el articulo 4 de la Carta Magna el principio
de interés superior del nifio’; herramienta hermenéutica
que constituye la base para la aplicacion de sus demas
derechos humanos, incluyendo los previstos en el Pacto
de San José¢ de Costa Rica (Convencion Americana
sobre Derechos Humanos).

Con la inclusion de ese principio en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se reconocio
su caracter orientador en el disefio, ejecucion,
seguimiento y evaluacion de las politicas publicas
dirigidas a la infancia, y en especial, de la actuacion
Jjudicial, que implica el estudio sistemdtico de como
impactaran en los derechos e intereses de los nifos,
niflas y adolescentes tanto las decisiones como las
medidas [de cualquier indole] que se adopten, ya sea
que les atarian directa o indirectamente.

El interés superior del nino, el derecho a la no
discriminacion, a la vida, la supervivencia y al
desarrollo, asi como a ser escuchado tomando
en cuenta sus opiniones, constituyen los valores
fundamentales de la Convencion sobre los Derechos del
Nifio, que deben ser considerados en cualquier asunto
de indole administrativa, judicial o bien, en la actividad
estatal relacionada con la infancia, toda vez que
“algunos derechos de los nifios poseen mejor interés o
prevalencia respecto de otros derechos individuales y-o
colectivos®”, por lo que, la proteccion tiene que ser con
mayor intensidad.

La observancia y empleo de ese principio como rector
en los casos donde se vean involucrados menores
de edad legal, es fundamental, como también lo es la
aplicacion de los derechos sefialados en el parrafo que
antecede, que guardan intima relacién con él, mas aun
porque la reforma constitucional en materia de derechos
humanos de 2011 obliga a todas las autoridades, en el
ambito de sus competencias, a promoverlos, respetarlos,
protegerlos y garantizarlos, interpretando las normas
relativas de conformidad con la Carta Magna y con los
tratados internacionales de la materia, para favorecer en

1 Aportacién més significativa de la Convencién sobre los Derechos del Nifio, aprobada sin reservas por la
Camara de Senadores Mexicana el 31 de julio de 1990, publicada con posterioridad en el Diario Oficial de la Federacion el 25 de
enero de 1991y parte integrante de la Ley Suprema de la Nacion, por disposicion de los articulos 1y 133 constitucionales.

2 Freedman, Diego, “Funciones Normativas del Interés Superior del Nifio”, revista ;,Més Derecho? afio 4, Buenos
Aires, 2004, citado por Beloff, Mary, en “Convencién Americana sobre Derechos Humanos comentada”, Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naci6n, Fundacion Konrad Adenaver Stiftung, Programa de Estado de Derecho para Latinoamérica, Primera Edicidn,
agosto de 2014.
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todo tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

Es por eso que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién como maximo organo judicial de control de la
constitucionalidad y convencionalidad, ha sido muy
enérgica en interpretar el tema del interés superior
y los derechos de los menores de edad legal, con
independencia de la materia en la que se origine el
conflicto que dé lugar a su intervencion. Tal es asi, que se
ha pronunciado sobre el derecho del nifio a ser escuchado
y a participar de manera efectiva en los asuntos que le
afecten, como parte del acceso a la justicia, de acuerdo
con los instrumentos internacionales relativos.

Desde principios del ano 2013, la Corte Mexicana ha
sefialado que los menores de edad legal son titulares de
derechos humanos, que los ejercen progresivamente a
medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia
(adquisicion progresiva de la autonomia de los nifios)
y que esto conlleva que actuen durante su primera
infancia por conducto de otras personas, por lo que su
derecho a participar en los procedimientos que puedan
afectarles también es progresivo, sin que dependa de la
edad en razon de regla fija, ni se generalice, dado que
mas bien debe analizarse de forma individual.

En el criterio “DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA
JURIDICA. LINEAMIENTOS PARA SU EJERCICIO’*
se establecieron los pardmetros para la participacion
de nifias y nifios (adolescentes también por extension)
dentro de cualquier procedimiento jurisdiccional:

1. Para admitir la prueba: la madurez, esto es, la capaci-
dad de comprender el asunto, sus consecuencias y de
formarse un juicio o criterio propio; evitar la practica
desconsiderada del ejercicio de ese derecho, al igual
que entrevistar a los niflos mas ocasiones de las ne-
cesarias.

2. Para preparar la entrevista en la que participaran: in-
formarles en lenguaje accesible y amigable sobre el
procedimiento y derecho a participar, a fin de que se
garantice que lo hagan de manera voluntaria.

3. Para el desahogo de la prueba, la declaracion o testi-
monio: verificar una diligencia seguida en forma de

entrevista o conversacion en un lugar que no repre-

3 _ Tesis aislada 1a.LXXIX/2013 (10a) con ndmero de registro 2003022, de la Primera Sala, Materia Constitucio-
nal, Décima Epoca, Libro XVIIl, marzo de 2013, tomo 1, pagina 884.
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sente un ambiente hostil para los intereses del nifo,
previa reunion con un experto en temas de la nifiez
(psicdlogo o psiquiatra infantil), que debera acompa-
fiarlo en la actuacion, y siempre que lo solicite y no
genere conflicto de intereses, el acompafiamiento po-
dré ser ademas, de una persona de confianza.

La constancia de la entrevista —dice la Corte— sera
integra, a través de transcripciébn o con los medios
tecnologicos al alcance que permitan el registro del
audio y la intervencion de los nifios tiene que ser
directa, sin que ello implique que no puedan contar
con representacion legal, salvo que exista conflicto de
intereses, en cuyo caso habra necesidad de nombrar un
tutor interino.

Un punto mas que contempla el Méaximo Tribunal del
pais, es la consulta a los nifios sobre la confidencialidad
de sus declaraciones, para evitar afectar su salud mental
o bienestar; todo ello, en aras de observar la tutela
efectiva de derechos.

Y no podia ser distinto el criterio, porque todo lo antes
mencionado encuentra sustento en la Convencion sobre
los Derechos del Nifio, especialmente en el articulo
12, con la finalidad de que los menores de edad legal
tengan un real y mas sencillo acceso a la justicia, a
las instituciones y a la proteccion de sus derechos,
eliminando toda desventaja por su condicidon especial,
lo cual se traduce en la aplicacion del principio de
igualdad en conjunto con el interés superior, dado que el
derecho a participar constituye una formalidad esencial
del procedimiento a su favor*.

Laactividad dela Suprema Corte (Tribunales Colegiados
y Primera Sala), con referencia a la interpretacion tanto
de ese derecho humano como del principio de interés
superior, aumento considerablemente este afio con la
publicacion de 5 tesis aisladas con los rubros siguientes:

e Primera Sala, febrero de 2015, materia constitucional,
titulo: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR COMO
ELEMENTO DE INTERPRETACION EN EL AMBI-
TO JURISDICCIONAL’”, criterio que —entre otras
cosas- puntualizé que la proteccion de los derechos
del nifio deberd realizarse a través de medidas reforza-
das o agravadas, pues sus intereses tendran que prote-
gerse siempre con mayor intensidad.

e Primera Sala, marzo de 2015, materia constitucional,
rubro: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL DE-
RECHO A EXPRESAR SU OPINION EN UN PRO-
CESO JURISDICCIONAL DEBE RESPETARSE, IN-

4 Tesis aislada 1a.LXXVIII/2013 (10a) con ndmero de registro 2003023, de la Primera Sala, Materia Constitucional, Décima
Epoca, Libro XVIII, marzo de 2013, tomo 1, pagina 886, con rubro “DERECHO DE LOS MENORES DE EDAD A PARTICIPAR EN
PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA. REGULACION, CONTENIDO Y NATURALEZA
JURIDICA".

5 Tesis con registro 2008546
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CLUSIVE EN TEMAS EN LOS QUE AUN NO ESTE
PREPARADO PARA MANIFESTARSE®”, donde se
expuso que aunque el menor de edad legal no esté pre-
parado para expresarse, ya sea por falta de madurez
o desconocimiento pleno de la informacion sobre las
ventajas o desventajas de la situacion, es importante
respetar el derecho humano, teniendo en cuenta que el
ejercicio esta supeditado a la situacidn particular.

Primera Sala, marzo de 2015, materia constitucional,
que dice: “INTERES SUPERIOR DEL MENOR. LA
OPINION DE UN MENOR EXPRESADA EN UN
PROCESO JURISDICCIONAL DEBE SER CUIDA-
DOSAMENTE VALORADA A FIN DE EVITAR QUE
SEA MANIPULADA’” y desarrolla el tema de la va-
loracion escrupulosa de lo expresado por el nifio, con
el restante material probatorio y las demas circunstan-
cias que se presenten en el caso.

Primera Sala, marzo de 2015, materia constitucio-
nal, rubro: “INT. ERES SUPERIOR DEL MENOR. SU
OPINION EN UN PROCESO JURISDICCIONAL
QUE LE AFECTE NO TIENE FUERZA VINCULAN-
TE PARA EL ORGANO QUE CONOCE DEL ASUN-
TO?”, tesis en la cual se explicd que la opinion del
menor de edad legal serd tomada en cuenta, pero ello
no implica que se acate indefectiblemente, pues el
juez analizard lo conducente para resolver conforme
a derechos humanos.

Tribunal Colegiado de Circuito, mayo de 2015, ma-
terias constitucional y civil, rubro: “/INTERES SUPE-
RIOR DEL NINO. LOS JUZGADORES, PREVIO A
ESCUCHAR LA OPINION DE UN INFANTE, ESTAN
FACULTADOS PARA ORDENAR, DE OFICIO, LA
EVALUACION DE UNA PRUEBA DE CAPACIDAD,
A FIN DE DETERMINAR SU GRADO DE MADU-
REZ Y DESARROLLO PARA COMPRENDER EL
ASUNT(O’”, donde se dejo sentado que para determi-
nar si el nifio o nifia tiene el grado de madurez/desa-
rrollo para comprender el caso y estar en condiciones
de formarse un juicio propio, puede ordenarse la prue-
ba de capacidad, sirviendo de guia la observacion ge-
neral numero 12 del Comité de los Derechos del Nifio.

Después, el 8 de mayo de 2015, fueron publicadas en el
Semanario Judicial de la Federacion dos jurisprudencias
(de observancia obligatoria a partir del 11 de mayo
siguiente), que resolvieron la contradiccion de tesis
256/2014 suscitada entre dos Tribunales Colegiados
por asuntos de materia civil, en los cuales se analiz6
de manera diferente el derecho de los menores de edad
legal a participar en los procedimientos jurisdiccionales

6 Tesis con registro 2008640
7 Tesis con registro 2008641
8 Tesis con registro 2008642
9 Tesis con registro 2009233
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que les atafien.

La Primera Sala no sostuvo ninguno de los criterios
contendientes sino el propio e interpretdé con mayor
énfasis el articulo 12 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, tomando como base la mencionada
observacion general nimero 12 (2009) y las anteriores
tesis aisladas que emitid, para finalmente aprobar los
criterios siguientes:

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL
DERECHO DE LOS MENORES A PARTICIPAR EN
LOS PROCEDIMIENTOS JURISDICCIONALES QUE
AFECTEN SU ESFERA JURIDICA NO PUEDE ESTAR
PREDETERMINADO POR UNA REGLA FIJA EN
RAZON DE SU EDAD """

“INTERES SUPERIOR DEL MENOR. EL
EJERCICIO DEL DERECHO DE LOS MENORES DE
EDAD A PARTICIPAR EN LOS PROCEDIMIENTOS
QUE AFECTEN SU ESFERA JURIDICA INVOLUCRA
UNA VALORACION DE PARTE DEL JUEZ".

En las jurisprudencias, basicamente se determin6 que:

a) Los menores de edad legal tienen derecho a expresar
libremente su opinion en todos los asuntos en los que
se resuelva sobre su vida y sus derechos.

b) También, a participar en un procedimiento jurisdic-
cional que les afecte, lo cual no puede estar predeter-
minado por una regla fija en razén de la edad.

c) La edad biologica no guarda necesaria relacion con
la madurez, por lo que corresponde al juez tomar en
consideracion las condiciones especificas del nifio o
nifna (y adolescente, desde luego), en atencién a su in-
terés superior, para permitir el ejercicio del derecho.

d)La participacidon no es una regla irrestricta, porque
asumir tal rigidez implica dejar de lado las condicio-
nes especificas que rodean a los nifios en particular.

e) Debe evitarse la practica desmedida del derecho, lo
que podria acontecer si el menor de edad legal ha ma-
nifestado su deseo a no intervenir o bien, de hacerlo
a través de sus representantes legales, o si se pone
en riesgo su integridad fisica o psiquica, entre otros
aspectos.

f) La valoracion judicial de la participacion de los me-
nores de edad legal no es una barrera de entrada, sino
un mecanismo que da cauce al derecho, para permitir
el mayor acceso posible del nifio al analisis de su pro-
pio caso.

10 Jurisprudencia con registro 2009009
1 Jurisprudencia con registro 2009010
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g) La excepcion al ejercicio del derecho tendra que fun-
darse y motivarse, previendo que puede ser impug-
nable.

No obstante, para entender el porqué de esos criterios
es necesario conocer con exactitud el texto del articulo
12 de la Convencion sobre los Derechos del Nifio y la
interpretacion del Comité de los Derechos del Nifio'?, en
la observacion general numero 12 (2009)"* denominada
“el derecho del nifio a ser escuchado”.

Articulo 12 CDN. “I. Los Estados Partes garantizardn
al nifio que esté en condiciones de formarse un juicio
propio el derecho de expresar su opinion libremente
en todos los asuntos que afectan al nifio, teniéndose
debidamente en cuenta las opiniones del nifio, en funcion
de la edad y madurez del nirio [ ...] 2. Con tal fin, se dara
en particular al nifio oportunidad de ser escuchado,
en todo procedimiento judicial o administrativo que
afecte al ninio, ya sea directamente o por medio de un
representante o de un organo apropiado, en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional”.

En la observacion general se analiza desde el punto
de vista juridico tal precepto, dividiendo el estudio
en tres rubros (el derecho a ser escuchado que tiene
individualmente cada nifio, los vinculos de éste con
otras disposiciones de la Convencion y la observancia
del mismo en diferentes ambitos y situaciones),
mencionandose en sintesis:

¢ Existe una distincion entre el derecho a ser escuchado
que pertenece a cada nifio' individualmente y el que
tiene un grupo de ellos. Es importante la diferencia
porque ha de garantizarse aquél en funcion de la edad
y madurez; aspectos que pueden evaluarse cuando se
le escuche de manera particular y aunque sea dificil,
debe hacerse todo lo necesario para lograrlo, alentan-
do al nifio para que emita su opinidon de manera libre,
pues la misma puede aportar perspectivas y experien-
cias utiles para el proceso; por ende, cabe tenerla en
consideracion al adoptar decisiones, formular politi-
cas, preparar leyes o medidas, asi como realizar labo-
res de evaluacion. Este proceso el Comité lo denomi-
na participacion, que —segun explica— no debiera ser
momentanea sino mas bien un punto de partida para
un intenso intercambio de pareceres entre menores de
edad legal y adultos.

e El nifio tiene derecho a “no ejercer el derecho a emitir

12 Organo de expertos independientes que supervisa la aplicacion de la Convencion sobre los Derechos del Nifio
por los Estados, al igual que de los Protocolos Facultativos. Su fundamento legal se encuentra en la Parte Il de la Convencion.
Recibe los informes periddicos de las entidades que han reconocido el instrumento internacional, respecto a cémo se ejercitan
los derechos y expresa sus preocupaciones, recomendaciones e interpretaciones del contenido de derechos humanos a través de
“observaciones generales”.
3 Naciones Unidas, Comité de los Derechos del Nifio, 51° perfodo de sesiones, Ginebra, 25 de mayo a 12 de

junio de 2009

El concepto de “nifio” debe ser entendido en términos de la Convencion, es decir, el menor de 18 afios de edad,
salvo que la legislacidn interna disponga otro pardmetro; lo cual incluye a los grupos etarios “nifios/nifias en sf” (antes de 12
afos) y “adolescentes” (mayores de 12 afios y menores de 18).
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opiniones” (valga la redundancia) porque es una op-
cion, no una obligacion, pero para que pueda decidir
no hacer uso del mismo necesita contar con informa-
cion y asesoramiento, a fin de tomar una decision que
favorezca su interés superior.

e Todos los Estados han de esforzarse por lograr que la
interpretacion y observancia de los derechos incluidos
en la Convencion, estén guiados por lo que dispone el
articulo 12 de ese instrumento internacional.

e La obligacion de “garantizar” conlleva adoptar me-
didas que convengan, para respetar plenamente el de-
recho a ser escuchado, asegurandose de que existan
mecanismos para recabar las opiniones del nifio sobre
todos los asuntos que les afectan, a fin de tenerlas en
cuenta; por ejemplo, disponibilidad para utilizar el
modo de comunicaciéon mds accesible si se trata de
nifios con alguna discapacidad o parte de un grupo in-
digena.

e Escuchar la opinidn del nifo que “esté en condicio-
nes de formarse un juicio propio” no debe verse como
una limitacion, sino como una obligacion de evaluar
la capacidad para formarse un criterio autbnomo. No
es adecuado partir de la premisa de que es incapaz de
expresarse, dado que no le corresponde probar que
cuenta con la capacidad.

¢ El mencionado articulo 12 no impone ningtn limite
de edad al derecho del nifio a emitir su opinion, de
hecho, en la observacion general que lo interpreta se
establece que el Comité (formado por expertos en el
tema) reconoce la existencia de estudios que demues-
tran que el nifio es capaz de formarse opiniones desde
muy temprana edad, incluso cuando todavia no pue-
de expresarse verbalmente; de ahi que la exigencia
abarque el reconocimiento de formas no verbales de
comunicacion, como el juego, la expresion corporal,
facial, el dibujo, la pintura, entre otros, a través de los
cuales los nifios muy pequefios demuestran capacidad
para comprender, elegir y tener preferencias'’.

e El nifio no requiere tener un conocimiento exhaustivo
de todos los aspectos del caso, sino una comprension
suficiente para formarse un juicio propio.

e Cabe atender la situacion individual y social del me-
nor de edad legal, para garantizar las condiciones a fin
de que exponga sus opiniones en un entorno donde se
sienta respetado, no hostil, no intimidatorio e insensi-
ble.

e No es recomendable que sea entrevistado con mas fre-
cuencia de la necesaria, en particular cuando se inves-

15 Para acceder a esas técnicas a fin de registrar las expresiones de nifios de corta edad, seria muy dtil la ayuda
de un experto en psicologia infantil.
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tiguen acontecimientos dafiinos.

e Los responsables de escuchar al nifio, padres o tutores
tienen el deber de informarle las opciones y posibles
decisiones que pueden adoptarse, asi como las conse-
cuencias'®.

e Al exigir que se tengan debidamente en cuenta las
opiniones del nifio en funcién de su edad y madurez,
el citado articulo 12 deja en claro que los niveles de
comprension no van ligados de manera uniforme a la
edad bioldgica, toda vez que la informacion, experien-
cia, el entorno, las expectativas sociales y culturales,
asi como el nivel de apoyo de los padres, contribuyen
al desarrollo de las capacidades para contar con un cri-
terio propio. Por ese motivo, tienen que evaluarse sus
opiniones mediante un examen individualizado, para
determinar la trascendencia'’.

e Se escucharé al nifio en todo procedimiento judicial o
administrativo que le afecte, sin limitacion de materia,
incluyendo victimas de violencia fisica o psicologica,
abusos sexuales u otros delitos y ademas, explicando-
le en qué medida se han tomado en consideracion sus
opiniones.

¢ [os procedimientos tienen que ser accesibles y apro-
piados para los nifios; entre otros puntos importantes.

Cabe destacar que en el propio documento se asienta:
“Los Estados partes reafirmaron su compromiso
respecto del cumplimiento del articulo 12 en el
vigésimo séptimo periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General, celebrado en 2002. Sin
embargo, el Comité observa que, en la mayoria de las
sociedades del mundo, la observancia del derecho del
nifio a expresar su opinion sobre la amplia gama de
cuestiones que lo afectan y a que esa opinion tenga
debidamente en cuenta sigue viéndose obstaculizada
por muchas prdcticas y actitudes inveteradas y por
barreras politicas y economicas. Si bien muchos
nifios experimentan dificultades, el Comité reconoce
especialmente que determinados grupos de nifios, sobre
todo los nifios y nifias mas pequerios, asi como los nifios
que pertenecen a grupos marginados y desfavorecidos,
enfrentan obstaculos particulares en la realizacion
de ese derecho”®. Por ello, se recomienda tutelar
efectivamente los derechos de los nifios en cualquier
procedimiento y permitir su acceso a la justicia en
condiciones de igualdad.

16 “La realizacion del derecho del nifio a expresar sus opiniones exige que los responsables de escuchar al
nifio y los padres o tutores informen al nifio de los asuntos, las opciones y las posibles decisiones que puedan adoptarse y sus
consecuencias. El nifio también debe estar informado sobre las condiciones en que se le pedird que exprese sus opiniones. El
derecho a la informacién es fundamental, porque es condicién imprescindible para que existan decisiones claras por parte del
nifio”. Observacion General ndmero 12 (2009), parrafo 25.

17 En el contexto del articulo 12, la madurez es la capacidad de un nifio para expresar sus opiniones sobre las

cuestiones de forma razonable e independiente.
Observacion General nimero 12 (2009), parrafo cuarto.
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Después de este comentario que hace el Comité, se
comprende mucho més el interés de la Corte Mexicana
porque sea respetado el derecho del nifio a ser escuchado,
en relacion con la concepciodn garantista de la justicia en
México.

(Como debe ser la representacion de los menores de
edad legal en los procedimientos jurisdiccionales?

Ha sido precisado que corresponde oir al nifo, pero
igualmente, tiene derecho a decidir como se le escuchara
en los asuntos que le afecten, “directamente, por medio
de un representante o de un 6rgano apropiado”, lo cual
debe preguntarsele, no decidirse de manera arbitraria. No
obstante, siempre que sea posible, es decir, dependiendo
de la madurez y de las circunstancias del caso, se le
brindara la oportunidad de expresarse de manera directa.
El método elegido serd determinado por el nifio o por la
autoridad de ser indispensable, conforme a la situacion
particular.

“El representante puede ser uno de los progenitores
o ambos, un abogado u otra persona®...”, tomando
en consideracion si existe o no conflicto de intereses,
porque estd obligado a transmitir correctamente a quien
decidira la opinion del menor de edad legal.

La oportunidad de ser representado en consonancia
con las normas de procedimiento de la ley nacional,
no sera interpretada para restringir o impedir el disfrute
del derecho a participar, inclusive en el documento se
“alienta a los Estados partes a que cumplan las normas
basicas de imparcialidad de los procedimientos, como
el derecho a la defensa y el derecho a acceder al
expediente propio®”.

La propia Convencidn reconoce que los menores de edad
legal son sujetos de derechos especificos y generales
—como ya se dijo— no solamente de los derivados de
situaciones de vulnerabilidad o de dependencia respecto
de los adultos; por consiguiente, no es valido restringirles
el ejercicio de los mismos por razon de la edad, ya que
a ellos corresponde emitir la opinidon respecto a quién
los representara en los casos en que se resuelva sobre
cuestiones de su interés, ponderando asimismo y de
acuerdo con las caracteristicas especificas, las posibles
consecuencias negativas de una practica desconsiderada
del derecho a la participacion, especialmente en aquellos
donde sean muy pequefios o hayan sido victimas de
delitos.

(Como darle operatividad al derecho del nifio victima a
ser escuchado, de conformidad con el interés superior?

19 ibidem, parrafo 36.
20 Pérrafo 38.
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El nifio victima y el nifio testigo de un delito deben tener
la misma oportunidad de ejercer plenamente su derecho
a expresar opiniones, de acuerdo con las Directrices
sobre la justicia en asuntos concernientes a ninos
victimas y testigos de delitos*'; por ende, tendra que
hacerse todo lo posible a efecto de que se les consulte
sobre su participacion en el caso que se examine y para
que puedan expresar libremente sus opiniones al igual
que preocupaciones sobre esa intervencion en el proceso
judicial.

El derecho del nifio victima y testigo infante esta
vinculado igualmente al de ser informado de cuestiones
tales como la disponibilidad de servicios médicos,
psicologicos y sociales, el papel que tiene en el proceso,
la forma en la que se le realizard el interrogatorio, los
mecanismos de apoyo a su disposicion cuando haga
una denuncia e intervenga en una investigacion al igual
que en el proceso judicial, la existencia de medidas de
proteccion, las posibilidades de recibir reparacion, su
derecho al recurso efectivo, entre otros.

Corresponde a los responsables de escucharlo asegurarse
de que cuente con informacion sobre la opcion de
comunicar su opinion directamente o por medio de un
representante, cerciorandose de que tome conciencia
de las consecuencias de su eleccion, de acuerdo con su
grado de madurez.

Corresponde a los responsables de escucharlo
asegurarse de que tenga conocimiento sobre la opcion
de comunicar su opinion directamente o por medio de
un representante, cerciorandose de que tome conciencia
de las consecuencias de su eleccion, de acuerdo con su
madurez.

En delitos sexuales, aquellos que atenten contra el libre
desarrollo de la personalidad, secuestro o violencia
familiar, la sensibilidad para transmitirles cualquier
tipo de informacién serd mayor, porque existe mucho
riesgo de revictimizacion, sin que ello implique que se
les sobreproteja al grado de limitarlos en el ejercicio de
su derecho a la participacion. Es importante hacerles
saber, ya sea a través de una notificacion con palabras
sencillas y guardando sus datos en la confidencialidad,
de un experto en temas infantiles, de un auxiliar de la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, o
directamente con lenguaje claro y simple, cuéles son
sus derechos, que es posible protegérsele en todos
los aspectos, que puede participar en el proceso y en
la practica de las pruebas, incluso a través del uso de
Cémaras de Gesell con las debidas garantias, que cuenta
con la opcion de ser o no organo de prueba y de no
intervenir directamente sino a través de representacion
adecuada, para que esté en aptitud de elegir si ejercita

21 Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas, Resolucién 20/2005, 10 de agosto de 2005.




Organo de divulgacién del Poder Judicial del Estado de Yucatan

o no el derecho; entonces, por ejemplo, si se trata
de secuestro no se le podrd obligar a carearse con el
inculpado, como estipula la Constitucion, pero ya habra
sido enterado de que contaba con un derecho humano a
su favor.

La inobservancia de las formalidades del procedimiento
y en especifico, del derecho a ser informado, a participary
a ser escuchado tomando en cuenta las opiniones, genera
consecuencias que afectan la pronta administracion
de justicia, porque produce indefension asi como
desigualdad material. Por ende, indefectiblemente su
préctica estd sujeta a valoracion judicial dependiendo
de las circunstancias existentes.

La opinion relativa a si desea participar por si o a
través de alguna persona en el procedimiento que le
afecte, desde luego, podra ser emitida contando con la
asesoria de personal especializado. Los pasos a seguir
para garantizar la observancia del derecho humano
que se analiza, en cuanto a los nifios victima y testigos
infantiles, son los mismos que marca la Convencion,
junto con la observacién general 12 (2009) y con las
sefaladas Directrices sobre la justicia en asuntos
concernientes a nifios victimas y testigos de delitos.

La formula consiste en informar, permitir expresar
opiniones y participar, sin causar mayores afectaciones,
ni hacer uso desmesurado del derecho.

En la observacion general numero 12 (2009), se hace
referencia también a las 5 medidas para hacer realidad
el derecho del nifio a ser oido (preparacion, audiencia,
evaluacion de la capacidad del nifio, informacién sobre
la consideracion otorgada a las opiniones del nifo;
quejas, vias de recurso y desagravio), destacando la
importancia de la preparacion previa para evitar los
efectos negativos de su intervencion en el proceso.
De igual modo, se hace hincapié en que es importante
evitar enfoques meramente simbolicos que limiten la
expresion de las opiniones de los menores de edad legal,
porque la participacion sera efectiva cuando se entienda
COMO Un proceso y no como un acontecimiento singular
y aislado.

Como complemento, se establece que los procesos en
que sean escuchados y participen los nifios tendran que
ser transparentes e informativos; voluntarios (no se les
obligard a expresar sus opiniones y se les comunicara
que pueden cesar en su participacion en cualquier
momento); respetuosos, pertinentes, adaptados a los
nifios, incluyentes, apoyados en la formacion (los
adultos que trabajen con nifios —incluyendo victimas—
necesitan preparacion, conocimientos practicos y apoyo
para facilitar efectivamente la participacion de los
nifos...), seguros y atentos al riesgo; responsables (en
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toda investigacion o proceso consultivo debe informarse
a los nifios como se han interpretado y utilizado sus
opiniones).

Y la interpretacion del Comité sobre los derechos del
niflo, termina mencionando, entre otros puntos, que su
derecho a ser escuchado en los asuntos que le afectan y
a que sus opiniones se tengan debidamente en cuenta,
es una obligacion clara e inmediata de los Estados en
virtud de la Convencidn, correspondiente a todos los
menores de edad legal sin limitacion alguna; para que
sea efectivo resulta indispensable desmantelar barreras
juridicas, politicas, econdmicas, sociales y culturales, lo
cual exige preparacion para hacer frente a los prejuicios
acerca de la capacidad para ser escuchados.

Cobra relevancia la Observacion General numero 12
(2009) en tratandose de derechos humanos de los nifios
y ha de considerarse, como lo ha hecho la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, ya que es una interpretacion
directa del precepto 12 de la Convencidn, verificada
por un oOrgano facultado por el mismo instrumento
internacional y éste es parte de nuestra Ley Suprema, por
mandato de los articulos 1 y 133. En mérito de lo anterior,
quienes estamos involucrados en la procuracion e
imparticion de justicia (litigantes y servidores publicos),
no podemos pasar por alto que contar con informacion
debida garantiza una adecuada participacion y que dar
audiencia tanto a las victimas como a los indiciados,
cualesquiera que sean sus condiciones y edad, es parte
de las formalidades esenciales del procedimiento.

La intervencion de los menores de edad legal en el
analisis de sus propios casos, les permite acceder con
mayor facilidad a la justicia y no debe limitarse a una
sola etapa, porque por disposicion constitucional y
convencional tiene que garantizarse en todo el proceso.
Por ejemplo, en la materia penal, desde el momento
en que el nifio victima o el niflo testigo acude ante las
autoridades investigadoras, habrd que comunicarle
debidamentey con lasensibilidad necesaria sus derechos,
con el auxilio de personal especializado dependiendo
de las circunstancias y de la edad, ya que ademas, esta
protegido por la Ley General de Victimas, y cuenta con
el derecho a la asesoria que seria especializada por su
condicion especifica.

En la actualidad, la Ley General de los Derechos de
Nifias, Nifos y Adolescentes publicada el 4 de diciembre
de 2014%, cuyo texto contempla los postulados de la
Convencidon en materia de derechos humanos de la
infancia, conforme con lo dispuesto por el articulo
1_constitucional, explica a detalle cudles son éstos,

22 Legislacion en vigor a partir del dia siguiente. En el Estado, el 12 de junio de 2015 se publico la Ley de los
Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, que se adecua a la Ley General, complementéndola solamente en cuestiones proce-
dimentales; comenz6 su vigencia a partir del dia siguiente al de su publicacién, aunque todavia estd pendiente Ia expedicion de
los reglamentos internos de las dependencias estatales relacionadas con el Sistema de Proteccién Integral de los Derechos de
Nifias, Nifios y Adolescentes.
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haciendo una clara division entre el derecho a la libre
expresion de opiniones que tiene el nifio, a la informacion
y a la participacion en asuntos de su interés.

En el articulo 73, se hace alusion al derecho a ser
escuchados y tomados en cuenta en los procesos
judiciales al igual que en la procuracion de justicia donde
se diriman controversias que les afecten, remitiendo
al capitulo decimoctavo denominado “Del Derecho
a la Seguridad Juridica y al Debido Proceso”, donde
claramente en el precepto 83, fraccion III, se constrifie
a las autoridades federales, de las entidades federativas,
municipales y de las demarcaciones territoriales del
Distrito Federal, que sustancien procedimientos de
caracter jurisdiccional o administrativo o que realicen
cualquier acto de autoridad en los que estén relacionados
menores de edad legal, de acuerdo con su edad,
desarrollo evolutivo, cognoscitivo y grado de madurez,
a “..proporcionar informacion clara, sencilla y
comprensible para las nifias, nifios y adolescentes sobre
el procedimiento judicial o administrativo de que se
trate y la importancia de su participacion en el mismo,
incluyendo, en su caso, formatos accesibles de facil
comprension y lectura para nifias, nirios y adolescentes
con discapacidad”.

Ese mismo ordinal desarrolla de manera sucinta lo
contemplado en los instrumentos internacionales, en
cuanto a la intervencion en el proceso de los menores de
edad legal y en el 86, se identifican los derechos de los
nifios victima o testigos infantiles, que son:

“[. Se les informe sobre la naturaleza del procedimiento
v el cardcter de su participacion en el mismo, el que
en ningun caso podra ser el de imputado o probable
responsable;

1l. Que su participacion en un procedimiento se lleve
a cabo de la manera mas expedita, asistidos de un
profesional en derecho y atendiendo a lo dispuesto por
la fraccion XI del articulo 83 de esta Ley;

Ill. Garantizar el acompaniamiento de quien ejerza
sobre ellos la patria potestad, tutela o guarda y custodia
durante la sustanciacion de todo el procedimiento, salvo
disposicion judicial en contrario, con base en el interés
superior de la nifiez;

IV, Que se preserve su derecho a la intimidad, que no
se divulguen sus datos de identificacion en los términos
de esta Ley y las demas aplicables;

V. Tener acceso gratuito a asistencia juridica,
psicologica y cualquier otra necesaria atendiendo
las caracteristicas del caso, a fin de salvaguardar sus
derechos, en términos de las disposiciones aplicables, y
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V1. Adoptar las medidas necesarias para evitar la
revictimizacion de ninas, nifios y adolescentes que
presuntamente son victimas de la comision de un delito
o violacion a sus derechos humanos”.

Asimismo, lapropialey divide los tipos de representacion
en originaria, correspondiente a los que ejerzan la
tutela o patria potestad, coadyuvante (acompanamiento
oficioso a cargo de la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia, sin perjuicio de la intervencion que
concierna al Ministerio Puiblico) y en suplencia, a falta de
quienes ejerzan la originaria, cuando existan indicios de
conflicto de intereses entre padres o tutores, entre éstos
con los menores de edad legal, o por una representacion
deficiente o dolosa, a peticion del Ministerio Publico, de
la Procuraduria o de oficio®.

Larepresentacion en suplencia se tramitard via incidental
ante la autoridad jurisdiccional o administrativa que
conozca del asunto.

Como puede advertirse, todo el marco juridico —
nacional e internacional- en torno a los derechos
humanos de los nifios, aplica para cualquier caso que
les concierna, obligando a las autoridades a conocerlo
para interpretarlo conforme a lo que mas les beneficie,
a fin de garantizar el debido proceso, mas si se trata
de un procedimiento penal donde los intereses deben
equilibrarse, protegiendo y respetando derechos de las
partes.

Para concluir, es oportuno puntualizar, en que resulta
indispensable identificar la edad del nifio y cual es
su papel en el proceso, como condiciones especificas
que permitiran al juzgador valorar la forma en la que
le transmitird la informacidn necesaria, para lograr su
participacion efectiva en el asunto que le afecte. El
analisis de las circunstancias concretas es determinante;
es posible solicitar el auxilio de expertos en la infancia a
fin de ponderar hasta qué grado el nifio puede formarse
un juicio propio para emitir una opinion, evitando la
practica desmedida del derecho, asi como limitaciones
a su ejercicio, que solamente corresponde al menor de
edad legal, dado que es €l quien decidira si interviene en
el procedimiento que le agravie directa o indirectamente,
de acuerdo con su desarrollo evolutivo y madurez.

23 Articulo 4, fracciones XXI, XXII'y XXIIl, y 106

* Secretaria de Estudio y Cuenta
de la Ponencia Tercera de la Sala
Colegiada Penal del Tribunal
Superior de Justicia
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Derechos de los Pueblos Indigenas
en el Codigo Nacional de Procedimientos Penales

M. en D. Jorge Luis Santana Victoria*
Licda. Manuela Beatriz Peraza Gomez>
Licda. Argelia Castaiieda Puga3

Ante la importancia que implica la entrada en vigor
del Codigo Nacional de Procedimientos Penales en el
pais, aun quedan muchas dudas acerca de la efectividad
y funcionalidad que dicho ordenamiento legal tendra
al momento de ser aplicado al caso concreto, mas
aun si tomamos en cuenta que su observancia serd de
manera obligatoria en todas las entidades federativas, en
especifico, nos causa duda la manera en que el Estado,
por conducto de dicho ordenamiento legal, tomara las
medidas necesarias para que sean garantizados los
derechos fundamentales consagrados en nuestra carta
magna.

Dicho lo anterior, en las sesiones plenarias derivadas
de las mesas de analisis del ya citado Cédigo Adjetivo
se abordd el tema respectivo al Capitulo I, del Titulo
X, relativo a los Procedimientos Especiales, y que
corresponde a los Pueblos y Comunidades Indigenas,
esto es en virtud de que el citado ordenamiento
legal solamente hace mencidon superficial acerca
de los asuntos que podrian ser susceptibles de este
procedimiento especial, sin embargo, deja dudas acerca
de la forma de llevar a cabo el mismo y, sobre todo,
enfatizando la importancia de lograr uniformidad en el
respeto de los derechos y garantias constitucionales, y
en el aseguramiento de que un mismo procedimiento,
con las mismas caracteristicas, como se pretende,
sea aplicado en todo el territorio nacional, tomando
en cuenta la nulidad de todos los actos que afecten
derechos humanos fundamentales. De acuerdo con lo
anterior, para los que suscribimos el presente ensayo,
en este articulado (pensando en la comunidad maya, por
ejemplo) es insuficiente y adoptan un paradigma que no
es el que estd contemplado por los instrumentos juridicos
internacionales vigentes en México. Asimismo, es de
mayor relevancia que el Codigo Nacional reconoce el
derecho que tiene la comunidad indigena para la auto
administracion de justicia, sin embargo, deja al arbitrio
de cada entidad federativa la creacion e instalacion
de mecanismos que aseguren la observacion de los
derechos que toda persona tiene y que son protegidos

1 Secretario Auxiliar del Juzgado Cuarto Penal del Primer Departamento Judicial
2 Secretaria de Acuerdos del Juzgado Sexto Penal del Primer Departamento Judicial
3 Técnico Judicial del Juzgado Sexto Penal del Primer Departamento Judicial

por la Constitucion, esto como parte del fortalecimiento
de las propias instituciones indigenas como una forma
de habilitar el goce de derechos colectivos —que también
son derechos humanos de las comunidades y pueblos
indigenas— el cual deberia ser amplio y no estar sometido
a limites que se traduzcan en una imposicion cultural, o
la subordinacion de la justicia indigena a los sistemas de
justicia ordinaria. El reconocimiento del derecho propio
forma parte del conjunto de derechos que un Estado
reconoce a los Pueblos indigenas, y que se encuentra
basado en el principio de libre determinacién incorporado
expresamente en la Declaracion de las Naciones Unidas
sobre Derechos de los Pueblos indigenas.

En la sesion relativa al tema en comento, fueron
abordados diferentes aspectos del articulado que se
encuentran intimamente ligados a la administracion
de justicia de la comunidad indigena, como lo es la
necesidad de traductor e intérprete como parte de los
derechos reconocidos en la legislacion aplicable, la
cual solamente nos genera la siguiente duda: ;como el
operador juridico asegurara la presencia de una persona
que cuente con la capacidad, no solamente de conocer
la lengua indigena sino que se encuentre calificado en
cuanto al conocimiento de la cultura del justiciable
como miembro de una comunidad indigena?, ya que
muchas veces puede conocerse “la literalidad” de las
expresiones y su significado, pero sin vincularlo al
entramado simbolico y cultural en las que estan insertas.

El articulo 8 del Convenio 169 de la OIT sefiala que
la legislacion nacional debe tomar en consideracion las
costumbres y el derecho consuetudinario de los pueblos
indigenas. En este sentido, establece que ‘“dichos
pueblos deberan tener el derecho de conservar sus
costumbres e instituciones propias, siempre que éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales
definidos por el sistema juridico nacional ni con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos”.
Por su parte, el articulo 9 también desarrolla el tema
de la siguiente manera: “en la medida en que ello sea
compatible con el sistema juridico nacional y con los
derechos humanos internacionalmente reconocidos,




48

deberan respetarse los métodos a los que los pueblos
interesados ocurren tradicionalmente para la represion
de los delitos cometidos por sus miembros”.

La Constitucion de la Republica y los convenios
internacionales concuerdan con que todos los
gobiernos deben reconocer la importancia que para
las culturas y valores espirituales de los pueblos
indigenas reviste su relacion con los territorios que
ocupan, y en particular los aspectos colectivos de esa
relacion. Asimismo, deben reconocer a los pueblos
indigenas los derechos de propiedad y posesion sobre
las tierras que tradicionalmente ocupan, ademas de
establecer una proteccion especial sobre los recursos
naturales existentes en sus tierras, incluyendo el
derecho a participar en la utilizacién, administracién
y conservacion de dichos recurso, cobrando relevancia
que en el afio 2000 la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion decretd el reconocimiento de personalidad
juridica a “los nucleos de poblacion que de hecho
o por derecho guarden el estado comunal, sin hacer
distincion entre los que tengan titulos coloniales o de la
Epoca Independiente y los que no tengan titulo, y si la
Norma Fundamental no distingue, el intérprete tampoco
puede hacer distincion”, y las pocas leyes que se han
formulado en México tienen su antecedente en una
exigencia permanente de los pueblos y comunidades
indigenas por ser reconocidos, valorados y respetados.

Bajo esta tesitura, en estricto respeto de los principios
generales y las bases del articulo segundo constitucional,
la legislacion local podra desarrollar tan ampliamente
como lo considere oportuno los derechos y prerrogativas
en favor de las comunidades indigenas, tal y como el
estado de Yucatan ha intentado a través de los diversos
mecanismos creados para tal efecto, siendo que para
garantizar a los indigenas mayas el acceso a la justicia
basada en sus propias tradiciones, a través del Decreto
Numero 407 del Poder Ejecutivo se promulgd la “Ley
para la Proteccion de los Derechos de la Comunidad
Maya del Estado de Yucatan”, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el 3 de mayo
del afo 2011, misma que entr6 en vigor el primero de
enero del afio 2012 y tiene por objeto reconocer la
aplicacion de las propias formas de solucion de conflictos
internos que realice la Comunidad Maya, siempre que
no contravengan lo establecido en las leyes federales y
estatales; asi como establecer las bases para garantizar a
los indigenas mayas del Estado sus derechos, el acceso a
la justicia, en igualdad de condiciones que las personas
no indigenas, de acuerdo a las bases establecidas en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
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Igualmente, en Yucatdn tenemos Ley en Materia de
Derechos y Cultura del Pueblo Maya de Yucatan, la cual
es reglamentaria de los articulos 2, 7 Bis y 95 Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan y tiene
por objeto garantizar el ejercicio pleno de los derechos
fundamentales del pueblo maya de Yucatan establecidos
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, tratados internacionales celebrados y
ratificados por México en la materia, y en la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan; la cual en su articulo
tercero establece que los integrantes del pueblo maya
son sujetos de derecho publico de conformidad con lo
establecido en el parrafo quinto del articulo 7 Bis de
la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, por
lo que tienen plena capacidad juridica para contraer
obligaciones y ejercer sus derechos o realizar cualquier
gestion ante cualquier autoridad, por si mismos 6 través
de sus autoridades tradicionales de manera directa y sin
intermediarios.

Por ello, nos llama la atencion la creacion de la figura
del Juez Maya, el cual segln la “Ley para la Proteccion
de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de
Yucatan” es la autoridad nombrada por la Comunidad
Maya que estarainvestido deimparcialidad y neutralidad,
y actuara promoviendo el didlogo y férmulas entre las
partes para llegar a la solucion satisfactoria del conflicto.
Igualmente, en su Articulo 4 se establece que “los
integrantes de la Comunidad Maya tendran la libertad
para promover ante las instancias competentes, por si
mismos, a través de sus representantes legales o por
conducto del Juez Maya correspondiente, el ejercicio de
los derechos que se instrumentan en la presente Ley y su
Reglamento. ”, estando obligadas todas las autoridades
a respetar los derechos de la Comunidad Maya y, en su
caso, a garantizarle el acceso a la justicia.

Ahora bien, ain cuando esta figura se encuentra
contemplada en los ordenamientos antes descritos, no
se cuenta con un mecanismo especifico con el cual la
propia comunidad maya pueda elegir al llamado Juez
Mayay cudles son las bases sobre las cuales son elegidos
¢éstos, siendo prescindible, al menos para los autores
del presente, que sea creado un sistema de eleccion de
dicho Juez, que garantice la calidad personal y sobre
todo la “imparcialidad y neutralidad” del ejercicio
de su funcion, tal y como la legislacion aplicable
establece, ya que en la actualidad solo se cuenta con los
protocolos vigilados por el Instituto para el Desarrollo
de la Cultura Maya (Indemaya), lo cuales sirven de
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guia o auxilio para la eleccion de los referidos jueces,
pero solo sirven para “elegir”, y no garantizan que dicho
Juez esté realmente calificado para ejercer como tal, ya
que no existe alglin mecanismo de acreditacion sobre
la personalidad o capacidad en dicha eleccidn; se dice
lo anterior toda vez que al ser nombrado por la propia
comunidad de entre sus miembros, no existe la garantia
de que esta persona esté capacitada en lo que serdn sus
responsabilidades, su funcidén o en cuanto al respeto
a los derechos humanos. Por ejemplo, en el Articulo
10 de la dicha ley se establece que en los casos en que
el Juez Maya asi lo considere, por la falta de reglas
comunitarias para la solucion de algun conflicto, podra
aplicar supletoriamente las establecidas en la Ley de
Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias
en el Estado de Yucatan, 1o que nos causa preocupacion,
toda vez que el Juez Maya tendria que estar capacitado
de manera plena acerca de dichos mecanismos, y que
en la mayoria de las ocasiones carecen de la formacion
necesaria para poder aplicar un sistema normativo.

También es necesario establecer concretamente cuales
serian los alcances de la aplicacion de los Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias (MASC) y
de los convenios elaborados por el Juez Maya en sus
atribuciones, toda vez que la propia Ley de MASC
establece, en su articulo 3, que “Facilitador: es el
funcionario o profesionista capacitado y registrado
ante el Centro Estatal en los términos de esta Ley que
intervenga como mediador o conciliador, institucional
o privado, en los mecanismos alternativos de solucion
de controversias, ”, lo que nos lleva a cuestionar: ;cémo
se garantizard la capacitacion de los jueces mayas
y de qué manera lograran su registro ante el citado
Centro estatal?; ya que sin estos requisitos de ley, no
podra darse cabal cumplimiento a lo establecido en el
referido articulo décimo de la “Ley para la Proteccion
de los Derechos de la Comunidad Maya del Estado de
Yucatan”, al permitir que el Juez Maya utilice los MASC
indiscriminadamente, siendo que en el Articulo 5 de la
propia Ley se establece que los mecanismos alternativos
seran aplicados por el Centro Estatal y los Centros
Publicos o Privados de Solucién de Controversias, a
través de los facilitadores adscritos a los mismos, asi
como por los facilitadores privados certificados que
presten sus servicios en forma individual; lo que nos
llevaria a una laguna de legalidad en la toma de sus
decisiones, puesto que carecera de seguridad juridica,
aun cuando cuente con la legitimacion de los miembros
de la comunidad maya sujetos a litigio, lo que a todas
luces genera un atentado a los derechos fundamentales
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de las partes involucradas al caso concreto, al no contar
con la garantia de la seguridad juridica 'y debido proceso
consagrados en nuestra Carta Magna.

Por otra parte, también notamos que, por ejemplo, en
la elaboracion de las actas levantadas al momento de
resolver el Juez Maya un conflicto puesto a su arbitrio,
¢sta es levantada en lengua castellana y no en lengua
maya, tal y como se realizan las audiencias, lo que genera
una duda en el contenido de las mismas, ya que, si en
determinado momento una de las partes involucradas en
el conflicto, carece del conocimiento total de la lengua
espafiola, podria generarle una zozobra juridica acerca
de lo plasmado en dicha acta, por lo que a juicio de los
miembros de este equipo, se tendria que capacitar a
los jueces en materia de ortografia y redaccion en su
propia lengua para generar un estado de seguridad legal
en sus determinaciones, para que asi las partes puedan
corroborar que lo plasmado en dicha acta es lo que
realmente fue dilucidado y sujeto a discusion, y que la
solucion o el arreglo al cual se llegéd sea efectivamente
el que se encuentra impreso en el acta correspondiente.
Por lo que el Juez Maya al ser una figura de mediacion
y ‘garantista’ de reparacion del daio, su poder de
actuacion sera solo para aquellas comunidades alejadas
de las cabeceras municipales y donde no existan Jueces
de Paz.

En este sentido, cabe mencionar que tienen la facultad
de resolver acerca de conflictos en los que la sociedad
se encuentre involucrada, por lo que es obligacion del
Estado garantizar que la funcion de dichos jueces sea
en estricta observacion a los derechos fundamentales de
las personas que sometan sus conflictos ante su arbitrio,
especialmente por tener la facultad de imponer penas
de trabajo comunitario al infractor y al tener en sus
manos la posibilidad de resolver acerca de conductas
previstas como delitos en la legislacion penal aplicable
en el Estado, respecto de las cuales proceda el perdon
del ofendido o éste manifieste desinterés juridico en
cuanto a la prosecucion del procedimiento, y no se
afecte a la moral, los derechos de terceros, contravengan
disposiciones de orden publico, o se trate de derechos
irrenunciables.

En conclusion, creemos que es necesario eliminar la
barrera de la formalidad judicial y flexibilizar las normas
para la admision y valoracion de pruebas en juicios que
involucren a comunidades indigenas —en especial a la
maya—, a fin de proteger de manera completa los derechos
fundamentales de ese sector, pero también es necesario
elaborar los mecanismos necesarios y suficientes para
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garantizar la capacitacion integral (lenguaje, ortografia,
redaccion y conocimientos juridicos) de los jueces
mayas y no ser tomado como un tema secundario en el
ambito de imparticion de justicia, ya que, si bien es cierto
solo seran puestos a su consideracion asuntos de indole
menor, también lo es que todo conflicto conlleva una
ponderacion de intereses, derechos y obligaciones para
todas y cada una de las partes involucradas, debiendo el
Juez Maya contar con la legitimacion de los miembros
de la comunidad y con el acervo cultural y educativo
necesario para el buen desarrollo de su funcion;
quedando en igual nivel de importancia, la intervencion
que el Centro Estatal de Solucion de Controversias
tendra en el ejercicio de las funciones del Juez Maya al
momento de ser aplicados los Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias, sobre todo en la validez
legal que sustenten los convenios elaborados por dicha
autoridad.

Finalmente, también estimamos necesario que los jueces
mayas cuenten con los auxiliares necesarios para hacer
del conocimiento de los miembros de su comunidad las
decisiones en su conjunto, asi como para garantizar el
cumplimiento de sus determinaciones.

s

Compilacidn legislativa ¥y normativa del Estado de
Yucatin elaborada por los Poderes Legislativo y
Judicial del Estado, que tiene como objeto facilitar
la consulta v el conocimiento del orden jurfdico
estatal vigente, para el fomento de la cultura de la
legalidad.
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CONVOCATORIA

El Poder Judicial del Estado de Yucatan,

a través del Enlace de Equidad de Género,
convoca a todos los servidores piblicos de sus drganos jurisdiccionales a participar en el

“PRIMER CONCURSO DE SENTENCIAS
CON PERSPECTIVA DE GENERO”

b BASES DE PARTICIPACION

1. SENTENCIAS.

1.1 Las sentencias deberan haber sido dictadas por un drgano impartidor
de justicia de cualquiera de los pertenecientes al Poder Judicial del
Estado deYucatan,

1.2 Laantigledad maxima de la resolucién debera ser de los altimos tres
anos (enero 2011 a la fecha).

1.3 Deberd ser una sentencia definitiva, es decir, aguella que ha causado
ejecutoria y que no acepta impugnacion ulterior.

1.4 La sentencia debera tener el caracter de informacion publica de
acuerdo con la normatividad referente al acceso a la informacion pablica
y proteccion de datos, por lo tanto, toda la informacion personal de las
partes que intervinieron en el litigio debera ser omitida;

2. DATOS GENERALES DE LA SENTENCIA.
2.1 Las sentencias definitivas deberan ser entregadas en formato Word.

2.2 Las sentencias deberan estar acompanadas de un Documento
Justificatorio que no debera exceder de tres cuartillas, en letra Arial de 12
puntos, interlineado sencillo, que debera incluir los requerimientos que a
continuacion se enlistan:

En la primera cuartilla:

2.2.1. Organo que emite la sentencia y nombre/s de quienes dictaron la
resolucion.

2.2.2. Fecha de la resolucion.

2.2.3. Instancia procesal en la que se emite la resolucidn,
2.2.4. Tipo de procedimiento,

2.2.5. Derecho/s materia de analisis.

2.2.6. Ordenarmiento/s juridico/s objeto de andlisis.

2.2.7. Instrumento y/o criterio internacional invocado (cuando
corresponda)

2.2.8. Medidas de reparacion adoptadas (cuando corresponda)
2.2.9. \Votacion por la que fue aprobada (cuando corresponda)
2.2.10. Votos concurrentes o disidentes (cuando comesponda)

En las siguientes dos cuartillas:
2.2.11. Extracto de los hechos.

2.2.12. Justificacion que exponga los molivos argumentativos por los gue
se considera que la resolucion fue emitida con perspectiva de género.

2.2.13. Debera indicarse las fojas en donde se encuentra el argumento
principal por el cual se propone la sentencia definitiva o proyecto
innovador.

2.3 Toda la informacion anterior, asi como la sentencia propuesta,
deberdn estar contenidas en un disco compacto que debera adjuntar al
Documento Justificatorio y entregarlos en un sobre cerrado y rotulado
con el nombre del o los participantes.

2.4 En caso de no cumplir con la totalidad de los anteriores requisitos, se
tendra como no presentada.

3. FORMAY PLAZO DE PRESENTACION.

3.1 Las sentencias que se sometan a esta convocatoria, deberan
presentarse a mas fardar el 28 de octubre de 2015, en la Escuela
Judicial wo Depto. de Formacidn y Capacitacion del TS

3.2 Las resoluciones y proyectos que resulten galardonados, se daran a
conocer a traves de la pagina: www.poderjudicialyucatan.gob.mx

§. JURADO.

4.1 Las sentencias serdn evaluadas por un jurado designado
previamente por &l Comité Organizador de este concurso.

4.2 El fallo del Jurado sera inapelable,

5. RECONOCIMIENTO

5.1 Todos los participantes recibirdn constancia de participacion y 5
puntos en Carrera Judicial.

5.2 Se premiardan las 3 mejores sentencias que defina el jurado
calificador, las cuales recibiran:

5.2.1 10 puntos en Carrera Judicial del Poder Judicial del Estado de
Yucatan.

5.2.2 Difusion de la resolucion premiada en los medios de difusidn
impresa y electrdnica del Poder Judicial del Estado Yucatan.

5.2.3 Reconocimiento de ganador.

5.3 El reconocimiento que se confiera, en su caso, le sera otorgado al
servidor o servidora publica que haya realizado el proyecto que se
convirtid en sentencia, al o los impartidores o impartidoras de justicia
gue de manera personal, que hubiera(n) dictado la resolucion y al
grgano jurisdiccional en el cual se emitic.

5.4 Para efectos del premio consistente en punta‘jg en Carrera Judicial,
éste Unicaments s& olorgara al servidor o servidora publica que haya
realizado el proyecto que se convirtio en sentencia.

5.5 Se conternpla la posibilidad de oforgar “Menciocnes Especiales”
para aquellas resoluciones o proyectos que si bien no alcancen  los
meritos para obtener un reconocimiento, por su calidad argumentativa
o utilidad del proyecto sean dignos de distinguirse.

5.6 La ceremonia de premiacidn y reconocimiento sera el dia 25 de
noviembre de 2015.

6. INFORMACION GENERAL

6.1 Cualguier incumplimiento con los requisitos antes citados
ocasionara la descalificacion de la resolucion definitiva o proyecto,
seqln sea el caso.

6.2 Todos los asuntos relacionados con la presente convocatoria,
seran resueltos por el Comité Organizador.

Para mayor informacidn sobre esla convocatoria,
contactar en:

Teléfonos: (99) 99-30-06-50, extension 5201 al 5206.
Pagina Web: www.poderjudicialyucatan.gob.mx
Domicilic: Recinto del Tribunal Superior de Justicia del

Estado, Av. Jacinto Canek por calle 90, Colonia
Inalambrica, C.F. 970869, Mérida, Yucatan.



