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a tercera edicion de la Semana Juridica y

Cultural representd la consolidacion de

esos empefios del Tribunal Superior de
Justicia para difundir aspectos relevantes de la practica
del derecho y fortalecer los lazos entre los servidores
publicos de estainstitucion.

En paginasinteriores se da cuenta de los eventos
académicos que se llevaron al cabo, los cuales fueron de
alto nivel y ameritaron nutridas concurrencias, asi como
de las actividades culturales, recreativas y de entrega de
prestaciones a trabajadores judiciales.

Asimismo, presentamos la resefia de la sesion
extraordinaria del Pleno del Tribunal Superior de
Justicia en la cual fue entregada al abogado José Alfonso
Lopez Manzano, magistrado en retiro y maestro de
muchas generaciones de profesionales del derecho, la
Medalla “Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala
2008".

JUSTICIA en Yucatin

Editorial

Se informa igualmente lo relativo a la instalacidn
del Comité para la Reforma Penal del Consejo
Consultivo para la Actualizacion del Orden Juridico
Estatal, el cual se estima serd el parteaguas para
modificar y modernizar el marco juridico de la entidad,
trascendente esfuerzo al que se han incorporado los
sectores comercial, empresarial, industrial, colegios de
profesionales, universidades vy la sociedad en general,
“por lo que la reforma va a ser modificada por la propia
sociedad para esta transformacion juridica”.

Entre otros aspectos, por considerarlas de gran
trascendencia para servidores publicos judiciales,
abogados postulantes, juristas, estudiantes del derecho
y el publico engeneral, reproducimos en esta edicion las
aportaciones de personal judicial yucateco a la
elaboracién de un Cdédigo Modelo del Proceso Penal
Acusatorio paralos Estados de la Federacion.
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e Carlos Bojorquez Urzaiz dictd la conferencia “Relaciones culturales Cuba-Yucatan”
enlainauguracion de la Tercera Semana Juridica Cultural

a fascinacion que sintié José Marti por el Chac

Mool, la emigracion de patriotas cubanos

revolucionarios a Yucatdn, el béisbol, la
gastronomia y la presencia de yucatecos mayas y no
mayas en Cuba, fueron los tépicos de la conferencia que
sustentd el investigador Carlos Bojorquez Urzaiz en el
recinto del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

La conferencia “Relaciones culturales Cuba-
Yucatan”, dictada por Bojérquez Urzdiz, se dio en el
marco de la Tercera Semana Juridica Cultural del Tribunal
Superior de Justicia, cuyo presidente, Angel Francisco
Prieto Méndez, indicé que tiene por objetivo rendir
homenaje a Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala y
promover conocimientos sobre aspectosimportantes de
la vidajuridicay cultural de Yucatan.

Ademas, indicd que entre los objetivos estad la
actualizacion de los conocimientos juridicos, tales como
la reforma al sistema de justicia penal.

El secretario general de Gobierno, Rolando Zapata
Bello, inaugurd la Tercera Semana Juridica Cultural y
sefiald que con el fortalecimiento de la cultura juridica y
el respeto al estado de derecho se entrevera la difusién

de temas de gran relevancia del quehacer juridico, como
la justicia oral, el derecho a los alimentos, la mediacidn,
con la participacidn de juristas nacionales e
internacionales.

Antes de la conferencia entregd 56 constancias a
servidores publicos judiciales que aprobaron un
diplomado en justicia paraadolescentes.

Ya en el tema de la charla, Bojorquez Urzaiz seiiald
que Cuba y la Peninsula de Yucatan poseen geografias e
historias cercanas y algunas veces entretejidas, ya que si
bien los 200 kilémetros que enlazan las dos orillas del
Canal de Yucatan fueron descritas no hace mucho
tiempo por el gobierno de México como la Tercera
Frontera, en alusion quizas a un sentido de demarcacion
mas parecido al de la frontera norte, donde las
delimitaciones son de indiscutible rigor, la logica
intercultural de estos territorios y su gente, no parece
haberse conducido bajo ese significado, ni tampoco
mostré mucho respeto al sentido estricto que posee la
palabra "frontera".

Relato que el 1 de marzo de 1877, José Marti llego a
Meérida procedente de La Habana y Progreso, con
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pasaporte apdcrifo, y por coincidencia ese mismo dia
comenzo a exhibirse en la capital yucateca la efigie del
Chac Mool, una figura maya labrada en piedra que
habia sido descubierta por el explorador franco-
americano Agustus Le Plongeon, en Chichén-Itza, pero
que fue confiscada por el gobierno local un mes antes,
tiempo que demord en ser trasladada en una
carretilla, tirada por decenas de indios mayas a la
ciudad de Mérida.

En el trayecto, la caravana que llevaba consigo al
Chac Mool se detuvo en el poblado de Izamal el 26 de
febrero de 1877, donde se realizd un festejo para
celebrar el hallazgo de la que entonces se consideraba
la pieza arqueoldgica maya mas relevante que se habia
descubierto.

Sefiald que la paradoja es que en Izamal Rodolfo
Menéndez de la Pefia, un cubano exiliado en el Estado,
y no alguno de los yucatecos eruditos de la época,
compuso y declamoé un poema denominado: Oda a
Chac-Mal, cuyos versos son, sin la menor duda, el
primer atisbo de interpretacion de algun posible
significado de la estatua maya.

Refirié que dias después, a principios del mes de
marzo del mismo afio, José Marti también contemplo
absorto en Mérida el Chac Mool, que se instal¢ para
ser exhibido en unas céntricas calles de la ciudad, y
esbozd un dibujo insertando su propio rostro en el
cuerpode esa bella efigie maya.

Dijo gue poco mas tarde, en un Cuaderno de
Apuntes escrito por el apdstol cubano, sin fecha ni
lugar de procedencia, que contiene el esbozo de un
drama, define al Chac Mool como: “sintesis de la
Civilizacion Americana”.

Asimismo, indico que en febrero de 2008, René de
la Nuez, originario de San Antonio de los Bafios,
inauguro su exposicion: Yo vengo de todas partes y
hacia todas partes voy, integrada por doce Chac
Mooles dibujados en Mérida, agrupados con un
nombre que tomo de los Versos Sencillos, pero sobre
todo que rinde homenaje al autorretrato de José
Marti.

El pintor De la Nuez expreso en el museo de esta ciudad
que en el pequefio dibujo de Chac Mool José Marti no trazd
un simple apunte con su rostro, sino gue él mismo se
asumié Chac Mool y transfigurd su identidad cubana,
cubriéndola con la piel de jaguar que encarna esa estatua
maya hallada en tierras yucatecas, y la extiende como
componente fundamental de nuestra América.

Expuso que la seduccion gue Chac Mool causé en Marti,
y que 120 afios mas tarde ha sido reinventada genialmente
por el pintor De la Nuez, es sélo uno de los elementos
constantes de la interculturalidad cubano-yucateca, ya que
inclusive la coleccion de De la Nuez tuvo antecedentes
destacados, como una hermosa Chacmolita apenas
revelada, pero dibujada con fina ironia por el artista cubano
Conrado Massaguer (1889-1965), quien la pinté para
representar a una yucateca acaudalada que caso con el rico
hacendado cubano Aurelio Portuondo, avecinado en
Mérida, que sumo su fortuna a la de su mujer mediante un
matrimonio preferencial, pero que luego fue incautado
sucesivamente por las revoluciones de Meéxico y Cuba, en
1913y 1959.

Dr. Carlos Bojorquez Urzaiz A
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Por cierto, indico, la elegante residencia que se
conserva casi intacta en el Paseo de Montejo, conocida
como Villa Beatriz, fue construida para que ocupara
Aurelio Portuondo, con su Chacmolita, |a sefiora Josefa
de Regil y Casares, cuando contrajeron nupcias en 1904,

Relato que al igual que Nuez, Conrado Massaguer
también fue caricaturista y ambos publicaron
habitualmente satiras en periddicos yucatecos,
apropiandose del diario acontecer de esa region
mientras desarrollaron lenguajes llenos del
provincialismo que caracteriza a Yucatan.

Al mismo tiempo, Massaguer y Nuez fundaron por
igual la interesante tradicién de servir a las causas
politicas de Cuba desde la prensa yucateca, el primero
durante la gesta independentista de 1895, y el segundo
enlarevolucioniniciadaen 1959.

Ambos incidieron en el ambito de la opinidn publicay
alimentaron el imaginario de Mérida sobre asuntos de la
politica cubanay mexicana.

Recordd que recientemente el escultor cubano René
Negrin confeccionaba una estatua de Chac Mool, basada
en el autorretrato de José Marti, su asesor Jorge
Bermudez, quien escribia un ensayo paralelo, se
comunico con él para tratar de averiguar el significado
antropolégico que se ha dado al simbolismo de Chac
Mool.

0 DEL DR. CARLOS BOJORQUEZ J
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“Bermudez se sorprendio cuando le respondi, que en
mi opinion el significado de Chac Mool es totalmente
libre, como cualquier obra de arte, ya que incluso su
descubridor, Agustus Le Plongeon, en 1877 confesd que
le dio ese nombre a la efigie maya, cuya traduccion del
maya al espanol es: garra roja de jaguar, porque asi quiso
hacerlo, y no por alguna razon cientifica.

Le anticipé que correspondia a los cubanos José
Martiy Rodolfo Menéndez las primeras interpretaciones
o hipdtesis sobre su significado de Chac Mool,
fundandose desde entonces lo que yo entiendo como
una larga tradicion de fascinacion cubana porlo maya, de
la que el propio escultor René Negrin se estaba
apropiando, a partir de su imaginario, mas alla de los
datos historico o antropolégicos que pudiéramos darle”,
agrego.

Adicionalmente, apuntd que la presencia de
yucatecos, mayas y no mayas, en Cuba, ha sido una
constante en esta historia cultural que vincula a ambos
lugares.

Durante el siglo XVI, La Habana Vieja tuvo el Barrio de
Campeche, una demarcacion en la urbe colonial cubana
repoblada con mayas procedes de la Peninsula de
Yucatan, embarcados en Campeche, que fueron
canjeados por caballos entre los espafioles de esta
region mexicana y los que colonizaron Cuba, quienes
estaban urgidos de trabajadores para agilizar la
construccion de las fortificaciones de La Habana.
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Expresé que algo parecido ocurrié en el siglo XIX
con los prisioneros mayas que en 1847 se rebelaron
contra la explotacion de los criollos de Yucatan, en la
llamada Guerra de Castas, que fueron vendidos como
esclavos para la pujante industria azucarera, que
enfrentaba severas carencias de mano de obra a causa
de las restricciones internacionales que a la trata de
esclavos africanos se le estaban poniendo.

“Todos esos yucatecos dejaron huellas perdurables
en Cuba, donde atn sobreviven sus descendientes en
lugares como La Loma del Grillo, cerca de Matanzas, y
conservan algunas tradiciones funerarias, alimenticias y
agricolas, entretejidas con expresiones culturales
guajiras.

El propio novelista cubano Alejo Carpentier confeso
haber aprendido decenas de palabras mayas durante su
infancia, mediante el contacto gue tuvo con los
indigenas del servicio doméstico que fueron trasladados
a La Habana por los porfiristas yucatecos, cuando fueron
incautados por la revolucién mexicana, entre 1913 y
1915, y se exiliaron en Cuba”, agregé.

Comentd que aqui en Yucatédn también se posee
cierta fascinacion por lo cubano, que ha florecido en el
imaginario de guienes en ella han nacido, o quienes
habiendo inmigrade a su suelo, incluso de Cuba, se
agregaron al mosaico cultural que identifica a las

personas de esta region mexicana, cuyo eje cultural se
localiza precisamente en los mayas.

Recordd a Fernando Ortiz cuando describio la
hibridez étnica y cultural de Cuba a través del ajiaco, y
refirid que Yucatan posee el suyo propio, registrado en el
“Prontuario de cocina paraundiarioregular” de 1832, un
recetario de dofia Maria lgnacia Aguirre, donde esa
comida cubana ya es un platillo yucateco, al que sele han
agregado verduras de procedencia indigena como el
chayote, la calabaza, el pepino ka’at o el infalible chile
habanero.

“El ajiaco cubano fue una metafora que uso Ortiz
para describir la variedad de procedencias étnicas
integradas a la nacionalidad que él estaba tratando
explicarle a su pais, entre las que incluye a los yucatecos
pero, desde luego, destacando la relevancia del
elemento africano.

El ajiaco yucateco, referido en el prontuario de
cocina de dofia Maria lgnacia Aguirre, si bien no posee el
rigor explicativo que tienen los obras de Fernando Ortiz,
cuando menos describe la apropiacion de un elemento
culinario importado de Cuba, cuyos condimentos
aparecen resignificados por lo maya, perfilando la
hibridez cultural de laidentidad yucateca”, expuso.

Bojorguez Urzaiz dijo que la fascinacion de lo cubano
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en Yucatan también se puede ver como un proceso
intenso, ya que por ejemplo, mientras el poeta yucateco
Florencio Avila consagré sus cantos mas bellos a los
proceres José Marti y Antonio Maceo, el béisbol, que
inicialmente fue un juego callejero importado a Mérida
por los cubanos desterrados durante la independencia
de su pais, pronto pasé a ser el rey de los deportes, y
penetrd todas las clases sociales de esta regidn
mexicana.

“El contenido cultural que este deporte posee en
Yucatdn es de gran relevancia intercultural, pues
habiendo sido importado de Cuba, donde comenzé a
jugarse en 1878, trasladado previamente de los Estados
Unidos, con sus codigos y reglamentos en lengua inglesa,
los yucatecos se apropiaron de él, ajustandolo a su
idiosincrasia y aln reinventando el lenguaje de sus
codigosy reglas a través del influjo mayense”, anotg.

Agregd que “en una carta escrita por el cubano
Eduardo Urzaiz Rodriguez narra que él y sus hermanos
fueron atrayendo la atencion de los jovenes de Mérida
gue se sentian fascinados por el béisbol que sus
familiares practicaban en las calles, y que andando el
tiempo, se formaron dos equipos, entre quienes
figuraban otros cubanos, varios yucatecos de clase
media baja, y algunos norteamericanos que trabajaban
en laconstruccion de unfaro en el puerto de Progreso.

Como la policia de Mérida recibia constantes quejas
por la irrupcion de estos peloteros en cierne, que
invadian las calles aledafias al domicilio de los Urzaiz,
trasladaron sus juegos a la plaza de Santiago y trazaron
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un diamante, precisamente en la explanada donde
tradicionalmente se realizaban las corridas de toros,
permitidas a los mayas por los espafioles desde tiempos
coloniales.

En el poste donde ataban al toro en visperas de las
corridas populares, segiin concluye su carta el Dr. Urzaiz,
asento el jom, y quizas desde alla se bateo el primer
cuadrangular de México, porque algunos estiman que
ese deporte inicio el recorrido de su ya larga historia en
Yucatan”.

Relatd que el béisbol yucateco se multiplico
permanentemente, fundando familias cubano-
yucatecas que se movian, y todavia se mueven, entre
Cuba y la peninsula de Yucatdn, como una ruta
intercultural que se extendio hacia el interior de la
peninsula, en los poblados mayas.

Sefiald que verdaderos linajes de beisbolistas
cubano-yucatecos se han esparcido en Mérida, Progreso
y Motul, como los del gran Leonel Aldama y Mario
Collazo, cuyos hijos yucatecos siguieron la tradicion
deportiva, moviéndose de un lado a otro del Canal de
Yucatan.

De hecho, agregd, en casi cada comunidad maya la
explanada donde se realizan las corridas anuales por el
Santo Patrono, domingo a domingo se juegan partidos
de béisbol o pelota, mezclando con singular naturalidad
los codigos en inglés de este deporte, pronunciados en
lengua maya e incluso usando palabras o refranes de
cubanos.
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Apunto que en otro ambito de lo cotidiano debe
apuntarse que las cubanisimas guaguas que en La
Habana pueden dar pie a relatos extraordinarios, son
exactamente el mismo medio de transporte que se usa
en Mérida, vy al que originalmente se designaba asi:
"guagua".

“Hoy dia, frente a la incorporacidon de numerosos
mexicanismos al habla yucateca, la guagua, como
expresion de procedencia cubana, se ha refugiado casi
exclusivamente en los poblados indigenas, como parte
de su léxico maya hibrido.

Sin embargo, en esos lugares aun se puede escuchar
decir en lengua maya: “fecutalé huahua”, que en
espafiol, como se sabe, significa alla viene el autobus”,
apunto.

Asimismo, indico que hubo factores y personajes
decisivos en el proceso de fascinacién cubana en
Yucatan, que tienen gue ver con la participacion activa

de los cubanos que permanecieron en Meérida,
contrarios a la republica de Cuba establecida en 1902, y
a sus tempranas muestras de simpatia con la revolucién
mexicanade 1910.

“Me refiero a su labor fundacional en el periodismo
moderno, a su papel protagénico en el campo de la
educaciony asusincursiones en la vida politica local.

Todavia el dia de hoy los dos peridédicos de mayor
circulacion en la peninsula, que incluye a los estados de
Quintana Rooy Campeche, estan dirigidos por la familia
Menéndez, establecida en Mérida desde la
independencia de Cuba, y continuadores de una
tradicion periodistica que desde el siglo XIX hasta la
fecha hainfluido poderosamente en la opinion publica”,
expuso.

“Algo similar ocurre con la educacion superior de
Mérida, cuya universidad fue presidida por su primer
Rector el cubano Urzaiz Rodriguez, quien arribo a
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Mérida en 1891, y cuyos familiares contindan laborando
envarios campos del conocimiento.

Y las escuelas Normal de Profesores y Normal
Superior, fueron las que impulsaron el cubano Rodolfo
Menéndezy el hijo de cubano nacido en Mérida, Antonio
Betancourt”, agregd.

Finalmente, dijo que en la vida politica, un cubano-
yucateco, activista de la independencia en su juventud
en el legendario Club Patridtico Yucatén y Cuba, fundado
en 1895, Enrique Recio, fue diputado constitucionalista
en1917,yllegd asergobernadordel Estado en 1920.
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Y entre 1970 y 1976 fue también gobernador
Carlos Loret de Mola Mediz, nieto de Mario Loret de
Mola, dltimo presidente de referido Club Yucatan vy
Cuba, y primer cénsul de ese pais en nuestro Estado.

Como se ha podido apreciar, las oscilaciones y
trajines entre Cuba y Yucatdn guedan muy bien
resumidas en titulo de la exposicidn que recientemente
inauguré René de la Nuez con sus Chac Mooles: “Yo
vengo de todas partes y a todas partes voy”, como
describid las identidades del Caribe José Marti, en sus
hermosisimaos Versos Sencillos.

A Durante el evento se entregaron las constancias a los participantes en el
diplomado “Justicia para Adolescentes”

En el acto inaugural a la Tercera Semana Juridica Cultural también contamos con la magnifica
presentacion de la Orquesta Jaranera y el Ballet Folkldrico del Instituto de Cultura de Yucatan
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Tercera Semana Juridica Cultural

Dia dedicadoa los hijos de los servidores publicos judiciales
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l'ercera Semana Juridica Cultural
Entrega de becas escolares para hijos de
trabajadores del Poder Judicial
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Tercera Semana Juridica Cultural
Presentacion del grupo “Yahal Kab™

Conferencia “";B_;l:‘-.l:.iw' juridicos
gel Derecho alos Alimentos™.

22 de agosto de 2008
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Tercera Semana Juridica Cultural
Presentacion de la Orquesta Tipica Yukalpetén
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Honran|allabogado

n sesion extraordinaria del Pleno del

Tribunal Superior de Justicia se entrego al

abogado José Alfonso Lépez Manzano,
magistrado en retiro y maestro de muchas generaciones
de profesionales del derecho, la Medalla “Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcald” en su edicién 2008, en
elmarcodelaTerceraSemanaJuridicay Cultural.

Ante autoridades civiles, militares y numerosos
invitados que abarrotaron el salén de plenos, el
presidente del Tribunal Superior de Justicia, abogado
Angel Prieto Méndez, manifesto los dos propésitos de la
sesion extraordinaria: Rendir homenaje, en el 209
aniversario de su natalicio, al ilustre yucateco padre del
Juicio de Amparo, y galardonar al abogado Ldpez
Manzano por su destacada trayectoria en el campo del
servicio publico, asi como por su participacién activa en
laensefianzay la practica del derecho.

Recordd que la creacidon de esa presea de honor
fue instituida el 15 de mayo de 1991 para premiar a los
abogados o licenciados en Derecho, hombres o mujeres
yucatecos, que se hayan distinguido por su ciencia y su
virtud como servidores publicos o privados de nuestro
estado, de la Patria o de la humanidad.

Dirigiéndose al recipiendario de la presea, Prieto
Méndez le dijo que “el Poder Judicial del Estado celebra
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con admiracién y respeto su trayectoria, su trabajo
profesional, honesto e incansable al servicio del
conocimiento juridico y de la sociedad”.

A continuacion tocd a la magistrada tercera,
licenciada Adda Lucelly Camara Vallejos, leer la
semblanza y trayectoria del galardonado, de quien
manifestd que tuvo una dilatada carrera como juzgador,
servidor publico judicial v eminente catedratico
formador de muchas generaciones de profesionales.

Sobre sus aportaciones juridicas dijo gue en 1939
presentd como tesis un estudio sobre la cuestion de la
competencia en materia civil, en la que propuso varias
reformas al cddigo de procedimientos civiles vigente
entonces, entre otras la de su tramitacion en Unica
instancia ante el Tribunal Superior de Justicia, a fin de
acabar con una "chicana provincial" que retardaba la
administracién de justicia, reforma que fue implantada
en el Codigo de Procedimientos Civiles expedido en
diciembre de 1941, es decir, dos afios después.

Entre otros cargos, Lopez Manzano desempefio
el de Magistrado Tercero del propio Tribunal, del cual fue
presidente en varios periodos. Dedicd parte de su
fructifera vida a la docencia en la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad de Yucatén;
desempefo por varios afos la secretaria de la propia




facultad, de la cual fue director. Es autor de
diversos estudios, entre otros: “Un siglo de
vida de la Facultad de lurisprudencia” y
“Algunos aspectos de las transformaciones
operadas en nuestra legislacion civil”.
También participé en seminarios de derecho
familiar, laboral y agrario, e intervino en
diversos congresos de derechoy reuniones de
juristas en Mérida y en el Estado de Veracruz,
en los que sustentd conferencias sobre temas
juridicos y llevd cursos de especializacién en
docencia.

Finalmente dijo que la vida del
abogado José Alfonso Lépez Manzano es un
ejemplo de altura ciudadana, ejemplo social,
perseverancia y disciplina, lo que se le
reconoce con gratitud y admiracién en el
Poder Judicial del Estado de Yucatan.

Habla el homenajeado

Al tomar la palabra para agradecer el
homenaje, Lopez Manzano manifestd su mas
sincera felicitacion a todo el personal judicial
por la forma honesta, pronta y expedita de
administrar justicia en el estado de Yucatan.

Explico que desde los muy lejanos
tiempos de su juventud ha sido “un eterno
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enamorado del derecho y de la abogacia; de ese instrumento Unico
que realiza la convivencia humana y que cobija la vida entera del
hombre, aun desde antes de nacer, en que tienen el mas sagrado de
los derechos que es el derecho de nacer; cuando todavia es un ser
embrionario en el seno materno y al nacer este hecho natural es
también juridico, pues obliga a su inscripcidon en los libros del
Registro Civil de| Estado”.

Dijo también que la abogacia “en su funcion social es un
eterno nivelador de las fuerzas sociales, nivelando al rico con el
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pobre, al triste con el alegre, al fuerte con el déhil"; y
también tiene la voluntad firme y continuada de dar a
cada quien segun lo suyo, entendiendo por suyo de cada
cual, lo que se adquiere con honradez y alteza de miras,
y no con violencia o desfachatez, como generalmente se
dice: “se gana con el sudor de la frente”, y no como
alguien dijera chuscamente, "con el sudor del de
enfrente”.

Finalizo pidiendo a los jovenes profesionales del
derecho que en su ejercicio profesional nunca olviden
un mandamiento del decalogo del abogado, del
licenciado Eduardo J. Couture, que dice: Ten fe siempre
en el Derecho como el mejor instrumento para la
convivencia humana, ten fe en la justicia como destino
normal del Derecho, ten fe en la paz como sustitutivo
bondadoso de la justicia, pero sobre todo ten fe en la
libertad, sinla cual no hay derecho, ni justicia, ni paz.




Justiciarrestaurativa
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Humanizando el proceso penal

Del 23 al 26 de septiembre de 2008 se llevé al cabo en la capital oaxaqueiia el ler.
Congreso Internacional de Justicia Restaurativa denominado “Humanizando el Proceso
Penal”; la magistrada Ligia Aurora Cortés Ortega, presidente de la sala penal, formulé el

ajusticia restaurativa esrespeto, esrespeto

por todos, incluso de los que piensan

diferente a mi, que son distintos a nosotros
o por aquellos gque parecen ser nuestros enemigos. La
justicia restaurativa es un proceso dirigido a involucrar
dentro de lo posible, a todos los que tengan interés en
una ofensa particular, e identificar y atender
colectivamente los dafios, necesidades y obligaciones
derivados de dicha ofensa, con el propdsito de sanar y
enmendar los dafios de la mejor manera, involucrando a
las victimas, para queden satisfechas de los resultados, a
los ofensores o victimarios para que entiendan el
impacto de sus acciones sobre las otras personas y
asuman su responsabilidad por dichas acciones,
reparando los dafios ocasionados. Y que la sociedad
reintegre tanto a las victimas como a losvictimarios.

Directrices de la justicia restaurativa

—Centrarse en los dafios ocasionados a la
persona, mas que en las reglas violadas.

—Demostrar el mismo interés por las victimas y
ofensores, involucrandolos en el proceso de justicia.

—Trabajar por la restauracién de las victimas.

siguiente articulo sobre ese trascendente evento:

Ayudandolas a recuperar el sentido de control,
atendiendo sus necesidades.

—Generar didlogos en lo posible entre victima y
ofensor.

—Apoyar a los ofensores motivandolos para que
entiendan, acepten, y cumplan con sus obligaciones que
los vean no como castigo, sino como reparacién del
dafio.

—Encontrar medios de compromiso para que la
sociedad revalore la paz y la armonia e ir eliminando los
delitos desde el seno de la familia.

—Estimular la reintegracion a la sociedad tanto de
lavictima como del ofensor.

—Demostrar respeto por todas las personas
involucradas en este proceso: victimas, ofensores,
sociedad y colegas del sistema.

—La justicia restaurativa es una invitacion a
conversar "con el otro" con el fin, de apoyarnos
mutuamente y aprender unos de otros, pues somos
parte de una red de relaciones humanas; el salmo 85 nos
ilustra de manera significativa; "la justicia y la verdad se
encontraron; la misericordia y la paz se besaron”; eso es
justicia restaurativa el encuentro de la justicia, la verdad,
la misericordiayla paz.
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El proceso de justicia restaurativa se ha
desarrollade a partir de distintos modelos
internacionales y ahora en México en el marco de las
reformas al sistema de justicia penal. La justicia
restaurativa se dimensiona con la posibilidad de una
justicia mas humana e integral, pues atiende a las
necesidades de las victimas, del agresor y restaura a la
comunidad.

Este congreso tuvo como objetivo crear espacios
para el encuentro de experiencias significativas de
justicia restaurativa a nivel internacional, incluyendo
México. Se trataron temas como justicia juvenil,
violencia de género, comunidades indigenas y practicas
en organizacionesviolentas.

Se tuvo la participacion del reverendo lohn
Rucyahana, obispo de Ruanda, teniendo como tema la
justicia restaurativa una via en casos de violencia
nacional, en donde nos mostré como la justicia
restaurativa ha sido el medio para tratar de curar las
heridas que como hermanos de nacién les quedaron
después de la guerra civil que tuvieron, en esta guerra
participaron hermanos y de las mismas familias o
comunidades eran los victimarios o guerrilleros y como a
14 afios del fin de este genocidio entre hermanos, las
heridas se van curando a través del perdon y de la
reconciliacidn,

Como el presidente Nelson Mandela fue de los
primeros que dieron muestras de dar el perdon a los
agresores de su mismo pais, al mismo tiempo eran
victimas y los obligaban a ser victimarios de sus
hermanos de nacion.

Ruanda cae al fondo y se autodestruye. Pero
poco a poco van surgiendo de las cenizas por el perdén
mutuo y la esperanza de ser mejores y construir el pais
que desean. Teniendo valores humanos o cristianos que
dignifiquen al ser humano que necesita del perdén y de
la reconciliacién consigo mismo, con las victimas que ha
ofendido y con la sociedad que quedd lastimada.

La justicia restaurativa en el condado de San
Francisco, Estados Unidos de América. Por Leslie
Levitas, Delia Ginorio, Erick Gamberos.— En este
condado la justicia restaurativa ha tenido éxito gracias a
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los programas que se implementaron de prevencion y
rehabilitacién en las carceles, pues el negocio carcelario
deja muchos millones, en ganancia, en los mismos
reclusorios se trafica la droga y los mejores lugares para
ser protegidos por las redes de tréfico que hay en las
carceles.

El camino recorrido no ha sido facil, ya que el
agresor no acepta que se ha hecho dafio a si mismo, ala
victimayalasociedad.

Los programas de atencion al victimario han sido
exitosos, pues ahora algunos de ellos son los que dan las
conferencias, son personas que han delinquido pero han
sido rehabilitadas y se han perdonado y han pedido
perddn a sus victimas y a la sociedad y ahora son los
promotores para la restauracion de la paz social.

Es necesario escuchar y educar a los jovenes que
tiene problemas para que a través de la justicia
restaurativa, con los programas adecuados de apoyo y
reconociendo que han fallado, se reconcilien con la
comunidad y sean personas que no vuelvan a delinquir.

Esto es trabajo de todos, no unicamente del
Estado. También la sociedad tiene su dosis de culpa por
la permisividad de la corrupcion y no hacer nada para
gue en nuestras familias, nuestros jovenes no se sientan
ajenos a la sociedad, que se hagan responsables de sus
actos. Es necesario reinsertarlos a la sociedad y esta
debe hacerse responsable también de todo lo malo que
vamos generando en los nifios y adolescentes; es
necesario un cambio de moral para gue reine la paz, la
armoniayla concordia.

A todos nos afecta que la misma sociedad se
autodestruya, las acciones delictivas de grupos
criminales hacen mella en la sociedad y por lo tanto los
gobiernos y la misma sociedad y debe de cambiar
responsabilizarse para el bien comun.

En Estados Unidos, Ruanda, Nueva Zelanda,
Colombia, Italia, son las organizaciones civiles vy
religiosas los que estan impulsando estos cambios. Que
poco a poco estan dando resultados positivos, ya que los
programas de impacto alas victimas han dado resultados
excelentes en el animo de los ofensores que después de



estar en tratamiento, ven sus errores de otra manera, se
responsabilizan, se reconcilian consigo mismos y tratan
deresarcir eldafioalavictimay ala sociedad.

Los proyectos de justiciarestaurativa surge de las
cenizas de los atentados contra la humanidad como el
del 11 de septiembre del 2001 a las torres gemelas de
Nueva York v auspiciado por las iglesias de todo el
mundo para la reconstruccion de la humanidad y de la
paz, teniendo como objetivos la recuperacion emocional
en el ambito mundial, capacitar a las personas en
desastres humanos o naturales, fomentando la fortaleza
duradera después de un desastre, fomentando la
sanacion en todos los niveles individual, comunitario y
mundial, rompiendo los ciclos de violencia social,
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ayudando a reparar el tejido social, fomentando la
reconciliaciony el perddn.

Al mismo tiempo haciendo la recuperacidn
emocional que conlleva la aceptacion de duelo para
sanar las heridas, reflexionando en lo sucedido y
encontrando sentido o tratando de encontrar el
significado de lo sucedido, para quitar de nuestra vida el
circulo de la violencia, y las manifestaciones
traumaticas.

La sociedad necesita retomar el esquema de
valores humanos y cristianos, darle un nuevo significado
alavida, ala familia a la justicia, al respeto, al perdénya
la reconciliacion.

PROCESO
»

23



JUSTICIA o Yucatin

Comité parala
reforma penal

| instalar el Comité para la Reforma Penal del

Consejo Consultivo para la Actualizacion del

Orden Juridico Estatal, la gobernadora Ivonne
Aracelly Ortega Pacheco afirmd que con la creacidn de ese
espacio ciudadano se cumple uno de los grandes
compromisos de su gobierno al promover la participacion
social en la revision y analisis de temas de relevancia,
tendientes a salvaguardar los derechos y las garantias
individuales.

Durante el evento, desarrollado en el auditorio del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, con la presencia de los
magistrados y del presidente del Congreso local, Jorge Carlos
Berlin Montero, Ortega Pacheco expresd que “lleva afios en
mi mente la creacion de un espacio ciudadano plural,
incluyente y representativo de la sociedad civil, cuyas ideas
tuvieranimpacto directo en el orden juridicoy, porlotanto, en
el futuro de Yucatan. Por ello, la instalacion de este consejo
hace realidad uno de los grandes suefios de Ivonne Ortega,
pero principalmente, se cumple uno de los grandes
compromisos que tengo con la ciudadania”.

Ante el representante del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, el académico Carlos Natarén
Nandayapa, y el presidente de la Academia de Licenciados en
Derecho, magistrado Marcos Alejandro Celis Quintal, la jefa
del Ejecutivo agregd que "es un gran orgullo decir que la
Agenda Legislativa de mi administracion es la Agenda de
Yucatdn, agenda en la que resulta urgente tratar las reformas
penales, discutiry establecer foros que ayuden a salvaguardar
los derechos y las garantias individuales, derechos que se
encuentran tutelados y establecidos en la Constitucion y en
los diversos cddigos penales del estado”.

Asimismo, la titular del Ejecutivo sefalo que proteger
la paz, la seguridad, las garantias, el honor, la vida, la familia, la
salud, el patrimonio y la integridad de las personas de
Yucatan, es un tema que los estudiosos de las leyes tienen la
obligacion moral de discutir.

“Es mi obligacién escucharlos, estén seguros que
todas las leyes y todas las acciones que se realicen, seran
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hechas tomando siempre en cuenta las inquietudes v los
suefios de la comunidad que todos los dias, aplicando el
derecho, luchan porlajusticia”, destaco la mandataria estatal.

Ante penalistas, litigantes y estudiantes de derecho
reunidos en el auditorio del TSIE, Ortega Pacheco reiterd que
su gobierno sera cercano a la gente y dispuesto a escuchar,
“esaessuprimeragrantarea”,

La titular del Ejecutivo dijo que las propuestas y
opiniones que surjan de este érgano, seguramente brindaran
innovaciones juridicas que permitiran tener un marco de
derecho a la vanguardia y al nivel de las necesidades del
Estado.

“Este Comite responde a la conviccion de tener un
rumbo que sea compartido entre el gobierno y la ciudadania, y
marcan las acciones que juntos emprenderemos para poder
seguir construyendo una casa en comun que nos haga sentir
orgullosos, acciones que no seran producto de una vision
unilateral, ni del capricho o ideologia de unos cuantos”,
aseverd Ortega Pacheco.

La gobernadora afirmd que estas acciones seran
producto de un amplio ejercicio democratico de consulta y de
participacion ciudadana que permita reflexionar sobre el
Yucatdn gue tenemos y el que gueremos ser. “Asi, juntos
trabajaremos para sentar las bases para hacer de Yucatan un
estado en donde los suefios de justicia y libertad, si se sigan
haciendo realidad”, concluyg.

Por su parte, el Consejero Juridico del Gobierno del
Estado, Sergio Cuevas Gonzalez, destacd que el Consejo
instalado sera el parteaguas para modificar y modernizar el
marco juridico de Yucatan.

Informo que a esta tarea se han incorporado los
sectores comercial, empresarial, industrial, colegios de
profesionales, universidades y |la sociedad en general, “por lo
que la reforma va a ser modificada por la propia sociedad para
esta transformacion juridica”.



Seminario sobre la
Reforma Constitucional

del Sistema de Justicia Penal

a debilidad del sistema de justicia penal en

México radica en la policia, el ministerio

publico y demads actores del proceso,
destacd el abogado penalista Dr. Carlos Natarén
Nandayapa, durante su conferencia “Reforma
Constitucional al Sistema de Justicia Penal”, en el marco
de la actualizacion que fomentan la Academia de
Licenciados en Derecho de Yucatan, A.C. y la Consejeria
Juridica del Ejecutivo estatal.

El especialista afiadio que “esa debilidad no se
soluciona con el fetichismo legal que es creer que con
reformas constitucionales cambiara la situacion, cuando
los responsables de procuracién y administracion de
justicia son débiles, lo que origina el temor de que
aumenten las violaciones alas garantias individuales”.

En ese sentido, recomendd a litigantes,
servidores publicosy funcionarios del aparato de justicia,
capacitarse, actualizarse y estudiar a fondo la reforma
judicial o que mejor se dediquen a otra cosa.

Ante un colmado auditorio del Tribunal Superior
de Justicia, el experto del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM aseguré que un legislador
“responsable” tendria que plantear normas que
desarrollen ese sistema, como una ley para mejorar a las
policias o laformacion de agentes del ministerio publico.

Dijo que el pais requiere de un modelo de justicia
auténtico, aunque en algunos estados ya se han
aprobado nuevos cddigos penales y en otros estdn en
proceso.
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Subraya experto penalista

Policia y ministerio publico,
. ) eslabones débiles de la justicia

Sefialé que la reforma judicial exige una
transformacién de las instituciones para que pueda dar
los resultados que se proyectaron; citd el caso de
Guatemala, donde la reforma resulté un fracaso porque
muchos actores no se capacitaron.

Opind que la reforma habria que entenderla
como una transaccidn, ya que fue una mezcla de la
exigencia por las audiencias orales y la iniciativa enviada
por el poder ejecutivo federal.

También abordd los temas del desarrollo
legislativo, problemas conceptuales, juicios orales,
sistema de recursos y el amparo. Se refirio igualmente al
papel que desempefard el Ministerio Publico en los
juicios, asi como la limitacion del monopolio de la accidn
penal.

Por su parte, el presidente del Tribunal Superior
de Justicia, magistrado Angel Francisco Prieto Méndez,
dijo que la reforma cambio radicalmente el aparato de
justicia en el pais, por lo que los poderes del Estado
tendran que hacer un esfuerzo para dar cumplimiento a
las nuevas disposiciones.

Sostuvo que el sistema tiene bondades pero se
requiere la capacitacion como algo fundamental.

En el caso de Yucatan “ya nos estamos
preparando”, subrayd.
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| Poder Judicial
_ del Estado
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La Oficialia de Partes recibira las promociones, validara si el juicio y el
juzgado son precisamente los indicados en el memorial y los hara llegar a su
destino.

Este nuevo servicio abarcara la totalidad de los demas juzgados de manera
gradual; su propésito es agilizar la recepcion de los memoriales (sobre todo si el
abogado postulante presenta promociones en varios juzgados durante una
misma visita al recinto judicial) y aligerara la carga laboral del personal judicial,
lo cual permitira mejorar la atencion al publico.

26



Padar Judicial del Estade
Oficlalis da Partes
PROMOCION
bvarcans s
RECIBIDO: 14 Abr 2008 12:14:05
FOLIC 1868188
Expadienba NO.- 00012008
ACTUACION JUDIGIAL:

DILIGENGIAS DE JURISDICGION VOLUNTARIA APROBACION DE

CONVENIC TRANSACCIONAL

ASIGNADD AL JUZGADD:

CUARTO DE LO CIVIL

ACTORA,

CLAUDIA IWONNE SALAZAR BERMEJD YIO OTROS
PRESENTO:

JOSE BASTO SANTOS

RECIBIO QOFICIALIA DE PARTES

CON LOS SIGUIENTES ANEXROE:

1 Cédula catasiral
1 Cerificade del padron municpal

Poder Judicial del Estadeo
. Oficialia de Parfes
$ 4 DEMANDA

RECIBIDO: 14 Abr 2008 11:20:06
FOLIO: 2200802950

EXPEDIENTE NO.- D4D3/2008

ACTUACION JUDICIAL:

JUICIO EJECUTIVO

ASIGNADD AL JUZGADO:
Cﬁ(" R‘ _‘\ElrJ f"]\f“

ACTORA:

CARLOS BAEZS GASTILLO

DEMANDSDA:

JULIA SOLIS SOBERANIS

RECIBIO OFIGIALIA DE PARTES
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Los memoriales (demanda o
promocién) que seran
incorporados al expediente
contaran con un sello electrénico
como comprobante de su
recepcion, el cual sera impreso en
un espacio en blanco que los
promoventes dispongan en su
escrito, por lo que se requiere
dejar sin texto dicho espacio;
en tal virtud, la participaciéon de
todos los usuarios sera
fundamental para generalizar los
sellados electronicos de los

memoriales y asi poder agilizar la

prestacion del servicio publico de
imparticion de justicia.

Igualmente, resaltar con
letras negras las direcciones de las
partes hara mas rapido el sellado
electronico.




JUSTICIA cn Yicatan

Historia constitucional
de Yucatan (IV)

Maestro en Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal*

Sistema electoral.- La eleccién de los diputados se
efectuaba en dos fases: las juntas de parroquia y las juntas de
partido. Aquellas se celebraban el primer domingo de junio
de cada afo, en las cuales los ciudadanos, en ejercicio de sus
derechos, avecindados y residentes de cada pueblo, en voz
alta, elegian a “pluralidad” (mayoria) absoluta un elector por
cada mil almas o por fraccion que excediera de la mitad.

El primero domingo de julio de cada ano se
celebraban las juntas de partido, en las que, estando
presentes cuando menos las dos terceras partes de los
electores, por cada veinticinco electores o fraccién que
excediera de la mitad, se elegia un diputado propietario, y
posteriormente un suplente. Si el nimero total de electores
de un partido fuera de doce, se elegia por mayoria absoluta
undiputado.

La junta instaladora, conformada por el presidente y
elsecretario de la diputacion permanente y los dos diputados
electos mas antiguos resolvia por mayoria absoluta las dudas
sobre la eleccidn y calidad de los diputados, es decir, dicha
junta fungia como colegio electoral.

La eleccidn de gobernador se celebraba cada cuatro
anos, a traves de juntas electorales de partido, en las que
estando presentes las dos terceras partes de los electores se
seleccionaba un individuo para gobernador y otro para
vicegobernador. El Congreso, en su primera sesion,
contabilizaba los votos de cada partido; el individuo que
hubiere obtenido la mayoria absoluta de los votos era electo.
Para la eleccion del vicegobernador se seguian las mismas
reglas.

La eleccidn de los senadores se realizaba a través del
mismo procedimiento que para la eleccion del gobernador;
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en cada junta anual de partido se elegian cuatro individuos
por mayoria absoluta.

Los miembros del ayuntamiento eran nombrados en
un procedimiento similar al de los diputados. Se dejé a la ley
la determinacion del nimero de alcaldes, regidores vy
procuradores sindicos que abria en cada pueblo.

En la Constitucion de 1841, el sistema electoral se
transformo radicalmente respecto del establecido en 1825;
se establecio la eleccion popular directa para los cargos de
diputado, senador, gobernador, jefes politicos superiores y
subalternosy miembros del ayuntamiento.

El gobernador y su suplente eran elegidos en forma
directa en las secciones parroquiales, cuyos resultados eran
remitidos al Consejo de estado. Las camaras reunidas
declaraban gobernador al ciudadano que hubiera obtenido el
mayor nimero de votos, y resolvia las objeciones que se
presentaren.

Los miembros de la Camara de Diputados eran
electos en votacion popular directa; por cada treinta y cinco
mil almas se nombraba un diputado. La eleccion se realizaba
en las juntas electorales de las secciones, en que se dividian
las parroquias; también se elegia un escrutador por
parroquia. Los resultados de la seccion parroguial se remitian
a las juntas de partido, y los escrutadores electos en cada
parroquia procedian al escrutinio de todos los votos vy
declaraban electos diputados a los que hubieran reunido la
mayor cantidad de votos.

En el caso de las elecciones de senadores, en las
juntas de partido se seleccionaba a cinco escrutadores, de
entre los nombrados en las secciones parroquiales, que



acudian a la cabecera departamental a contabilizar los votes
emitidos para senador, y de claraban senadores a los dos que
hubieran reunido el mayor nimero de votos.

En el caso de jefes politicos de departamento y
partido, asi como de los miembros de los ayuntamientos, la
Constitucion del estado no detallé el procedimiento de la
eleccion, de aquellos, y sélo se limité a disponer que su
eleccion seria populardirecta.

La Constitucion de 1850 significéd un grave retroceso
para nuestro sistema democrético, pues se regreso
nuevamente al sistema de eleccion directa. El procedimiento
para la eleccion de los funcionarios se remitio a la ley
respectiva.

En 1862 se regresé al sistema de eleccion popular
directa, incluyendo a magistrados del Tribunal Superior de
Justicia v demas funcionarios judiciales. La experiencia de
este sistema electivo para los titulares de los drganos
jurisdiccionales fue excepcional y Unica, pues en la
Constitucion de 1918 se otorgd nuevamente al Congreso la
facultad de nombrar a los magistrados.

Con el regreso al sistema electoral par medio de
votaciones populares directas, en 1862 se establecio de
manera definitiva este régimen en nuestra entidad. Desde
entonces, el régimen electoral no ha variado en sus
fundamentos, aunque evidentemente se ha tecnificado vy
vuelto mas complejo.

Con la Constitucién de 1918 se conservo el sistema
electoral por votaciones populares directas. En el caso de los
diputados, se elegia un representante propietario y un
suplente por cada distrito electoral, los cuales se
conformaban de acuerdo con la formula de un diputado por
cada veinte mil habitantes o fraccion que llegara a la mitad. La
calificacion de las elecciones correspondia al Congreso del
estado, erigido en colegio electoral. No existia prohibicién
expresade reeleccion inmediata de los legisladores locales.

La Constitucion de 1918 dispuso que el gobernador
seria electo por votacion popular directa, en los téerminos que
dispusiera la ley electoral, y no podia ser reelecto para el
periodoinmediato siguiente.

En el caso de los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia se establecio su eleccion por el Congreso del Estado
por mayoria absoluta de sus miembros. Los jueces de primera
instancia serian nombrados por el Tribunal Superior. En
materia municipal, de acuerdo con el texto original de la
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Constitucion de 1918, tanto los concejales como los alcaldes
eran electos de manera popular directa, sin que existiera
prohibicion alguna para que fueran reelectos. Cabe destacar
que a pesar de lo dispuesto en la Constitucion federal, hastala
fecha la carta local no establece la prohibicion expresa de
reeleccion de los regidores.

En la revisidn constitucional de 1938 se establecid la
prohibicion de reeleccion inmediata de los diputados.
Asimismo, se amplio la duracion de los titulares de los cargos
de eleccion popular al disponerse que los legisladores
durarian en su encargo tres afios v los concejales y el alcalde,
dos. En 1943 se amplic el periodo de duracion del gobernador
a seis afios. En 1946 se amplio el periodo de alcaldes v
concejales a tres afios.

En la reforma constitucional de enero de 1971 se
establecio el derecho de la mujer a ser electa para los cargos
concejiles. Esimportante enfatizar que en la XXVl Legislatura
Constitucional del Estado de Yucatan, cuyo periodo fue de
1924 a 1925, fungieron como diputadas propietarias Beatriz
Peniche Bolio, Raquel Dzib Cicero y Elvia Carrillo Puerto. Ello
significo que, aunque la Constitucion del estado no
mencionara expresamente el derecho de la mujer a ser
votada, es evidente que este derecho les fue reconocido,
adelantdndose nuestra entidad en muchas décadas al
otorgamiento de los derechos politicos de la mujer.

Mediante decreto de diciembre de 1979 sereformala
Constitucion estatal para incorporar el principio de
representacion proporcional en la entidad, especificamente
la eleccion de diputados. Con la reforma de 1988 se establecio
el de representacion proporcional en los ayuntamientos
como complemento del de mayoria relativa. En esa misma
reforma se reconocid por primera wvez en la historia
constitucional de Yucatan a los partidos politicos.

Control constitucional.- El primer mecanismo de
caontrol constitucional y de tutela de los derechos humanos se
establecio en la Constitucion de 1825. Se traté de una
atribucion conferida al Congreso del estado, vy se refirio
exclusivamente a proteger el derecho a la libertad de
imprenta. El precepto referido disponia:

Art. 76. Las facultades del Congreso son:

132, Proteger a los individuos del Estadoen el uso de fa
libertad de escribir, imprimir y publicar libremente sus
pensamientos y opiniones politicas, sin necesidad de previa
revision o censura.

De la anterior disposicion se colige que la facultad
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otorgada al Congreso era un medio de tutela de los derechos
fundamentales de corte politico que; en consecuencia se
seguia con las reglas del proceso legislativo: Los demas
derechos aun cuando fueron reconocidos, no fueron
garantizados por el primer constituyente yucateco a traveés
de una accién por medio de la cual pudiera el gobernado ser
restituido en el goce de los mismos cuando hubieran sido
violados en su perjuicio.

En la Constitucion de 1841 nacid, en tres pequefios
articulos de sencilla redaccion, la institucion juridica mas
grande que México ha dado al mundo: el juicio de amparo,
que por su trascendencia esimportante transcribir;

Articule 8. los jueces de primera instancia
amparardn en el goce de los derechos garantizados por el
articulo anterior, a los que les piden su proteccion contra
cualquier funcionario que no correspondan al orden judicial,
decidiendo breve y sumariamente las cuestiones que se
susciten sobre los asuntos indicados.

Articulo 9. De los atentados cometidos por los jueces
contra los citados derechos, conocerdn sus respectivos
superiores con la misma preferencia de que se ha hablado en
elarticulo precedente, remediando desde luego el mal que se
les reclame, y enjuiciando inmediatamente al conculcador
de las mencionadas garantias.

Articulo 62. Corresponde a este Tribunal reunido:

1o. Amparar en el goce de sus derechos a los que le
pidan la proteccion contra las leyes y decretos de la
legislatura que sean contrarias al texto literal de la
Constitucion, o contra las providencias del gobernador,
cuando en ellas se hubiese infringido el Codigo fundamental
en los términos expresados, limitandose, en ambos casos, a
reparar el agravio en la parte en que la Constitucion hubijese
sido violada.

De los citados preceptos podemas extraer lo
siguiente: Que el juicio de amparo nacié como un auténtico
medio de control constitucional, pues su finalidad fue
proteger los derechos individuales establecidos en el
articulo 7 de la Constitucién yucateca.

El amparo procedia contra cualquier autcridad,
como se desprende de su propio texto, dividiéndose en tres
partes: 1) el amparo contra funcionarios del Poder
Legislativo y Ejecutivo, y 2) el amparo contra funcionarios
del Poder Judicial, 3) el amparo contra leyes. En el primer
caso conocian del juicio los jueces de primera instancia; en el
segundo, el superior del juez infractor, y en el tercero, la
Suprema Corte. En el segundo caso, la violacion de garantias
implica la responsabilidad del funcionario judicial, lo cual no
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acontece con el actual juicio de amparo.

El control de la constitucionalidad establecido por la
Constitucion de 1841 es un control difuso, pues otorga
competencia para conocer de él a todos los jueces de primera
instancia y a sus superiores no solo determinado sector
judicial.

Se hace la distincion entre lo que después seria el
amparo por actos no judiciales y el amparo judicial; ambos
eran procedentes Si se hubiera tenido en cuenta la génesis de
este mecanismo tutelar de los derechos fundamentales, se
hubieran ahorrado muchas paginas de tinta y discusiones
relacionadas con la procedencia del amparo por asuntos
judiciales.

La intencién del constituyente de 1841 era que el
juicio de amparo fuera un procedimiento agil y preferente,
cuyas caracteristicas son la brevedad y la sumariedad. Estos
grandes principios hoy han sido abandonados, y han hecho del
amparo un juicio sumamente técnico y sofisticado, cuya
tendencia normativa es negar la proteccion del gobernado a
menos que después de muchos esfuerzos se demuestre la
violacion de garantias, de acuerdo con el articulo 62 de la
Constitucion, que el amparo también procedia contra normas
generales del Congreso o del gobernador, cuya competencia
correspondia a la Suprema Corte de Justicia del estado,
aungue en ambos casos el amparo se limitaba a reparar el
agravioen la parte en que la Constitucion hubiera sido violada.

De este precepto podemos deducir que el
constituyente opto por el control judicial de las leyes, y no por
un control politico, que era la corriente dominante. Ademas,
se creo el principio de relatividad de las sentencias, que hasta
la fecha prevalece, aunque sometido a un fuerte debate. Cabe
destacar que el amparo contra leyes no se reducia a proteger
al gobernado por violaciones a sus garantias individuales, sino
por la infraccién a cualquier disposicion de la carta local.
Luego, se aprecia que se adelanté por mucho a su época.

En 12 Constitucion de 1850 se elimind el juicio de
amparo, por lo que se perdid la posibilidad de que los
yucatecos contaran con algin mecanismo jurisdiccional de
hacer respetar sus derechos, los cuales se redujeron a un mero
catalogo desprovisto de fuerza obligatoria.

En la Constitucion de 1862 se restablecio el juicio de
amparo como mecanismo de proteccion de los derechos
fundamentales reconocidos en la Constitucién local. Es muy
importante este precedente, pues la Constitucion federal ya
establecia el juicio de amparo, y por tanto, la reinsercién de



esta institucion en la Constitucidn yucateca representd un
antecedente, junto con el de Tabasco, del amparo local, que
ahora haresurgido en las entidades del pais.

Balance del constitucionalismo yucateco.- Mediante
la Constitucion de 1825 Yucatan se distinguid por ser uno de
los primeros estados en establecer un mecanismo de
proteccion de los derechos fundamentales, a través de la
facultad del Congreso para proteger la libertad de imprenta;
dicho instrumento fue establecido después de Oaxaca,
ZacatecasyNuevo Ledn.

En la primera Constitucion de la entidad se establecid
el primer Senado en los estados. Aun cuando fuera el
equivalente a los Consejos de estado de otras entidades y no
tuviera facultades legislativas, debemos recordar que
posteriormente se desarrollé en las entidades federativas un
sistema bicameral integrado por una camara de diputados y
unSenado.

La Constitucidn de 1841 dio nacimiento al juicio de
amparo, que constituyéd el primer procedimiento
jurisdiccional de control constitucional y de proteccion de los
derechos fundamentales y se cred un mecanismo para
combatir las normas generales afectadas de
inconstitucionalidad. En dicho ordenamiento se acufid
también el término "garantias individuales" para denominar
tanto a los derechos del hombre como sus mecanismos de
proteccion. En la mencionada carta estatal se establecio
también por primera vez la eleccién popular directa para los
detentadores del poder.

En 1922, al abrigo de la Constitucién de 1918, fueron
electas al Congreso estatal, tres mujeres, cuando en el pais no
se concedia ni siquiera el derecho a votar a este sector de la
poblacién.

En sintesis, podemos afirmar que los yucatecos,
cuando nos lo hemos propuesto, hemos efectuado
contribuciones importantes al constitucionalismo mexicano.
Inclusive hemos realizado valiosas contribuciones a nuestro
constitucionalismo nacional. Sin embargo, gran parte de la
historia constitucional de esta entidad federativa se ha
limitado a reproducir las disposiciones de la Constitucion
federal y las tendencias de las cartas estatales, o para ser
instrumento de acomodo legitimacidn de los detentadores
del poder,

En la actualidad, la Constitucion yucateca es una de
las mas rezagadas en todo el pais, pues en las dltimas décadas
se ha dado un movimiento renovador tendente al
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fortalecimiento de las entidades federativas y de sus
instituciones, aun no efectuadas en esa entidad. Ademas, se
suman una serie de reformas federales que implican
necesariamente la adecuacion del cédigo politico estatal, lo
cualaun sigue pendiente,

Entre las instituciones adoptadas por diversas
entidades federativas para fortalecer el sistema federal se
encuentra el establecimiento de catdlogos de derechos
fundamentales de los estados, asi como mecanismos para su
proteccion y para controlar, en general, la constitucionalidad
local, el establecimiento de drganos constitucionales
autonomos, el fortalecimiento del Poder Judicial local, asi
como la introduccion de instrumentos de participacion
ciudadana propios de una democracia semidirecta, como el
referéndum, el plebiscitoy la iniciativa popular.

Ademas, esta pendiente la realizacion de una amplia
reforma electoral a nivel constitucional que garantice la
equidad y transparencia de los procesos electorales, y que
todos los actos y resoluciones electorales se ajusten al
principio de legalidad, asi como el reconocimiento de la
Comision de Derechos Humanos como un dérgano
constitucional auténomo, y el reconocimiento del municipio
como orden de gobierno.

Tampoco existe disposicion alguna para garantizar a
los gobernados la responsabilidad objetiva del estado por los
dafios y perjuicios que ocasione a estos Ultimos la mala
actuacion de sus funcionarios, ni se han actualizado las
normas constitucionales que garantizan los derechos, la
autonomia y el desarrollo de las comunidades indigenas. Aun
cuando desde |a década de los ochenta la Constitucion federal
garantiza la independencia y estabilidad de los magistrados y
jueces, asi como la carrerajudicial y el derecho a la ratificacion
de los funcionarios judiciales, el codigo politico estatal es
omiso al respecto, y lo que es peor aun, sigue estando vigente
la facultad discrecional del Congreso para revocar el mandato
de dichos funcionarios.

Por otra parte, no son sujetos de responsabilidad
juridica los secretarios estatales, los regidores, los jueces de
primera instancia, los consejeros electorales, el ombudsman,
los consejeros del instituto de transparencia, entre otros altos
funcionarios.

Renovacion del constitucionalismo yucateco.- En
este contexto, es incuestionable la necesidad de una amplia
reforma constitucional en el estado de Yucatan que actualice
nuestro codigo supremo local, y, que por otra parte, nos
coloque nuevamente a la vanguardia nacional. Esta reforma
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fundamental podria basarse en los siguientes ejes:

Derechos fundamentales.- Es necesario establecer un
catdlogo de derechos fundamentales propios de los
yucatecos que complemente los ya existentes en la carta
federal. Cabe mencionar que incluso la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn ha reconocido que las garantias
individuales de la Constitucion federal no son un catdlogo
limitativo, y que pueden ser ampliados en la legislacion
secundaria. Nuestra Constitucion podria establecer el
derecho ala dignidad de las personas, que incluyalos relativos
alaintimidad, a la no discriminacidn y a la propia identidad; el
derecho al agua, el derecho de acceso al desarrollo y a la
tecnologia, el derecho a los servicios publicos, el derecho ala
cultura, los derechos de los menores, la objecién de
conciencia, entre muchos otros que las condiciones de vida
actuales son indispensables para el desarrollo de una vida
dignay plena.

Control constitucional.- Las disposiciones de la
Constitucion son letra muerta, si no se cuenta con
mecanismos que permitan restaurar el orden constitucional
cuando este hasido violado. Por tal motivo, es necesario crear
mecanismos que garanticen el respeto a las disposiciones de
la carta local. El grave problema de las entidades federativas
es que sus sistemas se empalman con el federal y, por tanto,
los gobernados y autoridades prefieren acudir directamente a
laSuprema Corte de Justicia de la Nacidn.

Por tanto, el control constitucional local debe ser
complementario del federal, no idéntico. Ello es posible, pues
el sistema actual tiene muchas lagunas, por falta de accion o
de legitimacién, por lo que no todos los actos de autoridad
son impugnables. Ese es el nicho que debemos tomar y
aprovechar. Se propone que se creen tres mecanismos de
control constitucional, cuyo conocimiento corresponderia al
Tribunal Superior de Justicia:

A: Accidn genérica de inconstitucionalidad, por medio
de la cual se impugnarian normas generales estatales que
violen la carta local, en la que tendrian legitimacion el
gobernador, cualquier diputado, regidor, alcalde, titular de
organismos descentralizados o auténomos, partidos
politicos, organizaciones de profesionales del derecho, entre
otras.

B. Juicio de revision constitucional local, mediante el
cual los titulares de cualquier institucion pablica puedan
impugnar actos gue afecten su esfera de competencia o que
violen la constitucion estatal en su perjuicio. Estarian
legitimados los titulares de los poderes, de los ayuntamientos

32

y los titulares de los organismos publicos descentralizados o
autonomos.

C. Juicio de amparo local, que tendria un amplio rango
de proteccion de los derechos fundamentales, al que los
gobernados pudieran acudir por actos o normas generales
que impliquen violaciones a cualquiera de los derechos
reconocidos en la Constitucion del estado, incluyendo los
derechos politicos y los colectivos. Este procedimiento
procederia con la acreditacion de un interés legitimo, y
tutelaria tanto actos de autoridad como de particulares y, en
caso de que se acredite algin dafio o perjuicio, se podra
ordenar laindemnizacién al agraviado.

Equilibrio de poderes.- Es necesario establecer
mecanismos efectivos para evitar la concentracion del poder,
gue aun cuando exista la prohibicidn normativa, ésta adn no
es efectiva, por la ausencia de mecanismos de proteccion
constitucional que garanticen la autonomia de cada poder
respecto de los otros. Es decir, es necesario crear mecanismos
efectivos de frenos y contrapesos, que garanticen, por un
lado, la fluidez de la toma de decisiones del Poder Ejecutivo, y
por el otro, la autonomia del Poder Legislativo respecto del
Ejecutivo y la sancion de las presiones a diputados para tomar
sus decisiones en un sentido u otro adn cuando las
intimidaciones vinieran de los miembros de su propio partido.
La reforma mas importante en ese sentido debe referirse al
fortalecimiento del Poder Judicial.

El fortalecimiento del Poder Judicial, para lograr un
auténtico equilibro de poderes, implica que, ademas de la
competencia que debe asigndrsele en materia de control de la
constitucionalidad local, deben efectuarse una serie de
reformas relacionadas con su funcién. Entre ellas tendriamos
que considerar la creacion de una serie de garantias de la
funcion jurisdiccional que aseguren su independencia e
imparcialidad ey la plena ejecucion de sus resoluciones. Entre
las garantias minimas indispensables se encuentranlas de: 1.-
Independencia, 2.- Autonomia, 3.- Estabilidad y permanencia
en el cargo (inamovilidad), 4.- Unidad y exclusividad de la
jurisdiccion, 5.- Carrera judicial, 6.- Responsabilidad, 7.-
Imparcialidad, y 8.- Publicidad de los procesos.

Se propone reformar la Constitucién estatal para gue
todos los organos que administren justicia, incluyendo
tribunales administrativos, del trabajo o de responsabilidades
de los servidores publicos, se adscriban organicamente al
Poder Judicial para garantizar la independencia de sus
resoluciones e incluirlos en un sistema integral de control
constitucional y legalidad.



Ademas, el maximo ordenamiento local debe
adecuarse a los preceptos constitucionales, mediante el
establecimiento de la carrera judicial, asi como los principios
de independencia judicial, de plena ejecucion de sus
resoluciones y de estabilidad en el cargo, el cual implica la
posibilidad de ratificacion y la consecuente inamovilidad
judicial.

Organos constitucionales auténomos.- La
complejidad de la sociedad actual y el estado democratico de
derecho exigen el reconocimiento de una serie de drganos,
no adscritos a alguno de los poderes, que realicen funciones
esenciales del estado, dotados de personalidad, autonomia
plena e imperium. Se trata de los organos constitucionales
autonomos. Es ineludible que la Constitucion yucateca
reconozca la autonomia de diversas instituciones del poder
publico, tales como el Instituto Electoral, la Comision de los
derechos Humanos, el Organo Superior de Fiscalizacion, el
Instituto de Acceso a la Informacion, y la Procuraduria
General de Justicia.

Reforma municipal.- Es necesario reconocer, en el
nivel constitucional local, al municipio como organo de
gobierno, ampliar los periodos constitucionales a cuando
menos cuatro afios, establecer la figura del sindico que
ordena la ley fundamental, definir de manera expresa los
servicios publicos y funciones exclusivos y concurrentes del
municipio, garantizar su autonomia en |la toma de decisiones,
asi como suindependencia econdmica, entre otras.
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En materia electoral, y de derechos de las etnias, se
considera necesario actualizar nuestra carta magna estatal, a
fin de ajustarla a las disposiciones de la Constitucion federal y
alarealidad social de nuestra entidad.

Son muchas las reformas que necesita la Constitucion
de Yucatan. Esta es solo una modesta propuesta gue sirva
para abrir al debate y analisis todos y cada uno de los temas
de |a vida yucateca. Estamos ante una oportunidad historica
de volver a ser la vanguardia en el constitucionalismo local y
abandonar la tendencia de transcribir disposiciones de la
Constitucion federal, para contar con una auténtica
Constitucion y nuestras propias instituciones juridicas, y de
regular por nosotros mismos nuestras relaciones sociales, asi
como la organizacion y limitacion de poder publico.

La historia nos muestra que los momentos gloriosos
pueden dar paso a un estatus vergonzante. Este fugaz
recorrido por la evolucién constitucional de Yucatén nos ha
ensefiado que estamos ante la oportunidad de que la
vocacion constitucionalista de los yucatecos nuevamente se
oiga con fuerza en el concierto nacional. (Concluye).

*Maestro en derecho constitucional; magistrado
segundo del Tribunal Superior de Justicia del Estado de
Yucatan.

Este ensayo forma parte de la obra "Historia
Constitucional de las Entidades Federativas", coordinada por
David Cienfuegos Salgado y publicada por el Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM y la editorial Porrua.

Cualquier informacion puedes consultarla en nuestra

Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
ubicada en el Recinto del Tribunal Superior de Justicia,

o al teléfono 930-06-50 Ext. 3022,

y al correo electronico

-

transparencia@tsjyuc.gob.mx
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impulsa estrategias para mejorar
procesos de adopcion

| Sistema Nacional para el Desarrollo
Integral de la Familia impulsa estrategias
para mejorar los procesos de adopcion,

con el propdsito de que los nifios y adolescentes se
integren a una familia.
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Asi quedd de manifiesto en el Segundo Foro
Regional en Materia de Adopcién convocado por el
Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Familia
(DIF) y la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia (CONATRIB).



—Las mesas de analisis organizadas en la
estructura de este segundo foro tienen como propésito
obtener conclusiones relevantes para agilizar los
procedimientos jurisdiccionales de la adopcién y
fortalecer los nexos de colaboracién entre los poderes
judiciales y las instituciones implicadas —sefiald en la
inauguracion el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, magistrado Angel Francisco Prieto Méndez.

—Requerimos, asimismo, la participacion activa
de la sociedad y de las instituciones de asistencia privada
para hacer mas sdélida la cultura de la adopcidn, en el
marco del respeto a los convenios internacionales
suscritos por el estado mexicano y el perfeccionamiento
de nuestras legislaciones para alcanzar los objetivos
planteados en el acto juridico de la filiacion adoptiva
—preciso.
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En relacién con la pérdida de la patria potestad
expresé que “reconocemaos que sus procedimientos
locales son muy lentos, lo cual retrasa la reinsercién de
los menores en familias dispuestas a proveerles
alimentacion, salud, educacidén, recreacion y el
indispensable afecto y amor que los encaminaran a vivir
dignamente. Esa tardanza relega el interés superior del
nific por encima de eventuales conflictos entre sus
progenitores”.

La inauguracion estuvo a cargo del secretario
general de Gobierno, Lic. Rolando Zapata Bello, quien
acudio con la representacion de la gobernadora Ivonne
Ortega Pacheco.

Por su lado, la maestra Monica Rios Tarin,
directora general juridica del Sistema Nacional DIF,
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subrayo que esa institucion se ha dado a la tarea de
implementar una estrategia eficaz en materia de
adopcion, mediante el compromiso no solo como
funcionarios publicos, sino como seres humanos, para
avocarse a la solucién de los problemas y optimizar las
tareas, asi como colaborar con todos los involucrados
enel proceso.

Rios Tarin asegurd que ese es un evento sin
precedentes, porque jueces y magistrados han tenido
la disponibilidad de sentarse en mesas de trabajo para
facilitarle alos sistemas DIF su tarea de integrar nifios a
las familias.
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La funcionaria afirmé también gque los
procuradores de |la defensa del menor y la familia e
integrantes de los sistemas DIF haran llegar un pliego
petitorio a los jueces y magistrados con el propdsito de
mejorar los procesos de adopcion.

En el foro participaron servidores publicos
judiciales, magistrados, jueces, representantes de los
Sistemas Estatales DIF, procuradores de la defensa del
menor y la familia y personal que interviene en la
operacion del programa de regularizacidn juridica de
menores y adopciones de los estados de Campeche,
Chiapas, Guerrero, Oaxaca, Quintana Roo, Tabasco,
Veracruzy Yucatan.
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Conmemoran 161 aniversario luctuoso del coronel
Juan Crisostomo Cano y.Cano

n el marco de la conmemoracién del 161

aniversario luctuoso del coronel Juan

Crisostomo Canoy Cano, la representante de
los tres Poderes del Estado, la magistrada Ligia Cortés
Ortega, hizo un reconocimiento al esfuerzo incansable que
el gobierno estatal lleva a cabo en el combate diario contra
losenemigos delapazydelatranquilidad.

Durante la ceremonia, realizada al pie del busto del
ilustre personaje yucateco, en el parque de la colonia
Miguel Aleman, la mandataria estatal, Ivonne Ortega
Pacheco, presidio la ofrenda floral y guardia de honor,
acompafiada de autoridades civiles y militares.

En ese marco, la magistrada primera y presidente
de la Sala Penal del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
Cortés Ortega, resaltd en su discurso el justo homenaje que
se lleva a cabo en el mes patrio alos hombresy mujeres que
con arrojo y valentia sacrificaron sus vidas en aras de la
defensa de nuestra patria, como es el caso de Juan
Crisostomo Canoy Cano.

Tras hacer una remembranza del insigne yucateco
que perdié |a vida en |a defensa del Castillo de Chapultepec
el 13 de septiembre de 1847, Cortés Ortega manifesto que
con los principios que regian al Coronel Cano y Cano a los
yucatecos nos toca ahora construir un estado y un pais, mas
fuerte yunido.

La oradora hizo un paralelismo entre la invasion
extranjera que le costa la vida al ilustre yucateco Cano y
Cano, y la embestida que la delincuencia organizada ha
enfilado contra el pueblo yucateco.

“México en su momento triunfd, nosotros ahora,
con el empefio de las autoridades y la participacion
ciudadana, también triunfaremos”, sefialé.

También recordd que Yucatan se ha caracterizado
historicamente por su elevado nivel de seguridad,
ambiente de paz y tranquilidad, condiciones que debemos
preservaren unidad ciudadana.

“Las batallas del presente son distintas, y tal vez
mas dificiles, sin embargo, es ahora que debemos estar
mas unidos gobierno y pueblo para combatirlas, no
permitamos que triunfe en Yucatan la sombra del crimen,
lailegalidad, el rumor o el miedo de quienes, para satisfacer
sus intereses personales, apuestan a la division y el
desanimo de la sociedad yucateca”, menciond Cortés
Ortega.

En ese marco, la representante de los tres poderes
del estado hizo propicia la ocasién para expresar su
admiracidn “al esfuerzo incansable que el poder Ejecutivo
del estado esta llevando a cabo en el combate diario con los
enemigos de la paz y de latranquilidad”.

Por su parte, David Flores Sauri, alumno del sexto
grado de la escuela primaria “Juan Cris6stomo Cano y
Cano”, demostrando sus dotes innatos como orador que la
valio el reconocimiento de las autoridades presentes,
realizd una emotiva remembranza de este personaje
histérico e hizo un llamado a nombre de la nifiez yucatecaa
no esperar la hora de la crisis bélica para ser buenos
ciudadanos.

Participaron en la ceremonia los comandantes de la
X Region Militar, Jorge Alberto Cardenas Cantadn, de la IX
Zona Naval Militar, Eduardo Villa Valenzuela, de la 32 Zona
Militar, Jaime Casares Larrafaga, de la Base Aérea Militar
numero 8, Luis Martinez Lepe, los titulares de los poderes
Legislativo y Judicial, Jorge Carlos Berlin Montero y Angel
Prieto Méndez, respectivamente, y el senador de la
Replblica Cleominio Zoreda Novelo.
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El ejercicio de lalabogacia

| 12 de julio se conmemora el Dia del Abogado;

diversos eventos fueron llevados al cabo con

motivo de tan importante efeméride. Desde
tiempos remotos la profesion de abogado ha sido de gran
importancia para la humanidad, pues esta funcidn consiste en
abogar por alguna persona para defenderla en juicio por
escrito o de palabray esto, algunas veces no es nada facil.

La abogacia es una actividad profesional que procura
una buena administracion de la justicia, mediante la asistencia
de las partes en un proceso civil, laboral, penal, etc. El
asesoramiento debe ser correcto y oportuno, aportando la
orientacion adecuada frente a un conflicto de intereses, otros
con el propdsito de evitarlo.

Tiene esta profesion una naturaleza rigurosamente
técnica y por el interés publico que existe en su ejercicio exige
prudente regulacion que impide que se dedique a ella quienes
carezcande la preparacion adecuada.

La Roma imperial aportd gran parte del conocimiento
del derecho por medio de sus talentosos jurisconsultos, fue
cuando esta ciencia alcanzd el estatus excelso y proporciond
al mundo unsistema uniforme basado en larazonyla justicia.

Este sistema se extendid desde los origenes de la
ciudad de Roma hasta Justiniano, emperador de Bizancio
(527-565). La compilacion de la ley Corpus luris Civilis, llamada
también Cddigo de Justiniano, fue la base del derecho civil de
muchas naciones europeas. El Derecho Romano es el principio
einspiracion del derecho comercial y civil de muchos paises.

Desde entonces, numerosos profesionales han
tormado como cimiento lo aportado por los intelectuales de la
monarquia romana. Algunas leyes del tiempo del apogeo
juridico del romanico imperial tienen aplicacion hoy dia, los
términos de origen latino se utilizan en diversas promociones
ante los juzgados, asi como también en sentencias emitidas
por los jueces y magistrados.
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Antafio, unos diez lustros atrds, esta profesion era
exclusiva de los varones, en la actualidad muchas mujeres se
han preparado para ejercerla, en las aulas de las escuelas y
facultades de derecho, la presencia femenina es numerosa, el
avance del feminismo ha logrado gran asistencia en todas las
profesiones universitarias y técnicas.

Con ello se demuestra la nobleza de esta actividad
humanistica, la de apovar al desvalido, al ofendido, etc.
quienes depositan su confianza en la persona que ejerce la
abogacia. Para ello se requiere de una correcta preparacion
universitariay una continua actualizacién ya que el derecho es
una ciencia perfectible y es menester ir al parejo con los
cambios, las leyes y los codigos que regulan la actividad
juridica de la sociedad son modificadas de acuerdo con las
alteraciones que se operan en el conglomerado social.

Los litigantes y todas aquellas personas que tengan
como actividad profesion ejercer la abogacia desde algun
lugar de la trinchera juridica, tienen una gran responsabilidad
para si mismos y para toda la sociedad, ya que de ellos
depende muchas de las veces |la estabilidad de una familia, asi
como entre el capital y el trabajo, esta acontece en el derecho
laboraly, porende, en toda |a sociedad.

En los diferentes juzgados, tribunales y en las juntas
locales de conciliacion y arbitraje o en las federales, la
actividad profesional de las abogados y licenciados en
derecho es intensa, todos los dias habiles se ventilan asuntos
legales en la busqueda de soluciones a los problemas que las
personas fisicas o morales tengan, llegar a un arreglo
satisfactorio y aqui es donde el ejercicio de la abogacia juega
un papel muy importante para obtener el beneficio,
satisfaccidn y las pretensiones de los involucrados.

La ética y los valores bien cimentados deben tener
buen arraigo en los profesionales que se dedican a esta noble
tarea, para nada debe anteponerse el interés personal, sino
gue debe otorgar la atencidn y asesoria correctas para el
bienestar de las personas que requieran de sus servicios.
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iolencia de género:

analisis del marco
juridico de Yucatan

ue presentada en el Congreso del Estado

de Yucatan la obra literaria “Violencia de

Género: analisis del marco juridico de
Yucatdn”, de la autoria de la antropdloga Rosa Elena
Solis Blanco, y promovida por el Programa Editorial
Reflexion: Género y Sociedad del Instituto para la
Equidad de Género en Yucatan (IEGY).

La propuesta desarrollada tiene, como uno de
sus objetivos, la construccion de una “pista de
aterrizaje” para la Ley de Acceso de las Mujeres a una
vida libre de violencia del Estado de Yucatan, pues
aungue ésta enuncia los compromisos y las acciones del
Estado en la materia, no resulta satisfactoriamente
aplicable cuando el restante corpus legislativo dirige sus
prioridades a otros destinatarios y se basa en bienes
juridicos reacios a garantizar la libertad, la igualdad, el
respetoylanodiscriminacidn paralas mujeres.

La obra consta de tres capitulos un apartado de
consideraciones finales y otro con el desglose de la
bibliografia consultada.

El primer capitulo, referente a los antecedentes,
presenta en su un recuento de los esfuerzos
internacionalmente emprendidos por el movimiento
feminista para identificar y hacer visibles los diferentes
problemas sociales de las mujeres (entre ellos la
violencia) y para colocar sobre la mesa de discusion las
propuestas de solucion emanadas de las organizaciones
sociales integradas por mujeres. Entre las conferencias
internacionales destacan: la Primera Conferencia
Mundial de la Mujer (México, 1975), la Convencion
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion contra la Mujer (realizada en 1979 y
conocida como la CEDAW, por sus siglas en inglés), la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y
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Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belém Do Para,
Brasil, 1994), y, la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer
(1995, Beijing). La segunda parte del primer capitulo
expone el surgimiento del tema de la violencia contra las
mujeres en la legislaciéon mexicana, desde 1996 hasta el
afiode 2007.

La tercera seccion del mismo capitulo aborda el
desarrollo de la violencia de género en las leyes de
nuestro pais, desde el afio de 2006, e incluye las
definiciones de dicho concepto, segun la Convencidn de
Belém Do Pard y la Ley General de Acceso de las Mujeres
auna Vida Libre de Violencia.

En el capitulo segundo se desarrolla el marco
tedrico que sustenta la investigacion (denominado
analisis tridimensional), el cual concibe al fendmeno
legal como integrado por tres componentes
dialécticamente relacionados entre si: 1) La norma
agendi, es decir, las leyes formalmente promulgadas. 2)
El componente estructural, referente a los contenidos
que las personas encargadas de administrar e impartir
justicia, otorgan a los principios encontrados en la
norma agendi, al seleccionar, aplicar e interpretarlos. 3)
El componente politico-cultural, referente al contenido
que las personas otorgan a las leyes mediante su
percepcion de la doctrina juridica, las costumbres, las
actitudes, las tradiciones, los usosy conocimientos de las
normas.

“MB DLL MADQLV vvhivivy &F R

En el mismo capitulo, con base en el analisis
tridimensional, se efectia un cuestionamiento de
diecinueve leyes del estado de Yucatén, con el objeto de
sustentar reformas conducentes a la erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres. Algunas de las
normas analizadas con este modelo son: Constitucién
Politica, Ley de Salud, Ley de Educacion, Ley Orgdnica de
la Procuraduria General de lusticia, Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, Ley para la Proteccion de la
Familia, Ley de Entidades Paraestatales de Yucatan, Ley
de Ejecucion de Sanciones, Decreto de Creacion del
Instituto para la Equidad de Género en Yucatan, Decreto
de creacion del Instituto para el Desarrollo de la Cultura
Maya del Estado de Yucatdn, Cédigo Penal, Cédigo de
Procedimientos en Materia Penal, Cédigo Civil y Codigo
de Procedimientos Civiles del Estado de Yucatan.

Entre los hallazgos de la investigacién estan: la
presencia de un lenguaje androcéntrico en la gran
mayoria de las normas analizadas, la ausencia de las
mujeres en la definicidon de sujetos de la norma vy la
carencia de estrategias para garantizar el acceso a
derechos restringidos por la diferencia sexual, es decir, a
mujeresyhombres.

En el andlisis de las 19 leyes anteriormente
mencionadas fueron detectados problemas en dos
niveles: uno, referente a los identificados por las leyes,
con sus respectivas propuestas de solucidon; y otro,




JUSTICIA cn Yicatin

Vlolencla de Género

Analisis del marco juridico de Yucatan

Rosa Elena Solis Blanco




JUSTICIA en Yucatin

conformado por la formulacion y expresion de ciertos
contenidos en las normas, que por si mismos
representan un obstaculo para la erradicacion de la
violencia contra las mujeres. En este segundo nivel, se
formularon dos clases de problematicas: las detectadas
en la redaccion del discurso juridico vigente y las
inexistentes (no formuladas ni reconocidas) en el corpus
legal.

El capitulo tercero retoma los resultados del
analisis tridimensional efectuado en el capitulo segundo,
para estructurar una serie de propuestas de reformas
legislativas aplicables a cada una de las leyes analizadas,
con la finalidad de posibilitar la erradicacion de la
violencia de género contra las mujeres en Yucatan.

“Mientras que lo masculino contintie siendo
visto como superioridad biolégica, psicologica y
social, aunque las leyes sean enunciadas, nada
cambiara y estaremos condenando a esta sociedad
y a las generaciones futuras”, Dra. Judith Ortega
Canto, Directora del Centro de Investigaciones de |a
UADY “Dr. Hideyo Noguchi”.

*Del analisis que realizé la autora, la Dra. Judith
Ortega subraya los elementos que hace que las leyes no
consideren a las mujeres como sujetos de derecho, que no
reconozcan la violencia que se ejerce contra ellas y que por
lo tanto, la respuesta social al respecto sea un asunto
pendiente.

Como biendice la autora en suintroduccion, agrega
Ortega Canto: “Una situacion es que la ley se proclame y
otra la voluntad politica de una sociedad para que ésta se
aplique, por ella me pregunto équé tanto los municipios y
autoridades civiles y politicas han sido informados de sus
derechos a través de capacitarlos en su conocimiento
respecto a las leyes en términos de sus derechos basicos
fundamentales? Entonces, ¢ qué se podria esperar respecto
alconocimiento de los derechos de las mujeres?”

“La orientacion de estas leyes es de caracter
androcéntrico, refiere a los hombres como representantes
validos para todo y las mujeres no son mencionadas como
sujetos sociales. No distingue diferencias entre hombres y
mujeres, no se enuncia la violencia de género como tal, se
reconoce el abandono hacia los menores, ancianos,

Por dltimo, en las conclusiones finales, se expone
un recuento de los resultados de la investigacion,
haciendo énfasis en los mitos socialmente construidosy
que permanecen vigentes en las diferentes leyes
yucatecas, sustentados en la inequidad y la
discriminacion contra las mujeres.

El evento fue encabezado por la diputada Doris
Candila Echeverria, presidenta de la Comision de
Equidad y Género en el Congreso del Estado de Yucatan,
licenciada Martha Géngora Sanchez, directora del Diario
Oficial, la antropdloga Georgina Rosado Rosado,
directora del Instituto para la Equidad de Género en
Yucatdn, la antropdloga Rosa Elena Solis Blanco, autora
delaobra, y la doctora Judith Ortega Canto, directora del
Centro de Investigaciones de la UADY “Dr. Hideyo
Noguchi”.

discapacitados y adolescentes, nunca el abandono de las
mujeres”.

“Las mujeres estan excluidas de los enunciamientos
a excepcion de los referidos a la maternidad o a la
reproduccion, que es cuando se les protege, aunque yo
afiadiria que si alin tenemos muertes maternas, nuestro
sistema de salud queda cuestionado. Con esto va de lamano
gue el resto de las mujeres, las que deciden no reproducirse,
no son consideradas, reconocidas ni defendidas por la ley”.

“La sexualidad sdélo es reconocida cuando esta
ligada a la reproduccion, en el seno del matrimonio, y entre
personas en una relacion heterosexual, lo que implica que
las demas estan siendo discriminadas.”

Del mismo modo, la doctora Judith Ortega senald
que se hace referencia ala mujer en singular, no se reconoce
a las mujeres en su diversidad geografica, social, cultural, de
clase y de preferencias sexuales.

“No se reconocen los delitos sexuales como uno de
los principales problemas a través de los cuales se expresa la
violencia de género y que son las mujeres y las nifias las mas
agredidas”.

“Mientras que lo masculino contintie siendo visto
como superioridad biologica, psicologicay social, aunque las
leyes sean enunciadas, nada cambiara y estaremos
condenando a esta sociedad vy a las generaciones futuras”.
(*Texto publicado porla periodista Socorro Chablé en
el periodico Por Esto! el 18 de septiembre ppdo.)




JUSTICIA en Yucatin

Aportacion de Yucatan
al Codigo Modelo
del Proceso Penal

Acusatorio para
los Estados de la

omando como premisa la importancia del

proceso penal en los estados de la Federacion,

asi como la obligacién constitucional de
establecer un nuevo sistema penal acusatorio en las
entidades, la Comision Nacional de Tribunales Superiores de
Justicia de las Entidades de la Federacion (CONATRIB), en
tanto foro natural de analisis y discusién de los temas que
afectan a la justicia, tuvo la iniciativa de promover la
elaboracion de un Cdédigo Modelo del Proceso Penal
Acusatorio para los Estados de la Federacion considerando
que estainiciativa puede:

Optimizar los esfuerzos de los estados en concretar la
reforma.

Federacion

Unificar criterios y evitar la dispersion en la implementacion
(basta considerar como la reforma que establece un sistema
integral de justicia para adolescentes ha producido multiples y
divergentes sistemas), y; romper la inercia de creacion de
normas sin contar con la opinién de las instituciones que seran
sus aplicadores.

Por esta razon, la CONATRIB encomendd a un grupo de
expertos que en colaboracién con un grupo de trabajo de
jueces y magistrados, la elaboracion de un Codigo Modelo del
Proceso Penal Acusatorio para los Estados de la Federacion,
que ademas de responder a la obligacion constitucional de
realizar las adecuaciones correspondientes en su legislacién
estatal, diera a los jueces y magistrados una herramienta y un
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marco de reglas comunes para definir su propio proceso de
transicion, ademas de garantizar un cuerpo normativo que
realmente equilibrara las posiciones de procuradurias,
tribunales, defensorias publicas y policias. Con la ventaja de
aprovechar las experiencias de los estados que ya han
implementado total o parcialmente la reforma.

En tal virtud, a partir de la guia denominada "Cuestiones
fundamentales para el disefio del nuevo Proceso Penal" un
grupo de trabajo de la Sala Penal del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Yucatan presenté sus comentarios a la
CONATRIB.

Simultaneamente, el abogado Ricardo Avila Heredia,
magistrado quinto del Tribunal Superior de Justicia e
integrante de la Sala Penal, formulé otra serie de
consideraciones sobre el nuevo sistema de justicia penal en
nuestro pais.

Por considerarlas de gran trascendencia para servidores
publicos judiciales, abogados postulantes, juristas,
estudiantes del derechoy el publico en general, reproducimos
dichas aportaciones, las que también estan abiertas a los
comentarios gue se sirvan expresarnos.

Comentarios del grupo de trabajo de la Sala Penal del
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan.

1. DEFINICION DE ETAPAS.

1.1. Investigacion y acusacion,

Nos queda claro que el ejercicio de la accién penal publica
corresponde al Ministerio Publico, en atencian al principio
acusatorio y de legalidad. De este modo, el ministerio publico
debera investigar y, en su caso, plantear la acusacion respecto
de todos los delitos que lleguen a su conocimiento. No
obstante lo anterior, se reconoce la posibilidad de que el
organo acusador no ejercite la accion penal, basada en
diversas consideraciones de oportunidad que regula la
reforma Constitucional y la ley secundaria correspondiente.

COMENTARIO: Estamos de acuerdo con que |a investigacion
corresponde al Ministerio Publico, quien estara auxiliado para
tal efecto, porla policia ministerial.

Es correcto que la Policia Ministerial podra recibir cualquier
noticia sobre el hecho delictivo, realizar entrevistas, ya sea a
personas que hayan resultado directamente afectadas o a
terceros; asicomo que debera preservar el lugar de los hechos
vy la escena del crimen, recabando las evidencias que
existieran, buscando datos sobre los hechos y sobre la
responsabilidad e identidad del imputado (cadena de
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custodia).

Se puede evidenciar que la labor de los agentes del Ministerio
Publico pasan a la policia ministerial y que dicha Institucion
pasa a ser un ente de vigilancia de la legalidad de |a actuacion
de la policia ministerial, con la finalidad de alcanzar el futuro
ejercicio de la accion penal, pero también debe precisarse que
a pesar de que las investigaciones del hecho correspondan a
esa policia, esto no exime al Ministerio Publico de practicar las
diligencias pertinentes y Gtiles para determinar la existencia
del hecho delictivoy laidentidad del probable infractor.

Surge lainterrogante respecto alavaloracion de la prueba que
inicialmente se aportan ante el Juez de garantias y ante el Juez
de sentencia, quien nuevamente recabard las pruebas
pertinentes, toda vez que las obtenidas por el Ministerio
Piblico y sus auxiliares, si bien ante el Juez de garantias tienen
valor probatorio a tal grado de poder sustentar un auto de
vinculacion a proceso, posteriormente, ante el Juez de
sentencia, carecen de todo valor probatorio, ya que sdlo
tendran conviccion las que se desahoguen ante él, salvo las
pruebas anticipadas; y en este sentido, resulta aclarar o mejor
dicho precisar porqué las pruebas practicas por un ente de fe
publica pierden eficacia; o si se esta en la hipdtesis que no es
que pierdan valor probatorio v que deben ofrecerse vy
perfeccionarse ante el juez instructor.

Estamos de acuerdo con lo anterior, en virtud de que estando
en un sistema acusatorio; hacer lo contrario vulneraria los
principios de contradiccion y publicidad, pues las pruebas
recabadas por el Ministerio ptblico y sus auxiliares en la etapa
de investigacion, se obtienen de manera unilateral y no
cumplen con estos principios. Pero por otra parte, se corre el
riesgo de que los testigos puedan ser sobornados o
coaccionados para cambiar sus primeras declaraciones,
aportando una nueva version de los hechos para favorecer a
algunade las partes.

En los casos en los que el Ministerio Plblico decida llevar
adelante una investigacion, podra hacerlo libremente sin
limitaciones de tiempo. No obstante, cuando la persecucion
respecto de una persona determinada pueda importar
afeccion a sus derechos constitucionales y, en consecuencia,
se requiera la intervencion judicial, debera formular cargos
precisos en contra del imputado. Esta formulacion de cargos
se denomina formalizacién de la investigacion y sustituye al
auto de procesamiento del sistema inquisitivo; y no importa
anotacion en los antecedentes personales del imputado, en
razon de que en principio no genera ninguna afectacion de
derechos, ni implica ninglin grado de sospecha, al menos
judicialmente hablando. La formalizacién de la investigacion



tiene por objetivo central dejar en evidencia el hecho de
llevarse a cabo una investigacion de orden criminal, por un
hecho determinado, respecto de una o mas personas,
también determinadas.

Efectivamente, se estd de acuerdo en que para la formulacién
de cargos o formalizacion de la investigacion, no se requiera
identificacion dactiloscopica de la persona, pues esto
Unicamente procederia ante una sentencia condenatoria
ejecutoriada, y el hecho de que se efectle la anotacion
correspondiente respecto de su vinculacién a proceso en la
dependencia respectiva, no le causa agravio alguno por
tratarse de una anotacion provisional.

La formalizacion de la investigacion tiene el efecto de
suspender el curso de la prescripcion de la accion y de dar
inicio a un plazo maximo de dos afios para completar y cerrar
dichainvestigacion.

Se estima impropio fijar un plazo tnico de 2 dos afios para la
prescripcion de todos los delitos, toda vez que se debe
atender a |a gravedad del mismo. Ademas, falta precisar qué
ocurre en el caso de que transcurran los 2 afios sin que sea
completada la investigacion.

1.2. FUNCION DELAUTO DE VINCULACION AL PROCESO.

COMENTARIO: Dentro del marco de legalidad resultaria
suficiente para decretar un auto de vinculacion a proceso, la
acreditacion mediante indicios de un hecho delictuoso
determinado y la probable participacidn del imputado; pero
hay que ponderar también, que los datos allegados al juez de
control sean convincentes; esto es, que a juicio del juzgador y
atendiendo a la sana critica, tengan la eficacia juridica
minima.

1.3.INTERMEDIA QO PREPARATORIA A JUICIO,

COMENTARIO: Se estima adecuada esta etapa al igual que el
término de 10 dias, pero faltaria precisar la situacion que
guardaria el indiciado, en el caso de estar detenido durante
ese termino o sospechoso de un hecho delictuoso.

Surge la interrogante, respecto a qué es lo que sucede dentro
de ese término, es decir, si el Ministerio Publico puede
perfeccionar las pruebas aportadas que se consideren
ineficaces, o bien, allegarse de otros medios probatorios que
considere convincentes o bien suplirlas desechadas.

Tampoco queda claro, si transcurrido ese término se tiene por
no formalizada la acusacién y, en su caso, cual seria su
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consecuencia.
1.4.JUICIO.

COMENTARIO: Se estd de acuerdo que el juicio debe llevarse
con los principios de publicidad, inmediacién, concentracion,
continuidad, contradiccion y oralidad. Sin embargo, se debe
estimar que no todo el juicio es oral sino predominante oral, y
en este sentido resulta precisar que el desahogo de
determinadas pruebas o el debate es lo que serd
eminentemente oral y dejar en claro qué es lo que no va a ser
oral, pero si forma parte del juicio y como se debe preservar
esos datos.

Llama la atencidn que es imprecisa la determinacion de las
resoluciones apelables durante el juicio y no se proporciona
informacion de su suplencia conforme a la reforma; las
legislaciones de juicio oral de otros Estados no dan una idea
clara de ello y menos la reforma y los motivos que la
originaron.

También debe precisarse lo que ocurriria ante la ausencia
temporal, incapacidad o fallecimiento de un juez, ante la
imposibilidad conforme a la reforma de que otro juez conozca
de diverso proceso.

1.5.EJECUCION.

COMENTARIO: Es correcto que haya un juez de ejecucion
dependiente del Poder Judicial, que tenga la capacidad para
vigilar el correcto cumplimiento de la sentencia ejecutoriada,
y atienda las promociones que en esta materia le hagan las
partes, inclusive con relacién a la reparacién del dafio, pero es
indispensable determinar las facultades del juez de ejecucion
ylasreglaso

requisitos de prevencion.

2. PARAMETROS PROBATORIOS.
2.1.0rden de aprehensién.

2.2. Auto devinculacion.
2.3.Formalizacidn/Acusacién.

COMENTARIO: De acuerdo con la reforma, las pruebas
exigidas para dictar una orden de aprehensién, pueden servir
para el pronunciamiento de un auto de vinculacion a proceso,
puesto que los requisitos que se exigen en ambas
resoluciones son los mismos; esto es, acreditar la existencia
de un hecho delictuoso y la probable participacion del
imputado, salvo el caso de ampliacién para resolver su
situacion juridica, que tiene como finalidad la aportacion de
nuevas elementos por parte delimputadoy la valoracion
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correspondiente por parte del juez de control.

En cuanto a la formalizacién de la acusacion, como ya se dijo,
los parametros probatorios estan sujetos a la conviccion que
las pruebascreanenel juzgador.

3.SALIDAS ALTERNAS.
3.1.Principio de oportunidad: ¢ M.P. control por victima o del
juezde control?

COMENTARIO: Es recomendable que |la facultad de ejercer el
principio de oportunidad la tengan tanto el Ministerio
Publico. Efectivamente existen casos o investigaciones sobre
hechos irrelevantes o insignificantes, escasa cuantia, o bien
de una minima culpabilidad, o porque se pueda resolver con
unamedida de seguridad.

Es pertinente para el exito de los juicios orales el uso de los
medios alternativos de solucion de conflictos, como son:
mediacidon, conciliacidon y arbitraje; y establecer los casos y
condiciones para ello (delitos no graves, de bagatela o de
minima intervencion).

Asimismo, la victima contara con los medios necesarios para
recurrir las faltas al respecto y, cuando esto ocurra, debera ser
el juez de control quien resuelva la impugnacion.

3.1.1. Archivo provisional (modelo de Chile).
3.1.2. Supuestos de no ejercicio de la accion.

COMENTARIO: Es una facultad del ministerio ptblico, aunque
va no exclusiva conforme a la reforma constitucional, ya que
puede ocurrir que un particular la ejerza ante el juez de
garantias. El ministerio publico, podra decidir no ejercitar la
accidn penal cuando no se acredite un hecho delictivo vy la
probable responsabilidad de su autor o cuando decida hacer
uso del principio de oportunidad, e incluso cuando las partes
decidan mediante la mediacion resolver su conflicto.

Ahora bien, {en qué casos resultard adecuado que la victima
del delito, ejercite la accion penal motu proprio? Para estos
casos se sugiere, que se atienda a |la gravedad del delito, al
peligro que exista de que el sospechoso trate de evadir |a
accion de la justicia o al peligro a gue esté expuesta la victima
osufamilia.

3.2.Acuerdos reparatorios. (ante M.P.)

COMENTARIO: Se propone gue sea factible tanto ante el
ministerio publico como ante el Juez de control, hasta antes
del auto de vinculacién.
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3.3.5uspensién provisional.

3.3.1. Admision o reconocimiento de hechos.

3.3.2. Reparacion del dafio como requisito o como condicidn,
3.3.3. Solicitud del ministerio publico o también es derecho
delimputado.

COMENTARIO: Se propone que se otorgue ese beneficio,
previo reconocimiento de hechos, que no se trata de delito
grave o que la pena maxima sea de cinco afios, que satisfagala
reparacion del dafio, que el inculpado no haya sido
condenado por delito doloso o se encuentre gozando de este
beneficio en otro proceso. Dicho beneficio podra solicitarlo
tanto el ministerio publico como el acusado o su defensor, por
considerarse una herramienta de politica criminal, dirigida a
la reinsercion del inculpado a la sociedad y a satisfacer la
reparacion del dafio a la victima, con la prevencion hecha al
inculpado de gque en caso de no cumplir con las obligaciones
contraidas, se continuara con el juicio.

3.4.JUICIO ABREVIADO. {Mismo juez de control resuelve en
sentencia?

COMENTARIO: Se considera en el proceso legislativo de las
reformas que sea el juez de garantias o de control, el que dicte
la sentencia en los juicios abreviados, a fin de no romper con
el principio de inmediacion, ya que si es dicho juez quien
recibe |la confesion del acusado, en atencién a dicho principio,
también es él quien debe resolver. Lo anterior esta
condicionado a que el imputado admita los hechos atribuidas,
consienta la aplicacion del procedimiento abreviadoy |a parte
coadyuvante, en su caso, no presente oposicion fundada.

4, MEDIDAS CAUTELARES.

4.1.Prision preventiva: delitos inexcarcelables (limitacidn)
“oficiosidad” facultativa. Criterios desde la Declaracién
Americana.

COMENTARIO: La prision preventiva procede, cuando se
demuestre: que se trata de un delito grave, que no puede
evitarse razonablemente la fuga del imputado, el riesgo que
represente para la victima o para la sociedad gue su juicio se
lleve en libertad y por haber sido sentenciado en un delito
doloso. En estos ultimos dos casos, se requiere la solicitud del
ministerio ptblico.

4.2.Control judicial (cateos, arraigos, etc.)

COMENTARIO: Estas medidas deberan ser otorgadas
invariablemente por el juez de garantias. La duda surge en
cuanto a los casos y circunstancias en que proceda el cateo; al
medio por el cual se va a solicitar, y desahogar la diligencia, ya



gue en cuanto a la forma tendra que ser escrita, toda vez que
el primer parrafo del numeral 16 de la Constitucion General
de la Republica, no fue reformado. Debiendo precisarse sila
solicitud podria realizarse por teléfono, telégrafo, etc. Pues
de lo contrario se pone en flagrante riesgo inviolabilidad del
domicilioy lalibertad del gobernado.

Por lo que respecta al arraigo, se estima que debio legislarse
su procedencia, también sobre los delitos graves que se
cometan en materia de fuero comun, pues podria
implementarse el arraigo domiciliario y la prohibicién de
abandonar una demarcacion geografica.

5.AUDIENCIAS.

5.1. Presencia del Juez y nulidades.

5.2. Facultades de los jueces en audiencia y sancion por
inasistencia.

5.3.Oralidad entodas las etapas.

5.4. Concentracion, temas a resolver en audiencia,
posibilidad de adelantar cuestiones.

COMENTARIO: Queda claro que conforme a la reforma penal,
bajo el principio de inmediacion, el juez estara presente en
todas las audiencias, pues en caso contrario éstas seran nulas
eincurre en responsabilidad.

Los jueces deben desahogar las audiencias observando las
formalidades legales previstas en la propia ley, entre ellas los
derechos de las partes y resolver las cuestiones que vayan
surgiendo como sancion por inasistencia de testigos, peritos,
eincluso del propioinculpado.

Como se ha dicho el juicio es predominantemente oral, ya
que excepcionalmente surgiran cuestiones que se tengan
que hacer constar por escrito.

El juicio oral, en atencion a los principios de concentracion y
continuidad, debera llevarse a cabo en una sola audiencia o
por excepcidn en las que se requieran, sin que entre una y
otraexistanlapsoslargos.

6.JUICIO ORAL.

6.1.Intervencion del juez: facultad de preguntar.

6.2. Lectura de documentos.

6.3. Fe publica.

6.4. Lectura resumiday testigos para refrescar memoria.
6.5.0Orden de presentacion de pruebas.

6.6. Asistencia de testigos.

6.7. Tiempos para dictar sentencia.

COMENTARIO: Considerando que en los juicios orales, lo que
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se busca es la verdad histdrica o material de los hechos, se
debe concluir que los jueces no solamente deben dirigir el
desahogo de la prueba, sino intervenir haciendo las
preguntas que a su juicio estime conducente para
esclarecerlos.

La lectura de documentos debe constrefiirse a la parte
conducente, enlo que atafie al deponente.

La fe piblica, va implicita en la investidura del juzgador y del
secretario. El primero que debe presentar pruebas es el
ministerio publico para sustentar su acusacién vy
seguidamente el acusado y su defensor.

Asimismo, cada parte debera conocer las pruebas
presentadas por su contraparte, a fin de guardar el principio
de contradiccién.

En cuanto a la asistencia de testigos, el juez debe tener la
facultad hacerlos comparecer e incluso, de ser necesario,
mediante la imposicion de medios que prevenga la ley
adjetiva.

Los tiempos para dictar sentencia dependeran de si se sigue
un juicio abreviado u ordinario. En el primero se sugiere 5 dias
habiles y en el segundo diez naturales, para dictar el sentido
delfallo.

7.PUBLICIDAD.

7.1. Conflictos con el principio de presuncién de inocencia.
7.2. Actividad de los medios de comunicacion.

La presuncion de inocencia no es propiamente una reforma,
siempre ha estado implicito en nuestra Constitucién y en las
legislaciones segundarias, lo Unico que se hizo es
fundamentarla de una manera expresa.

El imputado siempre ha sido considerado inocente hasta que
no se pruebe lo contrario, y este axioma sigue vigente; la
contradiccion que siempre ha discutido es cuanto a tener en
prision preventiva al acusado, sin que exista una sentencia en
la gue se le haya encontrado culpable de un delito, lo cual
debe disminuir en atencién a la ultima reforma
constitucional.

Siempre ha existido la participacion de los medios de
comunicacién de informar a la comunidad de los asuntos de
trascendencia, lo Unico que se ha limitado es su intervencion
en los asuntos penales de indole privado, por la naturaleza
del delito, por proteccion a la victima cuando ésta es un
menor de edad, circunstancias que deben prevalecer; asi
como el derecho de esos medios de informar a la comunidad,
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pero con esas limitaciones.

8. RECURSOS.

8.1. Procedenciay motivos de los recursos horizontales.

8.2, Objeto del proceso en la segunda instancia: casacion o
apelacion.

8.3. Recursoderevisiony Corte Interamericana.

8.4. Amparo.

8.5.Suplenciadela queja.

COMENTARIOS: Se coincide en que las resoluciones que
ponen fin al proceso y las sentencias absolutorias deben ser
apelables por el ministerio publico. El inculpado, sdlo puede
apelar las sentencias condenatorias, y |a victima u ofendido,
las sentencias definitivas respecto a |a reparacion del dafioy
las sentencias absolutorias, asi como las resoluciones que
afecten sus intereses. Sin pasar por alto que la victima o sus
legitimos representantes, puedan hacer uso de algtin medio
de impugnacion que se implemente, por faltas al
procedimiento en la etapa de investigacion, del cual
conocera el Juez de garantias.

Los recursos horizontales, referentes a los que conoce el
mismo juez que emitié la resolucién controvertida (por
ejemplo: revocacion) son procedentes en atencion al
principio de inmediacion y en virtud de la limitacion que se
hace del recurso de apelacion, como ha quedado sefialado.

El objeto del proceso en la segunda instancia, debe ser revisar
la legalidad de la sentencia apelada y de las actuaciones del
juez en las que fundé su fallo, para el efecto de anular
actuaciones o el juicio mismo, y excepcionalmente, si las
pruebas de plano indican la inocencia del reo revocar y
absolverlo. Falta precisar, de que manera se va a sustanciar
los recursos de apelacién o casacion.

Se considera necesario, que la parte que sienta afectada, para
que recurra a la Corte Interamericana, primero tenga que
hacervaler el recurso de apelacion y de los demds medios que
la Convencion respectiva sefiale.

El amparo debe ser optativo para el sentenciado; es decir,
que para impugnar la sentencia condenatoria, él pueda
recurrir a la instancia federal (sin cumplir con el principio de
definitividad) o al recurso de apelacion.

La Suplencia de la queja debe existir, no solo para el
inculpado, sino también para la victima u ofendido, pero
unicamente respecto a la reparacion del dafio y las medidas
precautorias pertinentes para asegurarla.
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9. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN JUICIO ORAL.

9.1 Amparo y Jurisprudencia: é Reinterpretacion del principio
delegalidad?

9.2 Funcion en el sistema acusatorio oral.

COMENTARIO: Nos resulta claro que los jueces,
independientemente de la etapa en la que actden, estan
obligados a fundar y motivar sus decisiones en los términos
de la constitucion y leyes secundarias; son la base de sus
determinaciones orales, asi como los acuerdos y actas que
resuelvan por escrito, no hay que pasar por alto que el
principio de legalidad no desaparece por ser el juicio
predominantemente oral, ya que los autos vy las sentencias
sin fundamentacion o motivacion seran nulos o bien motivo
de impugnacién.

Esatravésdel amparoy la jurisprudencia (fuente de derecho)
como el juez se ilustra e interpreta la ley para fundamentar
sus decisiones y exponer las razones que sustentan sus
argumentos juridicos, los cuales dada la oralidad, ya no debe
requerirse de un estudio tan extenso y repetitivo que
provoque la dilacion del juicio.

Es de consideracion que toda actuacion de los jueces se regira
por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucion.

La autoridad judicial debe expresar verbalmente o en
ocasiones por escrito, los fundamentos de sus decisionesy las
razones juridicas que lo llevarona su conclusién eincluso, aun
cuando la complejidad del asunto o lo avanzado de la hora
tornen necesario diferir la elaboracién de la sentencia, yen la
oportunidad prefijada sera leida tan sdlo su parte resolutiva
con su respectiva motivacién y fundamentacion.

10.VICTIMA.

10.1. Reparacion del dafio.

10.2 Participacion.

10.3 Recursos.

10.4. Accion Civil, objetivo y momento en que se acciona y
flujograma.

COMENTARIOS: Siendo la victima la persona directamente
afectada por el delito, es correcta la reforma constitucional
que establece la reparacion del dafio y que implementa
nuevos mecanismos para garantizarla y alcanzartal fin.

En atencion al equilibrio procesal que deben guardar los
juicios orales, resulta acertada la intervencion de la victima
como una de las partes legitimadas en el juicio.



Asimismo, como se ha mencionado, la victima debe tener
derecho a interponer impugnaciones desde la etapa de
investigacian hasta el proceso, precisamente por ser parte.

Si es admitida |a pretension civil en la sentencia, el imputado
y el tercero civilmente demandado soportaran
solidariamente los gastos; si se rechaza la pretension, las
soportard el actor civil.

Si la accién no puede proseguir, cada uno de los
intervinientes sopartara sus propios gastos, salvo que las
partes hayan convenido otra medida o el tribunal, por las
circunstancias del caso, las distribuya de otra manera.

De acuerdo con la doctrina leida, la responsabilidad civil que
se pretende, consiste en una facultad otorgada al juez penal,
para que desde los autos de orden de aprehensién o de
comparecencia, si tiene por prabado el injusto penal, opinen
sobre la procedencia del juicio civil, a fin de que la victima con
esa resolucion, en su caso, pueda hacer uso de ella como si
fuera un documento mercantil y promover el juicio
correspondiente, a fin de que se tomen las medidas
precautorias pertinentes para asegurar la reparacion del
dafio.

Respecto a esta propuesta, consideramos que es aceptable y
viable, para una mejor y rapida obtencion de la reparacion del
dafic a favor de la victima del delito.

1. Definicion de Etapas

En la exposicion de motivos del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara
de Diputados respecto a la reforma constitucional expone,
parasustentarlareformaalarticule 20 Constitucional:

“El apartado A comprende el disefio y las reglas generales del
proceso penal en sus distintas fases, investigacion sometida a
control judicial, etapa de preparacion de juicio oral,
audiencias que requieren contradiccidn y juicio.

Los apartados By C prevén, respectivamente, los derechos de
la personaimputada, y los de la victima u ofendido”.

Lo que indica que la reforma constitucional va encaminada a
que se comprendan estas fases en el proceso penal, sin
embargo, dehe considerarse excluirse del concepto de
proceso penal |a fase de investigacion, ya que en ésta, en los
terminos expuestos en la reforma, ain no naceria una
relacion juridica procesal que diera lugar a comprender dicha
fase como parte del proceso.
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1.1 Investigacidn y acusacion.
Etapa deinvestigacion sometida a control judicial.

En la exposicion de motivos de referencia, respecto a esta
etapa, se advierte: “Por otra parte, el articulo 21 de la
Constitucion ha sido reformado para establecer la relacién
entre el ministerio piblico y las policias en torno a la
investigacion de los delitos ademas de la investigacion de
inteligencia y preventiva. De la misma manera que en la
mayoria de los paises del mundo la conduccién y mando de
las policias en el ejercicio de la funcion de investigacion de
delitos estard a cargo del ministerio publico. Estas policias
podran realizar funciones de analisis e investigacion, pero de
manera taxativa en el momento en que la policia encuentre
un delito debera notificarlo y denunciarlo ante el ministerio
publico de manera inmediata. Este primer parrafo del
articulo 21 debe leerse de manera integral con los Ultimos
parrafos del articulo 21 y en consecuencia los policias que
realicen la funcion de investigacion deberan estar
certificados, y tener no solo los conocimientos y habilidades
para desarrollar técnicamente la funcion sino en la regulacion
juridica y el respeto irrestricto a los derechos humanos en
funciones de investigacién... Esta direccién y mando de la
investigacion por parte del ministerio publico representa una
direccion funcional de las labores de investigacion y es
independiente de la jerarquia de la cual depende la policia,
pudiendo estar administrativamente asignada a otros
érganos, secretarias o incluso municipios o bien como en las
agencias de investigacion de delitos, policias ministeriales o
judiciales, segtin corresponda, de las procuradurias estatal o
federal. Esto significa que sera el legislador estatal o federal el
gue determinara comosera esta relacion”.

Con la reforma del articulo 21 Constitucional se otorga al
Ministerio Publico, como atribuciéon exclusiva, la
investigacion de los delitos, por lo que debe considerarse
que, aun en los casos que las leyes locales faculten a los
particulares a ejercer la accion penal, en los casos especificos
que se sefialen en las leyes locales, serd al Ministerio Publicoa
quien correspondera la investigacion incluso de los delitos
que se consideren se pueda ejercer accion penal privada.

Se estima necesario precisar que, la policia a que se refiere la
reforma constitucional que se encargara de la investigacion,
no sera bajo los parametros del actual perfil del policia que
auxilia en la indagatoria, sino personas con certificacion de
técnicas de investigacion y que ademds tengan conocimiento
de la regulacion juridica, segutn la exposicion de motivos, por
lo gue optimo seria que, la policia encargada de la
investigacion de los delitos, sean profesionistas en derecho,
quienes fueran capacitados adecuadamente en técnicas de
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investigacién, con la direccidn del Ministerio Publico como lo
sefala la reforma, y que el cédigo procesal sefiale una
distincion entre el policia con funcién investigadora con el
policia encargado de ejercer funciones de seguridad publica,
para lo cual deberd enunciarse en el codigo procesal las
facultades de la policia investigadora, a efecto de que el
resultado de las diligencias que realicen tengan el caracter de
legales y puedas ser estimadas como elementos propios
conducentes para formalizar la acusacion ante el Juez de
Control, las cuales, en vision de las reformas, para que el
resultado de las mismas sean constitutivas de pruebas para el
dictado de una sentencia deberan ser formalizadas ante el
Juez dela Causa.

Toda vez que de las reformas constitucionales se advierte
que, durante esta fase de investigacion, el Juez de Control es
guien resolverd sobre medidas cautelares, técnicas de
investigacion y providencias precautorias que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y
las victimas, es de importancia que, en vias de generar
certeza juridica sobre el alcance de tales conceptos y, en
consecuencia, precisar las facultades del Juez de Control
respecto a los asuntos sometidos de su conocimiento bajo
esos criterios, se incursione el significado de cada uno de
estos vocablos y enunciarse supuestos en que se
materialicen, y debe valorarse que si, entre las técnicas de
investigacion podrian acontecer interrogatorios, los cuales
podrian ser ante el Juez de Control, que la funcién de dicha
autoridad judicial Unicamente seria, no de participacion, ya
que estaria a cargo del érgano indagador el interrogatorio,
sino se constrefiiria a velar, durante el mismo, que en su
realizacion estén garantizados los derechos que le asisten al
interrogado, ello pudiendo ser que verifique qgue los datos
obtenidos por el interrogado no se produzcan mediante
coaccion o violencia moral, o como lo podria ser una pericial
en la cual, por ejemplo, se requiera velar que la muestra
examinada, obtenida de una persona, haya sido recabada sin
violentar los derechos que le asisten, como ensu caso lo seria
una pericial psicoldgica que como atafie al derecho de
intimidad que poseen las personas, requeriria que, a quien se
pretendiera valorar diera, sin vicio de coaccion o engafio su
consentimiento para sersometidaaella.

De igual modo debe tenerse en cuenta que, en caso de
contemplar como una técnica de investigacion el
interrogatorio en esta fase, no le sea asignado el caracter de
audiencia, sino se le dé el tratamiento de una diligencia, ello
porque al contemplar la reforma constitucional que solo
seran consideradas como pruebas para dictar sentencia las
formalizadas en juicio, no conllevaria a que tales diligencias
sean elevadas en igual formalismo que las que se desahoguen
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en el juicio oral, ya que esto seria sin perjuicio que en el juicio
oral sean formalizadas tales diligencias para alcanzar el rango
de prueba apta para servalorada en el dictado de sentencia.

Recabados los datos de investigaciones efectuados por la
policia investigadora, segun la exposicion de motivos aludida
menciona:

“Unavez que se ha cerrado la investigacién y se ha formulado
una acusacion, el juez de control que dicta el auto de
vinculacion y la resolucion de apertura a juicio, deja de ser
competente para conocer del juicio”.

Ahora bien, tamhién en la exposicion de motivos se
contemplan algunas situaciones mas que pudiesen darse
durante esta fase:

“El hecho de que el imputado tenga derecho al accesc a toda
la informacion no puede traducirse en que se abra una puerta
para la destruccion de indicios y de medios de prueba
necesarios para el exito de las investigaciones delictivas. En
este orden de ideas, esta Comision considera indispensable
introducir en la redaccién de la fraccion VI, |a posibilidad de
decretar la reserva de la investigacion, incluso cuando ya se
haya vinculado alimputado a proceso al imputado. La reserva
procederia Unicamente con la finalidad de salvaguardar el
éxito de la investigacion y cuando ello resulte imprescindible
para ese objeto. El juez de control seria el funcionario
encargado de autorizar la reserva de la investigacion a
solicitud del ministerio publico. Al igual que cualquier otra
excepcidn a una garantia constitucional, su procedencia debe
ser restrictiva y proporcional a las condiciones particulares
del caso. La informacién no obstante tendrd que
proporcionarse con tiempo suficiente antes del juicio para
que elimputado ejerza su derecho de defensa”.

De lo anterior se deduce que, la reserva de |a investigacion
puede solicitarse durante esta fase por el Ministerio Publico
al Juez de Control, debiendo generarse en el codigo procesal
penal supuestos que conlleven a materializar la procedencia
de dicha reserva para la salvaguarda del éxito de la
investigacion.

Ahora bien, de la exposicidn de motivos también se alude a
que sea de la competencia del Juez de Control, conocer de los
recursos de impugnacién cuando se trate de resoluciones de
ejercicio de la accion penal, por lo que habra de prever el
recurso que corresponda al mismao.

1.3.Intermedia o preparatoria ajuicio.



Deberd considerarse como tal la formalizacion de la
acusacion que haga el organo ministerial ante el luez de
Control, lo que procede darse cuando el drgano ministerial
comunica, ante el Juez de Control, al imputado la
investigacion que se ha iniciado en su contra hasta el dictado
de no ejercicio de la accién penal o del auto de vinculacién a
proceso, debiendo especificarse el procedimiento y derecho
de intervencidn de cada una de las partes a partir de este
momento, en las diligencias que se realicen en la fase de
investigacion.

1.4. Juicio

Este debera ser contemplado a partir del auto de vinculacion
aproceso.

1.5. Ejecucién.
2.Parametros probatorios.
2.1.Orden de aprehension
2.2. Autodevinculacion.

De acuerdo a la reforma constitucional, los requisitos para la
emision deuna ordende aprehension seran:

a) Que sea librada por la autoridad judicial.

b) Que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sefiale como delito.

¢) Que el hecho sefalado como delito tenga como sancion
pena privativa de libertad.

d) Que obren datos que establezcan que se ha cometido ese
hecha.

e) Que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o
participé en su comisién.

Y los requisitos que se establecen para el auto de vinculacion
aproceso:

a) Se exprese el delito que se impute al indiciado.

b) Se exprese el lugar, tiempo y circunstancias de ejecucidn.

c) Se exprese los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que laley sefiale como delito.

d) Que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometid o
participo en su comisién.

Sobre estos puntos surgen las siguientes inquietudes:

En la exposicion de motivos del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara
de Diputados, respecto a la reforma constitucional, existe un
apartado denominado estandar de prueba para librar
ordenes de aprehension, en su parte conducente expresa:
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“Durante los udltimos 15 afos, se han sucedido reformas
constitucionales en busca del equilibrio entre la seguridad
juridica de las personas y la eficacia en la persecucion del
delito al momento de resolver la captura de un inculpado en
el inicio del proceso penal, asi en 1993 se considero
conveniente incorporar al parrafo segundo del articulo 16, la
exigencia de que para librar una orden de aprehension el juez
deberia cerciorarse de que se hubiesen acreditado los
elementos del tipo penal y existieran datos que hicieran
probable la responsabilidad penal del inculpado,
incrementando notablemente el nivel probatorio requerido,
respecto del anteriormente exigido, lo cual generd que la
mayoria de las averiguaciones previas iniciadas con motivo de
denuncias o querellas tuviesen prolongados periodos de
integracion y que la mayoria de éstas no llegasen al
conacimiento judicial, en virtud de no reunirse los elementos
requeridos, o que frecuentemente, al solicitarse la orden de
aprehension, estafuese negada por el juez.

La referida situacion incrementd los obstaculos para las
victimas u ofendidos de acceder a la justicia penal, asi como
los niveles de impunidad e inseguridad publica. Fue por ello
que en 1999, el Constituyente Permanente reformd el
segundo parrafo del citado numeral, ahora para reducir la
exigencia probatoria al requerir la acreditacion del cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad penal del
justiciable, situacién gue implicaba definir en la ley el
contenido del cuerpo del delito, permitiendo asi que cada
legislacion secundaria estableciera el contenido de la citada
figura, imperando la disparidad de criterios e incluso los
excesos de las legislaciones, ya que en algunos casos la
exigencia fue baja y en otros resulto alta, no lograndose
entonces el objetivo perseguido. Esta situacidn ha venido a
coadyuvar en los actuales niveles de ineficacia, de impunidad
y de frustracién y desconfianza social...Es asi gue se estiman
adecuadas las propuestas legislativas de racionalizar la actual
exigencia probatoria que debe reunir el ministerio publico
para plantear los hechos ante el juez y solicitar una orden de
aprehension, a un nivel internacionalmente aceptado, de
manera que baste que el dérgano de acusacion presente al
juzgador datos probatorios que establezcan la realizacion
concreta del hecho que la ley sefiala como delitoy la probable
intervencion del imputado en el mismo, sea como autor o
como participe, para el libramiento de la citada orden:;
elementos que resultan suficientes para justificar
racionalmente que el inculpado sea presentado ante el juez
de la causa, a fin de conocer formalmente laimputacion de un
hecho previsto como delito con pena privativa de libertad por
la ley penal, y pueda ejercer plenamente su derecho a la
defensa en un proceso penal respetuosc de todos los
principios del sistema acusatorio, como el que se propone. El
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nivel probatorio planteado es aceptado, porgque en el
contexto de un sistema procesal acusatorio, el cual se
caracteriza internacionalmente porque sola la investigacion
inicial y basica se realiza en lo que conocemos como la
averiguacion previa, y no toda una instruccion administrativa
como sucede en los sistemas inguisitivos, pues es en el juicio
donde, con igualdad de las partes, se desahogan los
elementos probatorios recabados por las partes con
antelacion y cobran el valor probatorio correspondiente, y no
ya en la fase preliminar de investigacion, como sucede en
nuestro actual sistema. Por tal razén, en el nuevo proceso
resulta imposible mantener un nivel probatorio tan alto para
solicitar la orden de captura, en razén de que el ministerio
plblico no presentara pruebas formalizadas que puedan
acreditar el hecho y menos la responsabilidad penal del
perseguido, ya que en ese caso, no se colmaria el objetivo de
reducir la formalidad de la averiguacidn previa y fortalecer la
relevancia del proceso penal y particularmente el juicio. No
existe un riesgo de que esta reduccion del nivel de prueba
necesario para la emision de la orden de aprehension sea
motivo de abusos, porque existen amplios contrapesos que
desalentaran a quienes se sientan tentados de ello, en razon
de que el proceso penal sera totalmente equilibrado para las
partesy respetara cabalmente los derechos del inculpado, de
manera que si se obtiene una orden de captura sin que los
indicios existentes puedan alcanzar en forma licita el estatus
de prueba suficiente, sin temor a dudas se absolvera al
imputado, al incorporarse expresamente a la Constitucion
principios como el de presuncidn de inocencia, el de carga de
la prueba y el de exclusion de prueba ilicitamente obtenida.
Dicho de otra manera, seria contraproducente para el
ministerio publico solicitar la orden de aprehension sin tener
altas probabilidades de poder acreditar el delito y la
responsabilidad penal en el juicio, en razén de que ya no
tendra otra oportunidad de procesar al imputado.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
consideramos procedente atemperar el actual cimulo
probatorio que el juez debe recibir del ministerio publico para
expedir una orden de aprehension, de manera que los datos
aportados establezcan la existencia del hecho previsto en la
ley penal y la probable participacion (en amplio sentido) del
imputado en el hecho, y no ya la acreditacion del cuerpo del
delito y la probable responsabilidad del inculpado, gue exige
valorar las pruebas aportadas desde el inicio del proceso y no
eneljuicio, que esdonde corresponde”.

Ante tales argumentos, pugna la idea sostenida en la propia
exposicion de motivos, cuando alude a su finalidad de
instaurar un sistema penal de corte garantista, por cuanto los
planteamientos sefialados se advierte una restriccion de
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garantias, al pretenderse la reduccién del nivel probatorio
que actualmente se exige para el libramiento de una orden de
captura, con la modificacion de los requisitos de
acreditamiento del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del imputado por el de datos de un hecho
que laley sefiale como delito y la existencia de la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o participd en su comision,
mismos requisitos que se impusieron en la reforma
constitucional para el dictado de un auto de vinculacion a
proceso, sin que estime sea valido sostener que tales
situaciones nodaran lugar a abusos porgue como contrapeso
tendrd el imputado la oportunidad de defenderse
adecuadamente en el juicio ya gque el simple auto de
vinculacion a proceso aun trae aparejado restricciones al
dmbito de derechos de las personas, y el hecho de que al final
pueda obtener una sentencia absolutoria, no compensara el
tiempo transcurrido y las molestias generadas de estar
sometido a juicio.

La restriccion del nivel probatorio para el dictado de orden de
aprehension tamhién resulta adversa al propio interés que se
manifiesta en la citada exposicion de motivos de superar el
abuso de la prision preventiva que, segun se expone, existe
actualmente.

Es asi que se debe considerar el fortalecimiento de los
derechos de las personas, mediante un adecuado sentido que
se dé en las legislaciones locales de los requisitos gue
constitucionalmente se imponen, en la reforma gue se
comenta, para los dictados de una orden de aprehension y un
auto de vinculacion a proceso, que sea pertinente para
establecer exigencias probatorias que impidan abusos en las
garantias de los gobernados.

En el caso especifico debera definirse el concepto de hecho
que la ley sefiale como delito y lo que debe entenderse por
datos de que exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participo en sucomision, en este sentido por hecho
delictuoso ha de interpretarse la conducta descrita en la ley
penal como delito, lo que conduce a tener que acreditar los
elementos del tipo penal, y la existencia de probabilidad de
que el indiciado ejecutd el mismo, sin embargo, para el caso,
del proceso legislativo de las reformas constitucionales se
observa que la pretension de los legisladores fue el de reducir
el nivel probatorio para la emision de estas resoluciones, pero
ello, siendo asi, tratandose de los vocablos referidos
requeridos para el dictado de un auto de vinculacién a
proceso o de unaorden de aprehension, habra que establecer
que los elementos que se analizan es bajo el principio de
apariencia del buen derecho, esto es, que el analisis de los
datos para dichos elementos no es bajo la perspectiva de una



plenitud en su valor, sino gue sean pruebas legales y aptas
para generar presuncion fundada de la existencia del hecho
delictivoy de la participacion del indiciado en éste.

2.3. Formalizacion/Acusacion

Esta se estima debe realizarse a partir de que la autoridad
ministerial estime que los datos de indagacién dan lugar a
conducir la investigacion directamente a una persona, y es
mediante la formalizacion de la apertura de investigacion
haga ante el Juez de Control, que notifica al indiciado esa
determinacion.

Ahora, tratandose de la formalizacion de la acusacion,
generaria el ejercicio de la accion penal en vias de solicitar se
eleve el asunto para el conocimiento del Juez de la Causa.

3.Salidas alternas

Sobre el tema en el proceso legislativo de las reformas
constitucionales secita:

“Ademas de lo anterior, en el texto que se propone del
articulo 17, se establecen los mecanismos alternativos de
solucion de controversias que son una garantia de la
poblacion para el acceso a una justicia pronta y expedita,

Estos mecanismos alternos a los procesos jurisdiccionales
para la solucion de controversias, entre otros la mediacion,
conciliacion y arbitraje, permitiran en primer lugar cambiar al
paradigma de la justicia restaurativa, propiciaran una
participacion mas activa de la poblacion para encontrar otras
formas de relacionarse entre si, donde se privilegie la
responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacion de
la negociacion y la comunicacion para el desarrollo colectivo;
también servirdn para despresurizar las altas cargas de
trabajo de los drganos jurisdiccionales y para que las victimas
obtengan de forma mas rapida la reparacion del dano, que es
una asignatura pendiente de nuestro sistema de derecho. En
materia penal serd necesario regular su aplicacidn por parte
de los operadores de la ley, en atencion a la naturaleza de los
derechos tutelados v los que pueden ser renunciables; y en
todos los casos, de forma ineludible, sera necesario que se
cubra previamente y en su totalidad la reparacion del dafio
para que proceda, ya que como se dijo, este es un reclamo
social afiejo que debe ser atendido. Y en atencion a las dos
caracteristicas antes anotadas, las formas de justicia
alternativa de indole penal necesitaran la revision de la
autoridad en su cumplimiento, en beneficio de las victimas y
los ofendidos, y por ello se considera prudente la creacion de
un supervisor judicial que desarrolle dichas funciones”.
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Atendiendo lo anterior, debe precisarse en los codigos
procesales de los estados aquellos delitos que por la
naturaleza del bien juridico que tutelan puedan ser
susceptibles de mecanismos de salidas alternas y debera
contemplarse de igual manera obligatorio hacer del
conocimiento de las partes la posibilidad de solucionar su
conflicto por dichos mecanismos, sin tener que acudir a juicio,
a efecto de que estén en posibilidad de optar por éstos, pero
también debe establecerse que no solamente antes del juicio
podra adoptarse esa decision, sino también durante el
proceso antes de emitirse sentencia firme.

3.1. Principios de oportunidad: ¢ M.P. control por victimas? ¢o
caso juez de control?

En la exposicion de motivos queda claro que el principio de
oportunidad debe corresponder al Ministerio Publico: “El
deber de racionalizar y de generar una politica coherente de
persecucion penal es ya ineludible como directriz para la
eficaz administracion de recursos publicos, sortear los
problemas econdmicos y maximizar hasta el maximo los
recursos disponibles y la consecucion de los objetivos
politico-criminales deseados. La aplicacion irrestricta del
principio de oficiosidad en la persecucién penal genera una
sobrecarga del sistema de justicia con delitos menores que en
nada afectan el interés publico pero que las autoridades de
persecucion penal se ven precisados a perseguir, en virtud de
una mal entendida inderogabilidad de la persecucion penal,
que provoca costos constantes de persecucion en asuntos
que no lo ameritan. En esa tesitura es que se considera
necesario conferir al Ministerio Plblico la facultad para
aplicar criterios de oportunidad, que le permitan administrar
los recursos disponibles de persecucién y aplicarlos a los
delitos que mds ofenden y lesionan a los bienes juridicos de
superior entidad. Es claro que los criterios de oportunidad no
seran aplicables cuando se trate de intereses publicos de
capital importancia.

Asimismo, se preserva la posibilidad de impugnacién del no
ejercicio de la accion penal ante las autoridades judiciales”.
Por lo que tal principio debe considerarse solo facultad de la
autoridad ministerial, y establecerse el recurso de
impugnacion a efecto de vigilar que no se abuse de esta
facultad, sino que se ejercite con racionalizacidn, el cual
podra ser conocido por el Juez de Control.

1.1.1. Archivo provisional

Debe fijarse dicho criterio, y darle el alcance de que dicho
concepto se alude para denominar el acto que el érgano
ministerial realiza, al iniciar investigaciones que no arrojan un
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resultado conducente para formalizar el inicio de
investigacion ante el Juez de Control, casos en los que debera
facultarse a la victima para reanudar lainvestigacion.

Se estima debe considerarse un medio de impugnacion en
contra de la resolucién que dicte archivo provisional por
parte del Ministerio Publico, para no dejar en estado de
indefensién a la victima limitando su situacion a una
determinacion que carezca de la posibilidad de una revision.

1.1.2. Supuestos de no ejercicio de la accion

En estos casos debe contemplarse la prescripcion, la
atipicidad, el criterio de oportunidad, el desistimiento.

3.2. Acuerdos reparatorios (¢ante M.P?)

Esto debe contemplarse se pueda realizar en audiencia de
formalizacion de la acusacion y en la propia al emitir sus
conclusiones las partes, debiendo ser siempre en presencia
de un juez y con conocimiento de las partes.

3.3.Suspensidn condicional

3.3.1. Admision o reconocimiento de hechos.

3.3.2. Reparacion de dafio {Como requisito o como
condicion?

3.3.3. Solicitud sdlo del M.P. ({0 también es derecho del
imputado?) herramienta politica criminal atribucion al M.P.
3.4. luicio abreviado: émismo juez de control resuelve en
sentencia?

En el articulo 20 Constitucional reformado, se contempla:
“VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no
exista oposicion del inculpado, se podra decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delito y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar alinculpado cuando acepte su responsabilidad”

Sin embargo, en los dictamenes del proceso legislativo se
alude: “Se preve tambien una excepcion a este principio para
el caso en el que el imputado renuncia expresamente a su
derecho a un juicio oral y acepte el hecho que se le imputa a
cambio de algin beneficio legal. En esos casos sera juzgado
por el juez de control con los antecedentes que arroje la
investigacion del ministerio publico.”
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No obstante, que conozca el Juez de Control sobre el juicio
abreviado, pugna con el texto constitucional reformado, por
cuanto también se dispone que sdlo se consideraran pruebas
para sentencia aquellas que hayan sido desahogadas en
audiencia de juicio, y al estar ante el Juez de Control,
estaremos con datos aportados en fase de investigacion y no
de audiencia de juicio, por lo que resultaria adverso a la
reforma constitucional dictar sentencia con tales elementos,
adicionalmente a que también las reformas en comento
determinan que el juicio se celebrara ante un juez que no
haya conocido del caso previamente, por lo que siendo un
Juez de Control y, obteniendo la declaracion del imputado en
vias del auto de vinculacién a proceso, no debe ser quien
emita sentencia sobre el mismo.

Ahora bien, acorde con las garantias establecidas en la
reforma constitucional para las victimas, entre las gue se
encuentra la reparacion del dafio, éste debe ser una
condicidn para hacer efectivo el beneficio que se estime para
cuando admita su responsabilidad, pero pudiendo
contemplarse causales en las que implique que se estimara
como vilido para obtener dicho beneficio, que pudiese
darse, bajo el consentimiento de las partes, de algun tipo de
acuerdos patrimoniales o medidas cautelares como garantia
del cumplimiento del acusado para hacer efectiva esa
condena.

Se estima conveniente que este beneficio pueda ser
solicitado tanto por el Ministerio Publico como
representante social, por el agraviado tratandose de accion
penal privada, o por el imputado, poniendo como
excepciones aquellos casos en los cuales el delito sea de
aquellos que tutelenvalores fundamentales parala sociedad.

4. Medidas cautelares

4.1. Prision preventiva: delitos inexcarcelables (limitacian)
"oficiosidad” facultativa. Criterios desde la Declaracion
Americana.

Sobre el tema, en los dictdmenes de la reforma
constitucional, encontramos: “Para los efectos de evitar los
excesos cometidos hasta ahora con |a prision preventiva, se
acordod establecer el principio de subsidiariedad vy
excepcionalidad para la procedencia de este instituto. La
aplicacion de medidas cautelares, las cuales son auténticos
actos de molestia, procederd Unicamente cuando exista la
necesidad de cautela del proceso o de proteccion de las
victimas. Esto quiere decir que solo cuando exista necesidad
de garantizar la comparecencia del imputado en el juicio; el
desarrollo de la investigacion; la proteccion de la victima, de
los testigos o de la comunidad; cuando el imputado esté



siendo procesado o haya sido sentenciado previamente por
la comision de un delito doloso, procedera la aplicacién de
alguna medida cautelar de las que prevea la ley. La prision
preventiva sdlo procedera cuando ninguna otra medida
cautelar sea suficiente para el logro de los propositos
indicados. ...Otro de los elementos que se debe tener en
cuenta es que las medidas cautelares sean proporcionales,
tanto al delito que se imputa, como a la necesidad de cautela.
Los riesgos mencionados con anterioridad admiten
graduacion y nunca son de todo o nada, dependeran de cada
caso concreto. Por ello es que la necesidad de cautela
siempre debera ser evaluada por el ministerio publico y
justificada por él ante el juez, con la posibilidad de que tanto
el imputado como su defensor ejerzan su derecho de
contradiccion en una audiencia. Finalmente, la procedencia
delas medidas cautelares debera estar regida por el principio
de subsidiariedad, de modo tal que siempre se opte por
aquella medida cautelar que sea lo menos intrusiva para la
esfera juridica de los particulares. El propdsito en este caso
sera provocar la menor afectacion posible. A la regulacion de
las medidas cautelares en aquellos casos en los que se trate
de delitos graves y de delincuencia organizada se le da un
tratamiento diverso. Se pretende evitar que se produzca con
el tema de los delitos graves y la delincuencia organizada, lo
que hasta ahora ha venido sucediendo, es decir, que sea el
legislador ordinario el que en definitiva decida a que casas se
aplica la Constituciéon y cuales requieren un tratamiento
excepcional por tratarse de delitos graves o delincuencia
organizada. Debe apreciarse que se requiere una regulacion
especial de las medidas cautelares cuando se trate de estos
casos, sin embargo, las excepciones tienen que estar
previstas en el propio texto constitucional, ya que si se hace
un reenvio a la ley, inevitablemente se debilita el principio de
supremacia constitucional. El propio articulo 19
constitucional establece la posibilidad de que los
ordenamientos procesales de las entidades federativas y de
la Federacion, incorporen una excepcion al disefio normativo
de las medidas cautelares y de la prision preventiva recién
explicado. Se prevé que el juez aplique prisién preventiva
para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
especialmente violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de |a seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud, si el ministerio publico logra acreditar, en audiencia, las
condiciones exigidas para vincular a proceso por esos delitos.
La decision sobre medidas cautelares es evidentemente
revisable, tan es asi que expresamente se preve que se podra
revocar |a libertad de los individuos ya vinculados a proceso,
cuando se acrediten los extremos previstos en la propia
Constituciony de conformidad conlo que dispongalaley”.
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Lo anterior conduce a que los codigos procesales,
establezcan que para la medida cautelar que garantice la
comparecencia del imputado en el juicio se razonen los
argumentos y datos que proporcione el Ministerio Plblico
ante el Juez de Control o de la Causa, deba tenerse una
motivacion encaminada a lograr el desarrollo de la
investigacion; la proteccidn de la victima, de los testigos o de
la comunidad.

Por otra parte, impone como que tratandose de un imputado
que esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso, procedera
la aplicacion de alguna medida cautelar de las que prevea la
ley, mismas que dan lugar a que cuando se trate de estos
casos, la motivacion no se constrifia necesariamente a las
anteriores causales.

Las causales que se invoquen en este sentido, debe dejarse
claro que son enunciativas, no limitativas ya que de |a propia
exposicion de motivos se advierte que depende mucho del
analisis de las circunstancias del caso que puedan llevar a
considerar laaplicacion de una medida cautelar.

Tratdndose de prision preventiva el cédigo procesal local
debera relacionar como de aplicacion oficiosa el homicidio
doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
especialmente violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves gue determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud, por asi imponerlo expresamente la reforma
constitucional.

4.2. Control judicial (cateos, arraigo, etc.)

En la exposicion de motivos en comento, encontramos,
respecto al juez de control, como la figura a quien se
encomienda el control judicial de lainvestigacion: “...5e preve
la inclusion de un juez de control gue resuelva, en forma
inmediata, y por cualquier medio, las solicitudes de medidas
cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que asi lo requieran, cuidando
se respeten las garantias de las partes y que la actuacion dela
parte acusadora sea apegada a derecho..En cuanto a
delincuencia organizada, dada la complejidad que requiere
dicho tema por el dafio que causa a la sociedad, se propone
un régimen especial desde su legislacidn, haciendo tal tarea
facultad exclusiva del Congreso de la Unidn y definiéndola a
nivel constitucional como una organizacion de hecho de tres
o0 mas personas, para cometer en forma permanente o
reiterada delitos en los términos de la ley de la materia. Para
estos casos, se autoriza decretar arraigo a una persona por
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parte del juez de control y a solicitud del ministerio publico,
con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale,
siempre y cuando sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga
a la accién de la justicia. No podra exceder de cuarenta dias,
plazo prorrogable tnicamente cuando el ministerio publico
acredite que subsisten las causas que le dieron origen, y en
ningln caso podra exceder los ochenta dias....

Cabe precisar que debera contener el codigo procesal de los
estados, una competencia precisada, por cuanto existen
encomiendas al Juez de Control que solo seran exclusivas
para el caso de delincuencia organizada, como lo es el
arraigo.

En efecto, dado que las reformas sélo incursionan la facultad
de esa figura para casos de Delincuencia Organizada que es
materia exclusiva de |la Federacion, dicha figura no debera ser
incursionada a los codigos procesales de los estados.

Asimismo, habra de generarse un concepto sobre medidas
cautelares, técnicas de investigacion y providencias
precautorias, en vias de generar certeza juridica sobre el
alcance de tales conceptos y, en consecuencia, la
competencia del Juez de Control respecto a los asuntos
sometidos de su conocimiento bajo esos criterics, como ya
antes se ha expuesto.

No pierde el requisito el cateo de que tenga que ser por
escrito, dado que el primer parrafo del articulo 16 no fue
reformado imperando aun que la autoridad competente en
un mandamiento como el de esa indole, tenga que ser
escrito.

5. Audiencias

5.1, Presenciadel juez y nulidades

5.2. Facultades de los jueces en audiencia y sancion por
inasistencia

5.3. Oralidad en todas las etapas

5.4. Concentracion, temas a resolver en audiencia,
posibilidad de adelantar cuestiones.

Es incuestionable qgue tratandose de audiencias la reforma
constitucionalimpone la presencia del Juzgador.

También lo es, que un Juez de la Causa, encargado de la
administracion de justicia, debe intervenir mediante la
formulacién de preguntas que estimen le permitan estar en
aptitud de una correcta determinacién judicial, ni tampoco
puede negdrsele la facultad de proveer allegarse de medios
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de prueba que estimen puedan esclarecer los hechos sujetos
a juicio, por lo que debera incursionarse tales facultades al
Juzgador dela Causadurante el desahogo de las pruebasenel
juiciooral.

En el caso del Juez de Control, tendrd iguales facultades
tratandose de su intervencion en audiencias que requieren
contradiccion.

No en todas las etapas establecidas por el Constituyente se
impone la oralidad, como se ha sefialado en el punto anterior,
en la fase de investigacion existen excepciones por la
obviedad de aquellas técnicas de investigacion que se
efectuarian a manera de diligencia y no de audiencia, y en las
que el Juez de Control, Unicamente vela porque no se
vulneren las garantias delas personas.

6. Juicio Oral

6.1. Intervencion de juez: facultad de preguntar

6.2. Lectura de documentos

6.3.Fe publica

6.4. Lecturaresumida y testigos para refrescar la memoria
6.5.orden de presentacion de pruebas

6.6. Asistencia de testigos (facultad para traerlos: ley
organica)

6.7. Tiempos paradictar sentencia

Este dariainicio conlaremision de la vinculacién del proceso.

Se estima debe darse facultad al juzgador para preguntarafin
de estar en aptitud de emitir una determinacién que revele
justicia,

En la primera diligencia en la gue se recepcione la declaracién
del imputado debera darse lectura a la formalizacion de la
acusacion del Ministerio Publico y la relacion de datos que
sustentan la misma, estando en aptitud el imputado de
solicitar la lectura de alguno de los datos que haya citado el
Ministerio Plblico para apoyar la formalizacion de la
acusacion.

A efecto de lograr celeridad en el juicio, en las audiencias
posteriores a la inicial, debera ponerse a disposicion de las
partes el material probatorio que se arroje durante las
audiencias, de las que podran sclicitar se les proporcione su
reproduccién y, en el desarrollo de la audiencia sélo se
remitird a la lectura de la parte conducente de algun
documento, en caso de ameritario la diligencia.

La reforma constitucional establece el término de cuatro
meses para ser juzgado si se trata de pena maxima que no



exceda de dos afios de prisidn y antes de un afio si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que solicite mayor plazo el
imputado para su defensa, en este caso se estima pertinente
que la solicitud de desahogo de pruebas que haga el
imputado durante el desarrollo del juicio, se tenga por
entendido como su voluntad de ampliar el plazo que
establece la Constitucion para ser juzgado.

7. Publicidad
7.1. Conflictos con el principio de presuncion de inocencia.
7.2. Actividad de los medios de comunicacion

Los conflictos que se alegan respecto a la afectacion la
presuncion de inocencia en los casos de drdenes de
aprehension y de vinculacion a proceso, pueden ser
justificados en aras al principio de apariencia del buen
derecho.

El principio de publicidad que se aplique en las legislaciones
locales debe hacerse mediante una teoria de ponderacion de
ese principio y del derecho a la privacidad y la presuncion de
inocencia que descansa en un imputado que no ha sido
condenado, por cuanto, es evidente que la difusién masiva
que se haga mediante medios electrénicos de su imagen
vinculadas con las imputaciones que le hacen por el érgano
acusador, sobre las que no ha recaido sentencia, pues aln
cuando cualquier persona pudiese acudir a una audiencia por
ser publica, se estima debe ser restringidos cualguier medio
que publicite la imagen del imputado en tanto no sea
condenado y que pueda tener repercusiones no solo en él
sino en su contexto familiar.

8. Recursos

8.1. Procedencia y motivos de los recursos horizontales

8.2. Objeto del proceso en la segunda instancia: casacién o
apelacion

8.3.Recursoderevisiony Corte Interamericana

8.4. Amparo

8.5.Suplenciadelaqueja

La Convencion Americana de los Derechos Humanos, firmada
por nuestro pais contiene en su articulo 8 y 25: “Articulo 8.
Garantias Judiciales; 1. Toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
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presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas; a) derecho del inculpado de ser asistido
gratuitamente por el traductor o intérprete, sino comprende
o no habla el idioma del juzgado o tribunal; b) comunicacién
previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada; c)
concesion alinculpado del tiempo y de los medios adecuados
para la preparacion de su defensa; d) derecho del inculpado
de defenderse personalmente o de ser asistido por un
defensor de su eleccion o de comunicarse libre y
privadamente con su defensor; e) derecho irrenunciable de
ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segun la legislacion interna, si el inculpado
no se defendiere por si mismo ni nombrare defensor dentro
del plazo establecido por la ley; f) derecho de la defensa de
interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obtener
la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas
que puedan arrojar luz sobre los hechos; g) derecho a no ser
obligado adeclarar contra si mismo nia declararse culpable, y
h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es valida si es hecha
sin coaccionde ninguna naturaleza.

4, El inculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser piblico, salvo en lo que sea
necesario para preservar los intereses de la justicia.”

“Articulo 25. Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o
a cualquier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencién, aun cuando tal violacién sea
cometida por personas que actlien en ejercicio de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
personaqueinterponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades de recurso judicial, y c) a
garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso”,

Siendo asi, debe subsistir en el sistema penal el recurso
ordinario y el juicio de amparo, el primero como un medio de
control legal y el segundo atendiendo al amparo de
violaciones a garantias constitucionales.
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9. Fundamentacidn y motivacién en el juicio oral
9.1. Amparo y jurisprudencia (¢ reinterpretacion del principio
delegalidad?

El principio de legalidad puede ser tomado incluso,
partiendo, de la propia Convencion Americana de los
Derechos Humanos: “Articulo 9. Principio de Legalidad y de
Retroactividad. Nadie puede ser condenado por acciones u
omisiones que en el momento de cometerse no fueran
delictivos segun el derecho aplicable. Tampoco se puede
imponer pena mas grave que la aplicable en el momento de la
comision del delito.

Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello” e irse generando su interpretacion a
través del nuevo texto constitucional, perdiendo vigencia
aquella jurisprudencia que fue bajo lainterpretacion de algin
precepto constitucional incursionado en lareforma.

9.2. Funcion en el sistema acusatorio oral

10. Victima

10.1. Reparacion del Dafio

10.2. Participacion

10.3. Recursos

10.4. Accioncivil

10.4.1.0bjetivo

10.4.2.Momento en que se accionay flujograma
11. Accion penal publica

11.1. Accidn penal a instancia de parte agraviada
11.2. Accién de los particulares: supuestos
11.3.1. Acusador particular

11.3.2. Acusador privado

En el proceso legislativo de las reformas constitucional se
observa: “En otro orden de ideas, la posibilidad de ejercer
directamente la accion penal |a tendra la victima en el nuevo
sistema, sin perjuicio de gue el ministerio publico pueda
intervenir en estos supuestos para salvaguardar el interés
publico. Se prevén dos modalidades, la relativa a la
posibilidad de que se adhiera a la acusacidn del ministerio
publico, la cual ya fue explicada al abordar el tema de la
intervencion en juicio, y el ejercicio auténomo de esa facultad
para determinado casos previstos en la ley. El ejercicio de la
accion penal en estos supuestos sera evidentemente
excepcional, sélo en aquellos casos en los que el interés
afectado no sea general. Al igual que en el caso de la
coadyuvancia, esta posibilidad no debe traducirse en que el
ministerio publico desatienda los casos, debera tener la
intervencion que ya de por si le confiere el articulo 21. Tales
posibilidades permitirdn hacer mas transparente la
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procuracién y la administracion de justicia, todavez que seda
pauta para la existencia de un control ciudadano sobre las
funciones de procuracion de justicia”.

Internacionalmente aquellos casos en los que el interés
afectado no se estima como general, son los
correspondientes a delitos vinculados al derecho de
intimidad o casos como difamacion o calumnia, pero el que
sea el particular quien pueda instar ante el Juez dicha accion,
no implica que la investigacion, que la reforma constitucional
otorga exclusivamente a cargo del Ministerio Publico, corraa
cargo de éste, dado lo anterior, v debera ser quien
directamente inste ante el Juez de Control la obtencion de la
vinculacion a proceso.

12. Optimizacion de investigacion

12.1.Tiempos para etapa de investigacion

13.Plazos

13.1. Concordancia de plazos y términos constitucionales
14. Defensa técnica

14.1. Parte organica

15. Prueba anticipada

15.1. Concepto de acto definitivo e irrepetible

15.2. Limites de prueba anticipada

15.3. Principio de contradiccion y prueba anticipada

En el proceso legislativo de la reforma constitucional se
advierte: “La fraccion lll del Apartado A prevé la prohibicién
de dictar sentencias si las pruebas no son desahogadas en el
juicio, El propio articulo prevé la excepcion de la prueba
anticipada que, aunque conservando todas las formalidades
propias del juicio, se desahoga ante el juez de control antes
de que el juicio tenga verificativo... La prueba anticipada
procede en aquellos casos en los que la prueba corra el riesgo
de perderse si no se recaba anticipadamente. Una vez
realizada la diligencia judicial de anticipo de prueba el
resultado de la misma se incorpora por lectura al juicio oral.
Se prevé también una excepcion a este...”.

Habra que incursionarse el concepto de prueba anticipada a
los codigos procesales de los estados, respecto a la reforma y
enunciar las causales; sobre este punto cabe destacar:
También es conveniente sefialar que, la fraccion Il tercera del
apartado A del articulo 20 Constitucional de acuerdo a las
reformas, establece que para los efectos de sentencia sdlo se
consideraran prueba aquellas gue hayan sido desahogadas
en audiencia de juicio y que la ley establecera excepciones y
requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada que por
su naturaleza requiera, sin embargo existe |la posibilidad que
lo que en su momento no genero condiciones para estimar
que debia formalizarse la prueba ante el Juez y, una vez



instaurado el juicio, no sea posible su formalizacién, como lo
puede ser la declaracion de un testimonio toral en el que no
se haya advertido causa alguna que pusiera en riesgo su
desahogo en el juicio oral, pero gque en forma fortuita
falleciera sin llegar a formalizarse su testimonio ante el Juez
Oral, por lo que deberd contemplarse, en los codigos
procesales de los estados, la posibilidad que, aguellas
diligencias de investigacién realizadas ante la autoridad
ministerial que, durante el proceso oral no fuesen posible
formalizarse por una imposibilidad material o fisica, bajo
reserva, se permita se tenga un determinado alcance
probatorio en razén de la armonia o fuerza que adquiera
respectoalasdemas probanzas.

Nulidades

15.4, Pruebaiilicita

15.5. Actos procesales nulos

15.6. Juicionulo

16. Gestiones de causas

17.1Economias de escala

17.2 Competencia de comin de acuerdo al territorio;
despachos miltiples.

17. Registros, formatos y notificaciones

17.1. Firmas

17.2. {Expediente o registro?

17.3. Carpeta virtual

17.4. éiCémo registras orden de aprehension, cateo,
detencion otorgada oralmente? Via electrénica, fax,
teléfono.

Por cuanto el primer parrafo del articulo 16 Constitucional no
fue reformado, el mandamiento de orden de aprehension,
cateo o detencién debe seguir siendo mediante
mandamiento escrito.

18. Transitoriedad

18.1. ¢ Territorio o por delitos? Experiencias en los Estados
18.2. Nuevos jueces, despacho mixto

19, Procedimientos especiales

19.1. Juicio simplificado: supuestos de procedencia

19.2. Juicio de tramitacion compleja: supuestos de
procedencia.
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Consideraciones sobre el nuevo sistema de justicia
penal del abogado Ricardo Avila Heredia, magistrado
quinto del Tribunal Superior de Justicia e integrante de
laSalaPenal.

Definicion de Etapas

En la exposicion de motivos del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara
de Diputados respecto a la reforma constitucional expone,
para sustentar la reforma al articulo 20 Constitucional: “El
apartado A comprende el disefio y las reglas generales del
proceso penal en sus distintas fases, investigacion sometidaa
control judicial, etapa de preparacion de juicio oral,
audiencias que requieren contradiccion y juicio. Los
apartados B y C preveén, respectivamente, los derechos de la
personaimputada, y los de la victima u ofendido”.

Lo que indica que la reforma constitucional va encaminada a
que se comprendan estas fases en el proceso penal, sin
embargo, debe considerarse excluirse del concepto de
proceso penal la fase de investigacion, ya que en ésta, en los
términos expuestos en la reforma, adn no naceria una
relacion juridica procesal que diera lugar a comprender dicha
fase como parte del proceso.

1.1 Investigacion y acusacion.
Etapa deinvestigacion sometida a control judicial.

En la exposicién de motivos de referencia, respecto a esta
etapa, se advierte: “Por otra parte, el articulo 21 de la
Constitucién ha sido reformado para establecer la relacion
entre el ministerio publico y las policias en torno a la
investigacion de los delitos ademas de |a investigacion de
inteligencia y preventiva. De la misma manera que en la
mayoria de los paises del mundo la conduccidn y mando de
las policias en el ejercicio de la funcion de investigacion de
delitos estara a cargo del ministerio publico. Estas policias
podran realizar funciones de anlisis e investigacion, pero de
manera taxativa en el momento en que la policia encuentre
un delito debera notificarlo y denunciarlo ante el ministerio
plblico de manera inmediata. Este primer parrafo del
articulo 21 debe leerse de manera integral con los ultimos
parrafos del articulo 21 y en consecuencia los policias que
realicen la funcion de investigacion deberan estar
certificados, y tener no solo los conocimientos y habilidades
paradesarrollar técnicamente la funcién sino en la regulacion
juridica y el respeto irrestricto a los derechos humanos en
funciones de investigacion... Esta direccion y mando de la
investigacion por parte del ministerio publico representa una
direccion funcional de las labores de investigacion y es

59



JUSTICIA en Yucatdn

independiente de la jerarquia de la cual depende la policia,
pudiendo estar administrativamente asignada a otros
organos, secretarias o incluso municipios o bien como en las
agencias de investigacion de delitos, policias ministeriales o
judiciales, segun corresponda, de las procuradurias estatal o
federal. Estosignifica que sera el legislador estatal o federal el
que determinara comosera estarelacion”.

Con la reforma del articulo 21 Constitucional se otorga al
Ministerio Publico, como atribucion exclusiva, la
investigacién de los delitos, por lo que debe considerarse
que, aun en los casos que las leyes locales faculten a los
particulares a ejercer la accion penal, en los casos especificos
quesesefialen enlas leyes locales, sera al Ministerio Publicoa
quien corresponderd la investigacion incluso de los delitos
que se consideren se pueda ejercer accion penal privada.

Se estima necesario precisar que, la policia a que se refiere la
reforma constitucional que se encargara de la investigacion,
no serd bajo los pardmetros del actual perfil del policia que
auxilia en la indagatoria, sino personas con certificacion de
técnicas de investigacion y que ademas tengan conocimiento
de la regulacion juridica, segun la exposicion de motivos, por
lo que optimo seria que, la policia encargada de la
investigacion de los delitos, sean profesionistas en derecho,
quienes fueran capacitados adecuadamente en técnicas de
investigacién, con la direccion del Ministerio Publico como lo
sefiala la reforma, y que el codigo procesal sefiale una
distincion entre el policia con funcién investigadora con el
policia encargado de ejercer funciones de seguridad publica,
para lo cual deberd enunciarse en el codigo procesal las
facultades de la policia investigadora, a efecto de que el
resultado de las diligencias que realicen tengan el caracter de
legales y puedan ser estimadas como elementos propios
conducentes para formalizar la acusacion ante el Juez de
Control, las cuales, en vision de las reformas, para que el
resultado de las mismas sean constitutivas de pruebas parael
dictado de una sentencia deberan ser formalizadas ante el
JuezdelaCausa.

Toda vez que de las reformas constitucionales se advierte
que, durante esta fase de investigacion, el Juez de Control es
quien resolvera sobre medidas cautelares, técnicas de
investigacion y providencias precautorias que requieran
control judicial, garantizando los derechos de los indiciados y
las victimas, es de importancia que, en vias de generar
certeza juridica sobre el alcance de tales conceptos y, en
consecuencia, precisar las facultades del Juez de Control
respecto a los asuntos sometidos de su conocimiento bajo
esos criterios, se incursione el significado de cada uno de
estos vocablos y enunciarse supuestos en que se
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materialicen, y debe valorarse que si, entre las técnicas de
investigacion podrian acontecer interrogatorios, los cuales
podrian ser ante el Juez de Control, que la funcion de dicha
autoridad judicial Unicamente seria, no de participacion, ya
que estaria a cargo del ¢rgano indagador el interrogatorio,
sino se constrefiiria a velar, durante el mismo, que en su
realizacion estén garantizados los derechos que le asisten al
interrogado, ello pudiendo ser que verifique gue los datos
obtenidos por el interrogado no se produzcan mediante
coaccion o violencia moral, o como lo podria ser una pericial
en la cual, por ejemplo, se requiera velar que la muestra
examinada, obtenida de una persona, haya sido recabada sin
violentar los derechos que le asisten, como en su caso lo seria
una pericial psicologica que como atafie al derecho de
intimidad que poseen las personas, requeriria que, a quien se
pretendiera valorar diera, sin vicio de coaccién o engafio su
consentimiento parasersometidaaella.

De igual modo debe tenerse en cuenta que, en caso de
contemplar coma una técnica de investigacion el
interrogatorio en esta fase, no le sea asignado el caracter de
audiencia, sino se le dé el tratamiento de una diligencia, ello
porque al contemplar la reforma constitucional que solo
seran consideradas como pruebas para dictar sentencia las
formalizadas en juicio, no conllevaria a que tales diligencias
sean elevadas enigual formalismo que las que se desahoguen
en el juicio oral, ya que esto seria sin perjuicio que en el juicio
oral sean formalizadas tales diligencias para alcanzar el rango
de prueba apta para ser valorada en el dictado de sentencia.

Recabados los datos de investigaciones efectuados por la
policia investigadora, segun la exposicion de motivos aludida
menciona: “Una vez que se ha cerrado la investigacion y se ha
formulado una acusacion, el juez de control que dicta el auto
de vinculacién y la resolucion de apertura a juicio, deja de ser
competente para conocer del juicio” Ahora bien, también en
la exposicion de motivos se contemplan algunas situaciones
mas que pudiesen darse durante esta fase:

“El hecho de que el imputado tenga derecho al acceso a toda
lainformacion no puede traducirse en que se abra una puerta
para la destruccion de indicios y de medios de prueba
necesarios para el éxito de las investigaciones delictivas. En
este orden de ideas, esta Comisién considera indispensable
introducir en la redaccion de la fraccion VI, la posibilidad de
decretar la reserva de la investigacidn, incluso cuando ya se
haya vinculado alimputado a proceso al imputado. La reserva
procederia unicamente con la finalidad de salvaguardar el
éxito de la investigacion y cuando ello resulte imprescindible
para ese objeto. El juez de control seria el funcionario
encargado de autorizar la reserva de la investigacion a



solicitud del ministerio publico. Al igual que cualquier otra
excepcion a una garantia constitucional, su procedencia debe
ser restrictiva y proporcional a las condiciones particulares
del caso. La informacién no obstante tendrad que
proporcionarse con tiempo suficiente antes del juicio para
gue elimputado ejerza su derecho de defensa”.

De lo anterior se deduce que, la reserva de la investigacién
puede solicitarse durante esta fase por el Ministerio Publico
al Juez de Control, debiendo generarse en el codigo procesal
penal supuestos que conlleven a materializar la procedencia
de dicha reserva para la salvaguarda del éxito de la
investigacion.

Ahora bien, de la exposicién de motivos también se alude a
que sea de la competencia del Juez de Control, conocer de los
recursos de impugnacién cuando se trate de resoluciones de
ejercicio de la accion penal, por lo que habra de prever el
recurso que corresponda al mismo.,

1.3. Intermedia o preparatoriaajuicio.

Debera considerarse como tal la formalizacion de la
acusacion que haga el érgano ministerial ante el Juez de
Control, lo que procede darse cuando el drgano ministerial
comunica, ante el Juez de Control, al imputado la
investigacion que se ha iniciado en su contra hasta el dictado
de no ejercicio de la accion penal o del auto de vinculacidn a
proceso, debiendo especificarse el procedimiento y derecho
de intervencion de cada una de las partes a partir de este
momento, en las diligencias que se realicen en la fase de
investigacion.

1.4. Juicio.

Este debera ser contemplado a partir del auto de vinculacién
aproceso.

1.5. Ejecucion.
2.Parametros probatorios.
2.1.Orden de aprehension
2.2. Auto de vinculacién.

De acuerdo a la reforma constitucional, los requisitos para la
emision de una orden de aprehension seran:

a) Que sea librada por la autoridad judicial.

b) Que preceda denuncia o querella de un hecho que la ley
sefiale como delito.

c) Que el hecho sefialado como delito tenga como sancion
pena privativa de libertad.
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d) Que obren datos que establezcan que se ha cometido ese
hecho.

e) Que exista |a probabilidad de que el indiciado lo cometid o
participo en su comision.

Y los requisitos gue se establecen para el auto de vinculacién
aproceso:

a) Se exprese el delito que se impute al indiciado.

b) Se exprese el lugar, tiempoy circunstancias de ejecucion.
c) Se exprese los datos que establezcan que se ha cometido
un hecho que laley sefiale como delito.

d) Que exista la probabilidad de que el indiciado lo cometio o
participo en su comisian.

Sobre estos puntos surgen las siguientes inquietudes: En la
exposicion de motivos del Dictamen de las Comisiones
Unidas de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara
de Diputados, respecto a la reforma constitucional, existe un
apartado denominado estandar de prueba para librar
ordenes de aprehension, en su parte conducente expresa:
“Durante los ultimos 15 afios, se han sucedido reformas
constitucionales en busca del equilibrio entre la seguridad
juridica de las personas y la eficacia en la persecucidon del
delito al momento de resolver la captura de un inculpado en
el inicio del proceso penal, asi en 1993 se considerd
conveniente incorporar al parrafo segundo del articulo 16, la
exigencia de que para librar una orden de aprehension el juez
deberia cerciorarse de que se hubiesen acreditado los
elementos del tipo penal y existieran datos que hicieran
probable la responsabilidad penal del inculpado,
incrementando notablemente el nivel probatorio requerido,
respecto del anteriormente exigido, lo cual generd que la
mayoria de las averiguaciones previas iniciadas con motivo
de denuncias o querellas tuviesen prolongados periodos de
integracion y que la mayoria de éstas no llegasen al
conocimiento judicial, en virtud de no reunirse los elementos
requeridos, o que frecuentemente, al solicitarse la orden de
aprehensidn, éstafuese negada por el juez.

La referida situacion incrementd los obstaculos para las
victimas u ofendidos de acceder a la justicia penal, asi como
los niveles de impunidad e inseguridad publica. Fue por ello
que en 1999, el Constituyente Permanente reformé el
segundo parrafo del citado numeral, ahora para reducir la
exigencia probatoria al requerir la acreditacion del cuerpo del
delito y hacer probable la responsabilidad penal del
justiciable, situacion que implicaba definir en la ley el
contenido del cuerpo del delito, permitiendo asi que cada
legislacion secundaria estableciera el contenido de la citada
figura, imperando la disparidad de criterios e incluso los
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excesos de las legislaciones, ya que en algunos casos la
exigencia fue baja y en otros resultd alta, no lograndose
entonces el objetivo perseguido. Esta situacion ha venido a
coadyuvar en los actuales niveles de ineficacia, de impunidad
y de frustracion y desconfianza social...Es asi que se estiman
adecuadas las propuestas legislativas de racionalizar la actual
exigencia probatoria que debe reunir el ministerio pulblico
para plantear los hechos ante el juez y solicitar una orden de
aprehension, a un nivel internacionalmente aceptado, de
manera que baste que el 6rgano de acusacion presente al
juzgador datos probatorios que establezcan la realizacion
concreta del hecho que la ley sefiala como delito y la
probable intervencion del imputado en el mismo, sea como
autor o como participe, para el libramiento de la citada
orden; elementos que resultan suficientes para justificar
racionalmente que el inculpado sea presentado ante el juez
de la causa, a fin de conocer formalmente la imputacién de
un hecho previsto como delito con pena privativa de libertad
por la ley penal, y pueda ejercer plenamente su derecho a la
defensa en un proceso penal respetuoso de todos los
principios del sistema acusatorio, como el que se propone. El
nivel probatorio planteado es aceptado, porque en el
contexto de un sistema procesal acusatorio, el cual se
caracteriza internacionalmente porgue sélo la investigacion
inicial y basica se realiza en lo que conocemos como la
averiguacion previa, y ho toda unainstruccion administrativa
como sucede en los sistemas inquisitivos, pues es en el juicio
donde, con igualdad de las partes, se desahogan los
elementos probatorios recabados por las partes con
antelacion y cobran el valor probatorio correspondiente, y no
ya en la fase preliminar de investigacion, como sucede en
nuestro actual sistema. Por tal razon, en el nuevo proceso
resulta imposible mantener un nivel probatorio tan alto para
solicitar la orden de captura, en razon de que el ministerio
publico no presentard pruebas formalizadas que puedan
acreditar el hecho y menos la responsabilidad penal del
perseguido, ya que en ese caso, no se colmaria el objetivo de
reducir la formalidad de |la averiguacion previa y fortalecer la
relevancia del proceso penal y particularmente el juicio. No
existe un riesgo de que esta reduccion del nivel de prueba
necesario para la emision de |la orden de aprehension sea
motivo de abusos, porque existen amplios contrapesos que
desalentaran a guienes se sientan tentados de ello, en razon
de que el proceso penal serd totalmente equilibrado para las
partes y respetara cabalmente los derechos del inculpado, de
manera gue si se obtiene una crden de captura sin que los
indicios existentes puedan alcanzar en forma licita el estatus
de prueba suficiente, sin temor a dudas se absolvera al
imputado, al incorporarse expresamente a la Constitucion
principios como el de presuncidn de inocencia, el de carga de
la prueba y el de exclusion de prueba ilicitamente obtenida.
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Dicho de otra manera, seria contraproducente para el
ministerio publico solicitar la orden de aprehension sin tener
altas probabilidades de poder acreditar el delito y la
responsabilidad penal en el juicio, en razon de que ya no
tendra otra oportunidad de procesar al imputado.

Por lo anterior, estas comisiones dictaminadoras
consideramos procedente atemperar el actual cimulo
probatorio que el juez debe recibir del ministerio publico
para expedir una orden de aprehension, de manera que los
datos aportados establezcan la existencia del hecho previsto
en laley penaly la probable participacion (en amplio sentido)
del imputado en el hecho, y no ya la acreditacién del cuerpo
del delito y la probable responsabilidad del inculpado, que
exige valorar las pruebas aportadas desde el inicio del
procesoynoen eljuicio, que es donde corresponde”.

Ante tales argumentos, pugna la idea sostenida en |a propia
exposicion de motivos, cuando alude a su finalidad de
instaurar un sistema penal de corte garantista, por cuanto los
planteamientos sefialados se advierte una restriccion de
garantias, al pretenderse |la reduccion del nivel probatorio
que actualmente se exige para el libramiento de una orden
de captura, con la modificacién de los requisitos de
acreditamiento del cuerpo del delito y la probable
responsabilidad del imputado por el de datos de un hecho
que laleysefiale comodelito y la existencia de la probabilidad
de que el indiciado lo cometid o participd en su comisién,
mismos requisitos que se impusieron en la reforma
constitucional para el dictado de un auto de vinculacion a
proceso, sin gue estime sea valido sostener que tales
situaciones nodaran lugar a abusos porque como contrapeso
tendrd el imputado la oportunidad de defenderse
adecuadamente en el juicio ya que el simple auto de
vinculacién a proceso aun trae aparejado restricciones al
ambito de derechos de las personas, y el hecho de que al final
pueda obtener una sentencia absolutoria, no compensara el
tiempo transcurrido y las molestias generadas de estar
sometidoajuicio.

La restriccion del nivel probatoric para el dictado de orden de
aprehension también resulta adversa al propio interés que se
manifiesta en la citada exposicion de motivos de superar el
abuso de la prision preventiva gue, seglin se expone, existe
actualmente.

Es asi que se debe considerar el fortalecimiento de los
derechos de las personas, mediante un adecuado sentido
que se dé en las legislaciones locales de los requisitos que
constitucionalmente se imponen, en la reforma que se
comenta, para los dictados de una orden de aprehension y un



auto de vinculacién a proceso, que sea pertinente para
establecer exigencias probatorias que impidan abusos en las
garantias delos gobernados.

En el caso especifico debera definirse el concepto de hecho
gue la ley sefiale como delito y lo que debe entenderse por
datos de gue exista la probabilidad de que el indiciado lo
cometio o participd en su comisién, en este sentido por
hecho delictuoso ha de interpretarse la conducta descrita en
la ley penal como delito, lo que conduce a tener que acreditar
los elementos del tipo penal, y la existencia de probabilidad
de que el indiciado ejecutd el mismo, sin embargo, para el
caso, del proceso legislativo de las reformas constitucionales
se observa gue la pretension de los legisladores fue el de
reducir el nivel probatorio para la emision de estas
resoluciones, pero ello, siendo asi, tratandose de los vocablos
referidos requeridos para el dictado de un auto de
vinculacion a proceso o de una orden de aprehension, habra
gue establecer que los elementos gque se analizan es bajo el
principio de apariencia del buen derecho, esto es, que el
analisis de los datos para dichos elementos no es bajo la
perspectiva de una plenitud en su valor, sino que sean
pruebas legales y aptas para generar presuncion fundada de
la existencia del hecho delictivo y de la participacion del
indiciado en éste.

2.3. Formalizacion/Acusacion

Esta se estima debe realizarse a partir de que la autoridad
ministerial estime que los datos de indagacion dan lugar a
conducir la investigacion directamente a una persona, y es
mediante la formalizacion de la apertura de investigacion
haga ante el Juez de Control, que notifica al indiciado esa
determinacién.

Ahora, tratandose de la formalizacion de la acusacidn,
generaria el ejercicio de la accion penal en vias de solicitar se
eleve el asunto para el conocimiento del Juez de la Causa.

3. 5alidas alternas

Sobre el tema en el proceso legislativo de las reformas
constitucionales se cita: “Ademas de lo anterior, en el texto
que se propone del articulo 17, se establecen los mecanismos
alternativos de solucion de controversias que son una
garantia de la poblacion para el acceso a una justicia prontay
expedita.

Estos mecanismos alternos a los procesos jurisdiccionales
para la solucién de controversias, entre otros la mediacion,
conciliacion y arbitraje, permitirdn en primer lugar cambiar al
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paradigma de la justicia restaurativa, propiciaran una
participacion mas activa de la poblacion para encontrar otras
formas de relacionarse entre si, donde se privilegie la
responsabilidad personal, el respeto al otro y la utilizacion de
la negociacion y la comunicacion para el desarrollo colectivo;
también servirdn para despresurizar las altas cargas de
trabajo de los drganos jurisdiccionales y para que las victimas
obtengan de forma mas répida la reparacién del dafio, que es
una asignatura pendiente de nuestro sistema de derecho. En
materia penal serd necesario regular su aplicacion por parte
de los operadores de la ley, en atencién a la naturaleza de los
derechos tutelados y los que pueden ser renunciables; y en
todos los casos, de forma ineludible, serd necesario que se
cubra previamente y en su totalidad |a reparacion del dafio
para que proceda, ya que como se dijo, este es un reclamo
social afiejo que debe ser atendido. Y en atencion a las dos
caracteristicas antes anotadas, las formas de justicia
alternativa de indole penal necesitaran la revision de la
autoridad en su cumplimiento, en beneficio de las victimas vy
los ofendidos, y por ello se considera prudente la creacién de
un supervisor judicial que desarrolle dichas funciones”.

Atendiendo lo anterior, debe precisarse en los codigos
procesales de los estados aguellos delitos que por la
naturaleza del bien juridico que tutelan puedan ser
susceptibles de mecanismos de salidas alternas y debera
contemplarse de igual manera obligatorio hacer del
conocimiento de las partes la posibilidad de solucionar su
conflicto por dichos mecanismas, sin tener que acudir a
juicio, a efecto de que estén en posibilidad de optar por éstos,
pero también debe establecerse que no solamente antes del
juicio podra adoptarse esa decision, sino también durante el
proceso antes de emitirse sentenciafirme.

3.1. Principios de oportunidad: {M.P. control por victimas?
éocasojuezde control?

En la exposicion de motivos queda claro que el principio de
oportunidad debe corresponder al Ministerio Plblico: “El
deber de racionalizar y de generar una politica coherente de
persecucion penal es ya ineludible como directriz para la
eficaz administracion de recursos publicos, sortear los
problemas econdmicos y maximizar hasta el maximo los
recursos disponibles y la consecucién de los objetivos
politico-criminales deseados. La aplicacion irrestricta del
principio de oficiosidad en la persecucién penal genera una
sobrecarga del sistema de justicia con delitos menores que en
nada afectan el interés publico pero que las autoridades de
persecucion penal se ven precisados a perseguir, en virtud de
una mal entendida inderogabilidad de la persecucion penal,
que provoca costos constantes de persecucion en asuntos
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gue no lo ameritan. En esa tesitura es gque se considera
necesario conferir al Ministerio Publico la facultad para
aplicar criterios de oportunidad, que le permitan administrar
los recursos disponibles de persecucion y aplicarlos a los
delitos que mas ofenden y lesionan a los bienes juridicos de
superior entidad. Es claro que los criterios de oportunidad no
seran aplicables cuando se trate de intereses publicos de
capital importancia.

Asimismo, se preserva la posibilidad de impugnacion del no
ejerciciode laaccion penal ante las autoridades judiciales”.

Por lo que tal principio debe considerarse salo facultad de la
autoridad ministerial, y establecerse el recurso de
impugnacion a efecto de vigilar que no se abuse de esta
facultad, sino que se ejercite con racionalizacion, el cual
podré ser conocido por el Juez de Control.

1.1.1. Archivo provisional

Debe fijarse dicho criterio, y darle el alcance de que dicho
concepto se alude para denominar el acto que el érgano
ministerial realiza, al iniciar investigaciones que no arrojan
un resultado conducente para formalizar el inicio de
investigacion ante el Juez de Control, casos en los que debera
facultarse a lavictima para reanudar lainvestigacion.

Se estima debe considerarse un medio de impugnacién en
contra de la resolucion que dicte archivo provisional por
parte del Ministerio Publico, para no dejar en estado de
indefension a la victima limitando su situacion a una
determinacion que carezca de la posibilidad de una revision.

1.1.2. Supuestos de no ejercicio de la accion

En estos casos debe contemplarse la prescripcion, la
atipicidad, el criterio de oportunidad, el desistimiento.

3.2. Acuerdos reparatorios (¢ante M.P?)

Esto debe contemplarse se pueda realizar en audiencia de
formalizacion de la acusacion y en la propia al emitir sus
conclusiones las partes, debiendo ser siempre en presencia
deun juez y con conocimiento de las partes.

3.3. Suspension condicional

3.3.1. Admision o reconocimiento de hechos.

3.3.2. Reparacion de daifio é{Como requisito o como
condicién?

3.3.3. Solicitud sélo del M.P. (éo también es derecho del
imputado?)
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herramienta politica criminal atribucién al M.P.
3.4, Juicio abreviado: imismo juez de control resuelve en
sentencia?

En el articulo 20 Constitucional reformado, se contempla:

“VII. Una vez iniciado el proceso penal, siempre y cuando no
exista oposicion del inculpado, se podrd decretar su
terminacion anticipada en los supuestos y bajo las
modalidades que determine la ley. Si el imputado reconoce
ante la autoridad judicial, voluntariamente y con
conocimiento de las consecuencias, su participacion en el
delitoc y existen medios de conviccion suficientes para
corroborar la imputacion, el juez citara a audiencia de
sentencia. La ley establecera los beneficios que se podran
otorgar alinculpado cuando acepte su responsabilidad”.

Sin embargo, en los dictamenes del proceso legislativo se
alude:

“Se prevé también una excepcion a este principio para el caso
en el que el imputado renuncia expresamente a su derecho a
un juicio oral y acepte el hecho que se le imputa a cambio de
algin beneficio legal. En esos casos serd juzgado por el juez
de control con los antecedentes que arroje la investigacion
del ministerio publico.”

No obstante, gue conozca el Juez de Control sobre el juicio
abreviado, pugna con el texto constitucional reformado, por
cuanto también se dispone que s6lo se consideraran pruebas
para sentencia aquellas que hayan sido desahogadas en
audiencia de juicio, y al estar ante el Juez de Control,
estaremos con datos aportados en fase de investigacién y no
de audiencia de juicio, por lo que resultaria adverso a la
reforma constitucional dictar sentencia con tales elementos,
adicionalmente a que también las reformas en comento
determinan que el juicio se celebrara ante un juez que no
haya conocido del caso previamente, por lo que siendo un
Juezde Control y, obteniendo la declaracién del imputado en
vias del auto de vinculacién a proceso, no debe ser quien
emita sentencia sobre el mismo.

Ahora bien, acorde con las garantias establecidas en la
reforma constitucional para las victimas, entre las gque se
encuentra la reparacion del dafio, este debe ser una
condicidn para hacer efectivo el beneficio que se estime para
cuando admita su responsabilidad, pero pudiendo
contemplarse causales en las que implique que se estimara
como valido para obtener dicho beneficio, que pudiese
darse, bajo el consentimiento de las partes, de algun tipo de
acuerdos patrimoniales o medidas cautelares como garantia



del cumplimiento del acusado para hacer efectiva esa
condena.

Se estima conveniente que este beneficio pueda ser
solicitado tanto por el Ministerio Puablico como
representante social, por el agraviado tratandose de accién
penal privada, o por el imputado, poniendo como
excepciones aquellos casos en los cuales el delito sea de
aquellos que tutelen valores fundamentales para la
sociedad.

4. Medidas cautelares

4.1. Prision preventiva: delitos inexcarcelables (limitacion)
“oficiosidad” facultativa. Criterios desde la Declaracion
Americana.

Sobre el tema, en los dictamenes de la reforma
constitucional, encontramos:

“Para los efectos de evitar los excesos cometidos hasta ahora
con la prision preventiva, se acordo establecer el principio de
subsidiariedad y excepcionalidad para la procedencia de este
instituto. La aplicacién de medidas cautelares, las cuales son
auténticos actos de molestia, procedera unicamente cuando
exista la necesidad de cautela del proceso o de proteccion de
las victimas. Esto quiere decir que solo cuando exista
necesidad de garantizar lacomparecencia del imputado en el
juicio; el desarrollo de la investigacion; la proteccion de la
victima, de los testigos o de la comunidad; cuando el
imputado este siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comision de un delito doloso, procedera
la aplicacion de alguna medida cautelar de las que prevea la
ley. La prision preventiva solo procedera cuando ninguna
otra medida cautelar sea suficiente para el logro de los
propasitos indicados. ...Otro de los elementos que se debe
tener en cuenta es que las medidas cautelares sean
proporcionales, tanto al delito que se imputa, como a la
necesidad de cautela. Los riesgos mencionados con
anterioridad admiten graduacién y nunca son de todo o
nada, dependeran de cada caso concreto. Por ello es que la
necesidad de cautela siempre deberd ser evaluada por el
ministerio publico y justificada por él ante el juez, con la
posibilidad de gue tanto el imputado como su defensor
ejerzan su derecho de contradiccion en una audiencia.
Finalmente, la procedencia de las medidas cautelares debera
estar regida por el principio de subsidiariedad, de modo tal
que siempre se opte por aquella medida cautelar que sea lo
menos intrusiva para la esfera juridica de los particulares. El
proposito en este caso sera provocar la menor afectacion
posible. Ala regulacion de las medidas cautelares en aquellos
casos en los que se trate de delitos graves y de delincuencia
organizada se le da un tratamiento diverso. Se pretende
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evitar que se produzca con el tema de los delitos graves y la
delincuencia organizada, lo que hasta ahora ha venido
sucediendo, es decir, que sea el legislador ordinario el que en
definitiva decida a qué casos se aplica la Constitucion y cudles
requieren un tratamiento excepcional por tratarse de delitos
graves o delincuencia organizada. Debe apreciarse que se
requiere una regulacion especial de las medidas cautelares
cuando se trate de estos casos, sin embargo, las excepciones
tienen que estar previstas en el propio texto constitucional,
ya gue si se hace un reenvio a la ley, inevitablemente se
debilita el principio de supremacia constitucional. El propio
articulo 19 constitucional establece la posibilidad de que los
ordenamientos procesales de las entidades federativas y de
la Federacion, incorporen una excepcion al disefio normativo
de las medidas cautelares y de la prision preventiva recién
explicado. Se prevé que el juez aplique prision preventiva
para los casos de delincuencia organizada, homicidio doloso,
violacidn, secuestro, delitos cometidos con medios
especialmente violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacidn, el libre desarrollo de la personalidad y de la
salud, si el ministerio publico logra acreditar, en audiencia,
las condiciones exigidas para vincular a proceso por esos
delitos. La decision sobre medidas cautelares es
evidentemente revisable, tan es asi que expresamente se
prevé que se podra revocar la libertad de los individuos ya
vinculados a proceso, cuando se acrediten los extremos
previstos en la propia Constitucién y de conformidad con lo
quedispongalaley”.

Lo anterior conduce a que los codigos procesales,
establezcan que para la medida cautelar que garantice la
comparecencia del imputado en el juicio se razonen los
argumentos y datos que proporcione el Ministerio Publico
ante el Juez de Control o de la Causa, deba tenerse una
motivacion encaminada a lograr el desarrollo de la
investigacion; la proteccion de la victima, de los testigos o de
lacomunidad.

Por otra parte, impone como que tratandose de un imputado
que esté siendo procesado o haya sido sentenciado
previamente por la comisién de un delito doloso, procedera
la aplicacion de alguna medida cautelar de las que prevea la
ley, mismas gue dan lugar a que cuando se trate de estos
casos, la motivacion no se constrifia necesariamente a las
anteriores causales.

Las causales que se invoquen en este sentido, debe dejarse
claro que son enunciativas, no limitativas ya que de |la propia
exposicion de motivos se advierte que depende mucho del
anadlisis de las circunstancias del caso que puedan llevar a
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considerar laaplicacién de una medida cautelar.

Tratandose de prision preventiva el codigo procesal local
debera relacionar como de aplicacion oficiosa el homicidio
doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con medios
especialmente violentos como armas y explosivos, asi como
delitos graves que determine la ley en contra de la seguridad
de la nacion, el libre desarrollo de la personalidad vy de la
salud, por asi imponerlo expresamente la reforma
constitucional.

4.2. Control judicial (cateos, arraigo, etc.)

En la exposicion de motivos en comento, encontramaos,
respecto al juez de control, como la figura a quien se
encomienda el control judicial de lainvestigacion:

“...5e preve lainclusion de un juez de control que resuelva, en
forma inmediata, y por cualguier medio, las solicitudes de
medidas cautelares, providencias precautorias y técnicas de
investigacion de la autoridad, que asi lo requieran, cuidando
serespeten las garantias de las partes y que la actuacion de la
parte acusadora sea apegada a derecho..En cuanto a
delincuencia organizada, dada la complejidad que requiere
dicho tema por el dafio que causa a la sociedad, se propone
un régimen especial desde su legislacion, haciendo tal tarea
facultad exclusiva del Congreso de la Unién y definiéndola a
nivel constitucional como una organizacién de hecho de tres
0 mas personas, para cometer en forma permanente o
reiterada delitos en los términos de la ley de la materia. Para
estos casos, se autoriza decretar arraigo a una persona por
parte del juez de control y a solicitud del ministerio publico,
con las modalidades de lugar y tiempo que la ley sefiale,
siempre y cuando sea necesario para el éxito de la
investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se
sustraiga a la accion de la justicia. No podra exceder de
cuarenta dias, plazo prorrogable Unicamente cuando el
ministerio publico acredite que subsisten las causas que le
dieron origen, y en ningln caso podra exceder los ochenta
dias... Cabe precisar que debera contener el cédigo procesal
de los estados, una competencia precisada, por cuanto
existen encomiendas al Juez de Control que sélo seran
exclusivas para el caso de delincuencia organizada, como lo
eselarraigo.

En efecto, dado que las reformas sélo incursionan la facultad
de esa figura para casos de Delincuencia Organizada que es
materia exclusiva de la Federacion, dicha figura no debera ser
incursionada a los codigos procesales de |os estados.
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Asimismo, habrd de generarse un concepto sobre medidas
cautelares, técnicas de investigacion y providencias
precautorias, en vias de generar certeza juridica sobre el
alcance de tales conceptos y, en consecuencia, la
competencia del Juez de Control respecto a los asuntos
sometidos de su conocimiento bajo esos criterios, como ya
antes se haexpuesto.

No pierde el requisito el cateo de que tenga que ser por
escrito, dado que el primer parrafo del articulo 16 no fue
reformado imperando atn que la autoridad competente en
un mandamiento como el de esa indole, tenga que ser
escrito.

5. Audiencias

5.1.Presencia del juez y nulidades

5.2. Facultades de los jueces en audiencia y sancién por
inasistencia

5.3. Oralidad en todas las etapas

5.4. Concentracion, temas a resolver en audiencia,
posibilidad de adelantar cuestiones.

Es incuestionable que tratandose de audiencias la reforma
constitucional impone la presencia del Juzgador.

También lo es, que un Juez de la Causa, encargado de la
administracién de justicia, debe intervenir mediante la
formulacidn de preguntas que estimen le permitan estar en
aptitud de una correcta determinacion judicial, ni tampoco
puede negdrsele |a facultad de proveer allegarse de medios
de prueba que estimen puedan esclarecer los hechos sujetos
a juicio, por lo que debera incursionarse tales facultades al
Juzgador de la Causa durante el desahogo de las pruebas en
el juicio oral.

En el caso del Juez de Control, tendra iguales facultades
tratandose de su intervencion en audiencias que requieren
contradiccion.

No en todas las etapas establecidas por el Constituyente se
impone la oralidad, como se ha sefalado en el punto
anterior, en la fase de investigacion existen excepciones por
la obviedad de aquellas técnicas de investigacion que se
efectuarian a manera de diligencia y no de audiencia, y en las
que el Juez de Control, unicamente vela porque no se
vulneren las garantias de las personas.

6. Juicio Oral

6.1. Intervencion de juez: facultad de preguntar
6.2. Lectura de documentos

6.3.Fe publica



6.4. Lectura resumida y testigos para refrescar la memoria
6.5. orden de presentacion de pruebas

6.6. Asistencia de testigos (facultad para traerlos: ley
organica)

6.7. Tiempos para dictar sentencia

Este daria inicio con la remision de la vinculacidn del proceso.
Se estima debe darse facultad al juzgador para preguntar a
fin de estar en aptitud de emitir una determinacion que
revele justicia.

Enlaprimeradiligencia enla que se recepcione la declaracidn
del imputado debera darse lectura a la formalizacion de la
acusacion del Ministerio Publico y la relacion de datos que
sustentan la misma, estando en aptitud el imputado de
solicitar la lectura de alguno de los datos que haya citado el
Ministerio Pudblico para apoyar la formalizacion de la
acusacion.

A efecto de lograr celeridad en el juicio, en las audiencias
posteriores a la inicial, debera ponerse a disposicion de las
partes el material probatorio que se arroje durante las
audiencias, de las que podran solicitar se les proporcione su
reproduccion y, en el desarrollo de la audiencia sélo se
remitira a la lectura de la parte conducente de algun
documento, en caso de ameritarlo ladiligencia.

La reforma constitucional establece el término de cuatro
meses para ser juzgado si se trata de pena maxima que no
exceda de dos afnos de prision y antes de un afno si la pena
excediere de ese tiempo, salvo que salicite mayor plazo el
imputado para su defensa, en este caso se estima pertinente
qgue la solicitud de desahogo de pruebas que haga el
imputado durante el desarrollo del juicio, se tenga por
entendido como su voluntad de ampliar el plazo que
establece la Constitucion para ser juzgado.

7. Publicidad
7.1. Conflictos con el principio de presuncion de inocencia.
7.2. Actividad de los medios de comunicacion

Los conflictos que se alegan respecto a la afectacion la
presuncion de inocencia en los casos de ordenes de
aprehension y de vinculacién a proceso, pueden ser
justificados en aras al principio de apariencia del buen
derecho.

El principio de publicidad que se apligue en las legislaciones
locales debe hacerse mediante una teoria de ponderacion de
ese principio y del derecho a la privacidad y la presuncion de
inocencia que descansa en un imputado que no ha sido
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condenado, por cuanto, es evidente que la difusién masiva
gque se haga mediante medios electronicos de su imagen
vinculadas con las imputaciones que le hacen por el érgano
acusador, sobre las que no ha recaido sentencia, pues aun
cuando cualquier persona pudiese acudir a una audiencia por
ser publica, se estima debe ser restringidos cualguier medio
que publicite la imagen del imputado en tanto no sea
condenado y que pueda tener repercusiones no solo en él
sino en su contexto familiar.

8. Recursos

8.1, Procedencia y motivos de los recursos horizontales

8.2. Objeto del proceso en la segunda instancia: casacion o
apelacion

8.3. Recurso de revision y Corte Interamericana

8.4. Amparo

8.5.Suplenciade laqueja

La Convencion Americana de los Derechos Humanos, firmada
por nuestro pais contiene en su articulo 8 y 25; “Articulo 8.
GarantiasJudiciales; 1. Toda persona tiene derecho a ser oida
con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable, por
un juez o tribunal competente independiente e imparcial
establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la
determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil,
laboral, fiscal o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se
presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente
su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias
minimas:

a) derecho delinculpado de ser asistido gratuitamente por el
traductor o intérprete, si no comprende o no habla el idioma
deljuzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la
acusacion formulada;

c) concesidon al inculpado del tiempo y de los medios
adecuados para la preparacion de su defensa;

d) derecho del inculpado de defenderse personalmente o de
ser asistido por un defensor de su eleccion o de comunicarse
libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor
proporcionado por el Estado, remunerado o no segun la
legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido
porlaley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes
en el tribunal y de obtener la comparecencia, como testigos o
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peritos, de otras personas que puedan arrojar luz sobre los
hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a
declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesidn del inculpado solamente es valida si es hecha
sincoaccion de ninguna naturaleza.

4. Elinculpado absuelto por una sentencia firme no podra ser
sometido a nuevo juicio por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea
necesario para preservar losintereses delajusticia.”

“Articulo 25. Proteccién Judicial

1. Toda personatiene derecho aunrecurso sencilloyrapidoo
a cualguier otro recurso efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que violen sus
derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la
ley o la presente convencidn, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actien en ejercicioc de sus
funciones oficiales.

2. Los Estados partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el
sistema legal del Estado decidira sobre los derechos de toda
personaque interpongatal recurso;

b)adesarrollar las posibilidades de recursojudicial, y

c) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades
competentes, de toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso”.

Siendo asi, debe subsistir en el sistema penal el recurso
ordinario y el juicio de amparo, el primero comao un medio de
control legal y el segundo atendiendo al amparo de
violaciones a garantias constitucionales.

9. Fundamentacién y motivacion en el juicio oral
9.1. Amparo y jurisprudencia (éreinterpretacion del
principio de legalidad?

El principio de legalidad puede ser tomado incluso,
partiendo, de la propia Convencion Americana de los
Derechos Humanos:

“Articulo 9. Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en
el momento de cometerse no fueran delictivos segun el
derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del
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delito.

Si con posterioridad a la comisién del delito la ley dispone la
imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello” e irse generando su interpretacion a
través del nuevo texto constitucional, perdiendo vigencia
aquellajurisprudencia que fue bajo la interpretacion de algin
precepto constitucional incursionado enlareforma.

9.2. Funcidn en el sistema acusatorio oral

10. Victima

10.1. Reparacién del Dafio

10.2. Participacion

10.3. Recursos

10.4. Accidn civil

10.4.1. Objetivo

10.4.2. Momento en gue se acciona y flujograma
11. Accion penal publica

11.1. Accion penal ainstancia de parte agraviada
11.2. Accidn de los particulares: supuestos
11.3.1. Acusador particular

11.3.2. Acusador privado

En el proceso legislativo de las reformas constitucional se
observa:

“En otro orden de ideas, la posibilidad de ejercer
directamente la accién penal la tendra la victima en el nuevo
sistema, sin perjuicio de que el ministerio publico pueda
intervenir en estos supuestos para salvaguardar el interés
publico. Se prevén dos modalidades, la relativa a la
posibilidad de que se adhiera a la acusacion del ministerio
publico, la cual ya fue explicada al abordar el tema de la
intervencion en juicio, y el ejercicio autonomo de esa facultad
para determinado casos previstos en la ley. El ejercicio de la
accion penal en estos supuestos sera evidentemente
excepcional, sélo en aguellos casos en los que el interés
afectado no sea general. Al igual que en el caso de la
coadyuvancia, esta posibilidad no debe traducirse en que el
ministerio publico desatienda los casos, debera tener la
intervencion que ya de por si le confiere el articulo 21. Tales
posibilidades permitiran hacer mas transparente la
procuracién y la administracion de justicia, todavez que seda
pauta para la existencia de un control ciudadano sobre las
funciones de procuracion de justicia”.

Internacionalmente aquellos casos en los que el interés
afectado no se estima como general, son los
correspondientes a delitos vinculados al derecho de
intimidad o casos como difamacién o calumnia, pero el que
sea el particular guien pueda instar ante el Juez dicha accidn,



no implica que la investigacién, gue la reforma constitucional
otorga exclusivamente a cargo del Ministerio Publico, corraa
cargo de éste, dado lo anterior, y debera ser quien
directamente inste ante el Juez de Control la obtencion de la
vinculacion a proceso.

12, Optimizacidén de investigacion

12.1. Tiempos para etapa de investigacion

13.Plazos

13.1. Concordancia de plazos y términos constitucionales
14. Defensa técnica

14.1. Parte organica

15. Prueba anticipada

15.1. Concepto de acto definitivo e irrepetible

15.2. Limites de prueba anticipada

15.3. Principio de contradiccion y prueba anticipada

En el proceso legislativo de la reforma constitucional se
advierte:

“La fraccion Il del Apartado A prevé la prohibicion de dictar
sentencias si las pruebas no son desahogadas en el juicio. El
propio articulo prevé la excepcion de la prueba anticipada
que, aungue conservando todas las formalidades propias del
juicio, se desahoga ante el juez de control antes de que el
juicio tenga verificativo... La prueba anticipada procede en
aquellos casos en los que la prueba corra el riesgo de
perderse si no se recaba anticipadamente. Una vez realizada
la diligencia judicial de anticipo de prueba el resultado de la
misma se incorpora por lectura al juicio oral. Se preve
también unaexcepcionaeste...”.

Habra que incursionarse el concepto de prueba anticipada a
los codigos procesales de los estados, respecto a la reformay
enunciar las causales; sobre este punto cabe destacar.

También es conveniente sefnalar que, la fraccion Il tercera
del apartado A del articulo 20 Constitucional de acuerdo a las
reformas, establece que para los efectos de sentencia sdlo se
consideraran prueba aquellas que hayan sido desahogadas
en audiencia de juicio y que la ley establecera excepciones y
requisitos para admitir en juicio la prueba anticipada que por
su naturaleza requiera, sin embargo existe la posibilidad que
lo que en su momento no generd condiciones para estimar
que debia formalizarse la prueba ante el Juez y, una vez
instaurado el juicio, no sea posible su formalizacién, como lo
puede ser la declaracion de un testimonio toral en el que no
se haya advertido causa alguna que pusiera en riesgo su
desahogo en el juicio oral, pero que en forma fortuita
falleciera sin llegar a formalizarse su testimonio ante el Juez
Oral, por lo que deberd contemplarse, en los cédigos
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procesales de los estados, la posibilidad que, aquellas
diligencias de investigacion realizadas ante la autoridad
ministerial que, durante el proceso oral no fuesen posible
formalizarse por una imposibilidad material o fisica, bajo
reserva, se permita se tenga un determinado alcance
probatorio en razén de la armonia o fuerza que adquiera
respecto a las demas probanzas.

Nulidades

15.4. Pruebailicita

15.5. Actos procesales nulos

15.6. Juicio nulo

16. Gestiones de causas

17.1Economias de escala

17.2 Competencia de comin de acuerdo al territorio:
despachos miltiples.

17.Registros, formatos y notificaciones

17.1.Firmas

17.2. iExpediente o registro?

17.3. Carpeta virtual

17.4. {Cémo registras orden de aprehension, cateo,
detencion otorgada oralmente? Via electronica, fax,
teléfono.

Por cuanto el primer parrafo del articulo 16 Constitucional no
fue reformado, el mandamiento de orden de aprehension,
cateo o detencion debe seguir siendo mediante
mandamiento escrito.

18. Transitoriedad

18.1. ¢ Territorio o por delitos? Experiencias en |los Estados
18.2. Nuevos jueces, despacho mixto

19. Procedimientos especiales

19.1. Juicio simplificado: supuestos de procedencia

19.2. Juicio de tramitacion compleja: supuestos de
procedencia
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| Pleno del Tribunal Superior de Justicia

felicité cordialmente a los servidores

publicos del Poder Judicial del Estado al
celebrarse el Dia del Abogado vy les reconocid su activa
participacion en la conservacion de nuestra vida
institucional.

La felicitacion, que fue publicada en los
peridodicos meridanos el 12 de julio ppdo, hizo extensivo
su elevado reconocimiento a los profesionales del
derecho que defienden a las partes en los juicios,
asesoran a los ciudadanos en la defensa de sus derechos
en todas las ramas de la ciencia juridica, apoyan la alta
responsabilidad de legislar y, en ocasiones, lo hacen
directamente como representantes populares, y a
quienes siendo abogados también enriquecen nuestra
vida cultural.

Reforma Constitucional en Materia Penal

as licenciadas Leticia del Socorro Coba

Magafia e lleana Georgina Dominguez

Zapata, titulares de los juzgados penales
cuarto y segundo del Primer Departamento Judicial del
Estado de Yucatan, respectivamente, participaron en el
Congreso Nacional de Juzgadores del Poder Judicial de la
Federacion sobre la Reforma Constitucional en Materia
Penal, en la sede de Tuxtla Gutiérrez, Chiapas, y
presentaron una ponencia relativa a los requisitos de
orden formal para la emisién de la orden de
aprehensién, la cual puede ser leida en el portal
www.tsjyuc.gob.mx.

Nuevo horario de servicio de la
Oficialia de Partes Comun de

los Juzgados Civiles y Familiares

| Tribunal Superior de Justicia del Estado

de Yucatdn acordd entre en

funcionamiento el nuevo horario de
servicio de la Oficialia de Partes Comun de los Juzgados
Civilesy Familiares del Primer Departamento Judicial del
Estado, lo cual agilizard la recepcion de las demandas y
memoaoriales.

Funcionara de las 8 a.m. hasta las doce de la
noche, de lunes a viernes. De esta manera ya no sera
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necesario acudir, en horarios inhabiles, a los domicilios
particulares de los secretarios auxiliares de los juzgados
parala presentacion de memoriales.

Este nuevo servicio abarca a los juzgados civiles y
familiares que funcionan en el recinto judicial de la calle
35 entre 62 y 62-A del centro de Mérida, y para la Sala
Civil en el caso de escritos que sean presentados
despuésde las 14:00 horas.
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Ratificaciones del Pleno

as titulares del Juzgado Primero de lo Familiar, Primero y

Cuarto civiles del Primer Departamento Judicial del

Estado, Maria Fidelia Carballo Santana, Elsa Guadalupe
Rivera Uc, y Eustolia Alberta Amaro Garcia, respectivamente, fueron
nombradas por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia paraun nuevo
periodo de cuatro afios en sus altas responsabilidades.

También fue ratificado el abogado Jorge Andrés Vazquez Juan,
delJuzgado Quinto Penal.

En su oportunidad, los juzgadores rindieron la protesta
correspondiente.

Los magistrados del Pleno sefialaron su confianza en que los
jueces amplien sus esfuerzos en favor del mejoramiento del servicio
publico de imparticion de justicia y les exhortaron para que sus
resoluciones sigan siendo apegadas a derecho y a |a ética, tal como lo
demanda la sociedad yucateca.
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La oralidad en el procedimiento de justicia
para adolescentes en Yucatan (ll)

Mtro. Luis Felipe Esperdn Villanueva*®

rincipios procesales rectores del juicio

oral para adolescentes.- El Proyecto de

Ley establece expresamente los
principios rectores del sistema integral de justicia para
adolescentes en materia federal. Entre dichos
principios, cabe destacar los de indole procesal, que son
los siguientes:

A. Jurisdiccionalidad. La justicia juvenil debe ser
del conocimiento de autoridades judiciales, incluyendo
lo relativo a la ejecucion de las medidas. Esta dltima
actividad ha generado el surgimiento de la denominada
jurisdiccién penitenciaria. Al respecto se han dado dos
modelos: en el primero, tal y como sucede en Francia, la
autoridad judicial asume la funcién de ejecucion de las
sanciones, sustituyendo practicamente a la autoridad
administrativa; en el segundo, como ocurre en Espafia o
Italia, la autoridad judicial se limita a ejercer una funcién
de control y vigilancia respecto de la autoridad
administrativa. El Proyecto de Ley ha adoptado este
segundo sistema.

B. Concentracién y continuidad. El juicio oral
debe realizarse frente a todos los sujetos procesales
desde el inicio hasta el final, de una sola vez y en forma
sucesiva, con el propédsito de que exista la mayor
proximidad entre el desahogo de las pruebas, los
alegatos de las partes y las deliberaciones del juez para
dictarlasentencia correspondiente.

C. Contradiccion. Este principio exige que los
sujetos del proceso tengan plenas facultades de
intervencion durante las distintas etapas del
procedimiento, lo cual se habia perdido casi por
completo en el sistema mixto clasico de adultos. En
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consecuencia, las partes asumen un mayor
protagonismo en el ofrecimiento de pruebas y, en
general, en el desarrollo del procedimiento.

D. Inmediacién. El juzgador debe formar su
conviccion con base en el material probatorio
reproducido en su presencia, junto a todos los demas
sujetos del proceso. En el sistema mixto cldsico se ha
permitido una delegacion de funciones del juez hacia
sus auxiliares, lo cual no es posible en el nuevo sistema
oral, dadala dindamica del mismo.

E. Oralidad. El principic de oralidad consiste en
un proceso basado en una metodologia de audiencias
verbales y pulblicas, en el que las decisiones que se van
adoptando en el curso del procedimiento. La oralidad es
reconocida, en las legislaciones y en la doctrina, como
un principio, aunque cabe sefialar que también es
considerada como un sistema que implica los principios
de inmediacidén, concentracion, continuidad y
contradiccion.

F. Libertad probatoria. Este principio tiene dos
implicaciones basicas: las partes tienen derecho a que se
acredite en el proceso cualquier hecho que tenga
trascendencia para la decision; y segundo, los hechos
pueden ser probados por cualquier medio licito de
prueba, siempre que no se vulneren derechos ni
garantias fundamentales.

G. Libre valoracién de la prueba. En el sistema de
la sana critica, el legislador no establece
anticipadamente ninguna regla, sino que el juez es libre
para apreciar la prueba y asignarle un determinado
valor, observando las reglas de la légica, los



conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia. El sistema impone al juez el deber de
justificar adecuadamente sus conclusiones, motivandoy
fundamentando su decision. Si bien es cierto que el
sistema de la libre valoracion se trata de un sistema mas
complicado que el de prueba tasada, la oralidad ofrece
un adecuado instrumento al juzgador para llevar a cabo
la valoracion y consecuente justificacion, ya que las
pruebas se desahogan en su presencia y con la
participacién de los sujetos del proceso.

H. Presuncidn de inocencia. El adolescente debe
ser considerado y tratado como inocente en todas las
etapas del proceso, mientras no se declare en sentencia
firme su intervencion en los hechos. Este principio tiene
variasimplicaciones:

1. La carga de la prueba le corresponde al ministerio
publico.

2. En caso de duda en cuestiones facticas por
insuficiencia probatoria, debe resolverse a favor del
adolescente,

3. La aplicacion de las medidas cautelares, como la
prision preventiva, debe llevarse a cabo
restrictivamente.

4. Derechoaindemnizacién por arbitrariedades.

I. Publicidad. El procedimiento es publico, pero puede
celebrarse a puerta cerrada si lo solicita el adolescente,
el defensor olos representantes del adolescente.

No. Registro: 172,667

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: SemanarioJudicial de la Federacidn y su Gaceta
XXV, Abril de 2007

Tesis: P. VIII/2007

Pagina: 6

SUPREMACIA CONSTITUCIONAL Y LEY SUPREMA DE LA
UNION. INTERPRETACION DEL ARTICULO 133
CONSTITUCIONAL.

A partir de la interpretacion del precepto citado,
siaceptamos que las Leyes del Congreso de la Unién a las
que aquél se refiere corresponden, no a las leyes
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federales sino a aguellas que inciden en todos los
ordenes juridicos parciales que integran al Estado
Mexicano y cuya emision deriva de clausulas
constitucionales que constrifien al legislador para
dictarlas, el principio de "supremacia constitucional"
implicito en el texto del articulo en cita claramente se
traduce en que la Constitucion General de la Republica,
las leyes generales del Congreso de la Union y los
tratados internacionales que estén de acuerdo con ella,
constituyen la "Ley Suprema de la Union", esto es,
conforman un orden juridico superior, de caracter
nacional, en el cual la Constitucion se ubica en la clspide
y, por debajo de ella los tratados internacionales y las
leyes generales.

Amparo en revision 120/2002. Mc Cain México,
S.A.deC.V.13 defebrerode 2007. Mayoria de seis votos.
Disidentes: José Ramodn Cossio Diaz, Margarita Beatriz
Luna Ramos, José Fernando Franco Gonzalez Salas, José
de Jesus Gudifio Pelayo y Juan N. Silva Meza. Ponente:
Sergio Salvador Aguirre Anguiano. Secretarios: Andrea
Zambrana Castafieda, Rafael Coello Cetina, Malkah
Naobigrot Kleinman y Maura A. Sanabria Martinez.

El Tribunal Pleno, el veinte de marzo en curso,
aprobd, con el niumero VI11/2007, la tesis aislada que
antecede. México, Distrito Federal, a veinte de marzo de
dos mil siete.

Nota: En la sesion publica de trece de febrero de
dos mil siete, ademas del amparo en revision 120,/2002,
promovido por Mc Cain México, S.A. de C.V. se
resolvieron los amparos en revision 1976/2003,
787/2004, 1084/2004, 1651/2004, 1277/2004,
1576/2005, 1738/2005, 2075/2005, 74/2006,
815/2006,948/2006, 1380/2006, y el amparo directo en
revision 1850/2004, respecto de los cuales el tema
medular correspondid a la interpretacion del articulo
133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, a que se refiere esta tesis aislada.

No. Registro: 192,867

Tesis aislada

Materia(s): Constitucional

Novena Epoca

Instancia: Pleno

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
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TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN
JERARQUICAMENTE POR ENCIMA DE LAS LEYES
FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL.

Persistentemente en la doctrina se ha formulado
la interrogante respecto a la jerarquia de normas en
nuestro derecho. Existe unanimidad respecto de que la
Constitucion Federal es la norma fundamental y que
aungue en principio la expresion "... seran la Ley
Suprema de toda la Union ..." parece indicar que no sélo
la Carta Magna es la suprema, la objecién es superada
por el hecho de que las leyes deben emanar de la
Constitucion y ser aprobadas por un érgano constituido,
como lo es el Congreso de la Unidn y de que los tratados
deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental, lo que
claramente indica que solo la Constitucion es la Ley
Suprema. El problema respecto a la jerarquia de las
demas normas del sistema, ha encontrado en la
jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones,
entre las que destacan: supremacia del derecho federal
frente al local y misma jerarquia de los dos, en sus
variantes lisa y llana, y con la existencia de "leyes
constitucionales”, y la de que sera ley suprema la que
sea calificada de constitucional. No obstante, esta
Suprema Corte de Justicia considera que los tratados
internacionales se encuentran en un segundo plano
inmediatamente debajo de la Ley Fundamental y por
encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos
compromisos internacionales son asumidos por el
Estado mexicano en suconjuntoy comprometen a todas
sus autoridades frente a la comunidad internacional;
por ello se explica que el Constituyente haya facultado al
presidente de la Republica a suscribir los tratados
internacionales en su calidad de jefe de Estado vy, de la
misma manera, el Senado interviene como
representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus
autoridades. Otro aspecto importante para considerar
esta jerarquia de los tratados, es la relativa a que en esta
materia no existe limitacion competencial entre la
Federacidn y las entidades federativas, esto es, no se
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toma en cuenta la competencia federal o local del
contenido del tratado, sino que por mandato expreso
del propio articulo 133 el presidente de |la Republicay el
Senado pueden obligar al Estado mexicano en cualquier
materia, independientemente de que para otros efectos
ésta sea competencia de las entidades federativas.
Como consecuencia de lo anterior, la interpretacion del
articulo 133 lleva a considerar en un tercer lugar al
derecho federal y al local en una misma jerarquia en
virtud de lo dispuesto en el articulo 124 de la Ley
Fundamental, el cual ordena que "Las facultades que no
estan expresamente concedidas por esta Constitucion a
los funcionarios federales, se entienden reservadas a los
Estados.". No se pierde de vista que en su anterior
conformacién, este Maximo Tribunal habia adoptado
una posicion diversa en la tesis P. C/92, publicada en la
Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, Niumero
60, correspondiente a diciembre de 1992, pagina 27, de
rubro: "LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA
NORMATIVA."; sin embargo, este Tribunal Pleno
considera oportuno abandonar tal criterio y asumir el
que considera la jerarquia superior de los tratados
incluso frente al derecho federal.

Amparo en revision 1475/98. Sindicato Nacional
de Controladores de Transito Aéreo. 11 de mayo de
1999. Unanimidad de diez votos. Ausente: José Vicente
Aguinaco Aleman. Ponente: Humberto Roman Palacios.
Secretario: Antonio Espinoza Rangel.

El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada
el veintiocho de octubre en curso, aprobo, con el
nimero LXXVI1/1999, la tesis aislada que antecede; y
determind que la votacion es idénea para integrar tesis
jurisprudencial. México, Distrito Federal, a veintiocho
de octubre de mil novecientos noventay nueve.

Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado
en la tesis P. C/92, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacién Numero 60, Octava Epoca,
diciembre de 1992, péagina 27, de rubro: "LEYES
FEDERALES Y TRATADOS INTERNACIONALES. TIENEN LA
MISMA JERARQUIA NORMATIVA."

*Magistrado Primero de la Sala Especializada en
Justicia para Adolescentes.
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AUDIENCIAPROVINCIAL

SECCION TERCERA (PENAL)

GIRONA

ROLLON®422103

JUICIO DE FALTAS No 48/02

JUZGADO DE INSTRUCCION No. 5 DE GIRONA
SENTENCIANo. 80

En Girona, a 2 de febrero de 2004,

Visto por el llmo. Sr. Magistrado D. ADOLFO GARCIA
MORALES, el recurso de apelacion interpuesto contra la
sentencia dictada por el Sr. Magistrado Juez del Juzgado de
Primera Instancia e Instruccidn no. 5 de Girona, en el Juicio de
Faltas no. 48/02 por una presunta falta de lesiones del Codigo
Penal, habiendo sido parte apelante MIGUEL PEREZ LOBO.

ANTECEDENTES DEHECHO

PRIMERQ: En la indicada resolucion se dicto el Fallo
que literalmente copiado es como sigue: "Que debo
condenar y condeno a MIGUEL PEREZ LOBO en concepto de
autor por la falta de lesiones de que habia sido denunciado a
la pena de tres fines de semana de arresto, y al pago de las
costas causadas en este procedimiento.

Que debo condenar y condeno a MUSTAPHA EL
BAKRIOUI en concepto de autor por la falta de malos tratos
de gue habia sido denunciado a la pena de 10 dias multa a
ragzon de 1,2 euros dias, apercibiéndole de que en caso de
impago quedara sujeto a la responsabilidad subsidiaria del
arto 53 C.P. y al pago de las costas causadas en este
procedimiento."

SEGUNDO: El recurso contra la mencionada
sentencia se interpuso por MIGUEL PEREZ LOBO con los
fundamentos expresados en el escrito en que se deduce.

TERCERO: Se aceptan los hechos probados de la
sentenciaimpugnada.

FUNDAMENTOS DEDERECHO

PRIMERO: Se alza la parte recurrente frente a la
resoluciéon de la instancia sobre la base de un singular motivo
cual es el de gue llegd 10 minutos tarde al acto del juicio, lo
que impidio su comparecencia, porque cuando decidio salir
de casa para presentarse a la citacion le entraron ganas de
cagar y no pudoaguantarse. Simple y llanamente asi.

Sin duda alguna, en la tesitura de escoger entre unay
otra deposicion, una, por evacuacion del vientre, otra, por
manifestaciéon ante el Juez como acusado, cualguier persona
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habria de optar por la primera por los graves apremios que
supone el caso de no ser satisfecha esa necesidad fisiologica,
siendo poco higiénica la presentacion ante un Tribunal en
otras condiciones que no sean las de un completo descargo.
Precisamente el recurrente sostiene que por hacer una cosa
no pudo hacer la otra, lo que le supuso la inasistencia al acto
del plenario y la condena por atender el Juzgador a una sola
de las versiones, la del contrario. Sin embargo, pese a lo
expuesto con anterioridad no podemos acceder a lo que se
nos solicita porque la parte ni demuestra la existencia del
sorpresivo apretén que refiere, ni acredita que, cuando
después de sofocar sus presurosas consecuencias, acudio
inmediatamente al acto del juicio, este ya habla concluido.

Mucho nos tenemas que la que el recurrente llama
causa de su inasistencia no sea sino una forma de burlarse de
la administracidn de justicia que le ha condenado, que si bien
admitimos con sentido del humor desdefiamos como motivo
de apelacion.

SEGUNDO: No existienda costas en la apelacion de la
presente causa, resulta ocioso pronunciarse sobre las
mismas.

VISTOS los preceptos vy principios citados y demas de general
y pertinente aplicacién,

FALLO

DESESTIMANDO el recurso de apelacion presentado por
MIGUEL PEREZ LOBO contra la sentencia dictada por el Sr.
Magistrado Juez del Juzgado de Primera Instancia e
Instruccion no. 5 de Girona en el Juicio de Faltas no. 48/02 por
una presunta falta de lesiones del Codigo Penal, del que este
rollo dimana, CONFIRMANDO la meritada resolucion en
todos sus pronunciamientos sin hacer expresa imposicion de
las costas causadas en la presente alzada.

Notifiquese la presente resolucién al Ministerio
Fiscaly alas partes personadas.
Librense certificaciones de la presente resolucion para unir al
rollo de su razon y remision al Juzgado de procedencia junto
con las actuaciones originales, quien cuidara del
cumplimiento de lo acordado.

Asi por esta mi sentencia, definitivamente juzgando,
lo pronuncio, mando y firmo.-rubricado.-GARCIA MORALES.-
Lo inserto concuerda bien y fielmente con su original, al que
me remito y para que conste, para su remision al Juzgado de
procedencia, extiendo y firmo |la presente en Girona a dos de
febrero de dos mil cuatro.
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Poder Judicial del Estado
Tribunal Superior de Justicia
Ponencia Primera
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Nayely Esperanza Murillo Huitzil, Wendy Josefina Hernandez Quiroz, Maribel Antonia
Bonilla Pérez, Araceli del Carmen Aké Puch, Natividad May Cab, Rosa Cristina Flores
Rosado, Maria José Ortiz Rosas y Omar Miranda Ojeda.

D eizquierda a derecha, de pie, los profesionales del derecho Aardn Kantun Caballero,

Al frente, Ma. Guadalupe Lépez Pérez, Miguel Angel Escamilla Herrera, Ligia Aurora Cortés

Ortega-Magistrada Primera-, lleana Dolores Géngora lzquierdo y Victor Omar Puga May.
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Mes Patrio en el Recinto del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Yucatan
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