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| tema de portada de esta edicion de "Justicia

en Yucatan" corresponde al informe anual de

actividades del Poder Judicial; lo expuestoenla
sesian solemne del Pleno resume lo realizado a lo largo del
afio anterior y los avances obtenidos.

"Con base en la fortaleza y en la conviccion de todos
los que prestamos este servicio publico, cumplimos este afio
nuestro propésito fundamental: preservar la aplicacion de
justicia y, como toda tarea humana, nuestro ejercicio tiene
virtudes y en algunas ocasiones altibajos, pero sin embargo, el
Poder Judicial de Yucatan continua siendo garante, simbolo
elemental del estado de derecho y baluarte de la
democracia”, fue indicado por el presidente del Tribunal
Superior de Justicia a sus pares magistrados.

También puso énfasis en "los magistrados de hoy,
como los de todos los tiempos, estamos convencidos de gue

JUSTICIA en Yucatdn

Editorial

con base en el didlogo responsable construiremos los
acuerdos y consensos necesarios para mejorar cada dia la
calidad de nuestralabor judicial”.

También fueron presentadas las estadisticas
judiciales, cuyo concentrado publicamos con graficas en esta
propia edicion.

El texto integro del Informe puede ser consultado en
el portal electrénico del Poder Judicial: www.tsjyuc.gob.mx

Finalmente, en esta ocasion tiene relevancia que haya
mas articulos firmados, lo que contribuye a difundir puntos de
vista y generar opinion entre los lectores del foro yucateco y
deotras latitudes.

en Yucatan
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Informe AnualldellPoder Judicial

ST —Acercar a los

| Pleno del Tribunal Superior de

Justicia busca con firmeza las

formasy los medios de acercar alos
yucatecos a una administracion de justicia
expedita, completa, imparcial y al alcance de las
necesidades de una sociedad exigente y en
permanente evolucion, manifestd su presidente
magistrado Angel Francisco Prieto Méndez, al
rendir el informe de actividades de 2007.

—-Con base en la fortaleza y en la
conviccién de todos los que prestamos este
servicio publico, cumplimos este afio nuestro
propasito fundamental: preservar la aplicacion de
justicia y, como toda tarea humana, nuestro
ejercicio tiene virtudes y en algunas ocasiones
altibajos, pero sin embargo, el Poder Judicial de
Yucatan continta siendo garante, simbolo
elemental del estado de derecho y baluarte de la
democracia, asevero.
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Los obsticulos que en materia presupuestal ha
topado este cuerpo colegiado en afos anteriores —observo—
se vieron reflejados en el rezago de los salarios de los
servidores publicos judiciales, pero advirtié que esa
circunstancia no debe ser factor para negar los méritos de un
trabajo institucional que es llevado a cabo dia a dia con la
firme voluntad de garantizar una mejor prestacion del
servicio publico que la ley nos ha encomendado y para el cual
los trabajadores continlan preparandose para poder atender
alasociedad conun mejor servicio.

—A todos los servidores publicos les anunciamos que
el pleno del Tribunal Superior de Justicia ha acordado realizar
urgentemente las gestiones necesarias ante el Poder
Ejecutivo para lograr en materia presupuestal un incremento
en las percepciones salariales de nuestro personal, asi como
tramitar otras prestaciones ante diversas instancias—afadio.

Prieto Méndez comento que en tal virtud, hace un
atento llamado a los otros dos poderes publicos para que
auxilien al Tribunal en la tarea de dignificar y mejorar la
calidad devidade lostrabajadores judiciales.

Por otro lado, las reformas recientemente aprobadas
al sistema de justicia mexicano representan un gigantesco

|

o eolilk

reto para este Poder Judicial, desafio que demanda de todos
nosotros un mayor compromiso y esfuerzo para contribuir a
la consolidacion de dichas modificaciones, apunto.

Los cambios en el sistema de justicia, como sabemas,
son variados y profundos; llevarlos a cabo implica una gran
responsabilidad; es por ello que trabajaremaos
incansablemente por lograr una justicia que esté mds
orientada al didlogo y pugnaremos por la creacion de un
marco normativo que sea capaz de dar adecuada satisfaccion
alanecesidad social.

Luego, precisé: “los magistrados de hoy, como los de
todos los tiempos, estamaos convencidos de que con base en
el didlogo responsable construiremos los acuerdos y
consensos necesarios para mejorar cada dia la calidad de
nuestra labor judicial.

“Quienes integramos el Poder Judicial reafirmamos
nuestro compromiso de mantener una politica de
transparencia y a continuar nuestra labor con objetividad e
imparcialidad; reiteramos ante todos ustedes los propositos
de trabajar en conjunto con las autoridades de los otros dos
poderes publicos del Estado, para lograr asi el avance que
Yucatan nosdemanda”.

El evento fue celebrado en el edificio del Tribunal ante
numerosa concurrencia; asistieron la jefa del Ejecutivo,
Ivonne Ortega Pacheco, el presidente de la Gran Comision del
Congreso, Jorge Carlos Berlin Montero, diputados locales,
abogados, jueces y los presidentes de los tribunales de
Quintana Rooy de Campeche.

Entre otros puntos medulares, el magistrado Prieto
Meéndez sefialo:

—En los 25 juzgados familiares, civiles, mixtos, de
defensa social y especializados en justicia para adolescentes,
se iniciaron un total de 26,524 procedimientos y se
concluyeron 28,993; por cuanto se concluyeron expedientes
que se habianinstaurado afinales del ejercicio anterior.

—En materia familiar se iniciaron un total de 7,940
procedimientosy se concluyeron 7,866 juicios.

|

Magistrado abogado Angel Francisco
Prieto Méndez, Presidente del Tribunal
Superior de Justicia del Estado
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Ciudadana Gobernadora Constitucional del Estado Ivonne Araceli Ortega Pacheco, el magistrado Presidente del Tribunal
Superior de Justicia, y el M.V.Z. Jorge Carlos Berlin Montero, presidente de la Gran Comision del Congreso del Estado.

Abogada Ligia Aurora Cortés Ortega, —En los juzgados de lo civil se iniciaron un total de 11,347
magistrada Presidente de la Sala Penal del procedimientos y se concluyeron 13,544 juicios; por cuanto se
Tribunal Superior de Justicia W concluyeron expedientes que se habian instaurado a finales del

ejercicio anterior,

—En los juzgados de defensa social de los tres
departamentos judiciales se iniciaron un total de 4,779
procedimientos y se concluyeron 5,333; por cuanto se
concluyeron expedientes que se habian instaurado a finales del
ejercicio anterior.

—En los juzgados mixtos, en materia civil, mercantil y
familiar, seiniciaron un total de 2,178 juicios y concluyeron 2,120;

Cabe destacar que a partir de la creacion del Juzgado
Mixto de lo Civil y Familiar con sede en la ciudad y Puerto de
Progreso, en el ultimo trimestre del afio que se informa se
iniciaron un total de 282 juicios y se concluyeron 37; con el inicio
de funciones de este juzgado se ha podido dar respuesta a las
demandas de administracion e imparticion de justicia,
primordialmente en materia familiar en ese importante municipio
del Estado, consolidando asi un avance en la ampliacion de la
estructura judicial. Su actividad jurisdiccional en apenas un
trimestre demuestra la pertinenciade suapertura.

Asimismo y con motivo de las reformas del articulo 18 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el
segundo semestre del afio que se informa entrd en funciones la
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M. en D. Marcos Alejandro Celis Quintal, Magistrado
Segundo del Tribunal Superior de Justicia p

Sala Especializada de Justicia para Adolescentes, integrada por 3
magistrados y 2 juzgados especializados; en estos juzgados se
iniciaron en total 140 procedimientos de los cuales al término de
2007 se concluyeron un total de 65.

Por otra parte, en lo que respecta a la Sala Especializada en
Justicia para Adolescentes se tramitaron ante ella un total 20
procedimientos concluyendo en igual nimero al finalizar el afio.

Los actuarios adscritos a los 25 juzgados en materia civil,
mercantil, familiar, de defensa social y especializados en justicia para
adolescentes, realizaron un total de 166,454 notificaciones
personales, 441 notificaciones por estrados y 113,097 notificaciones
por medio del Diario Oficial del Estado.

Sala Penal. La Primera Sala del Tribunal Superior de Justicia
inicio 2,243 procedimientos y concluyo al cierre del afio que se
informa un total de 2,064 de los cuales 1,841 concluyeron por
sentencia definitiva, y 223 por otro tipo de resolucion.

En contra de las resoluciones de la Sala Penal fueron
promovidos 124 amparos directos de los que 63 fueron negados, 6
desechados, 4 sobreseidos, 50 se concedieron para efectos vy
solamente 6enformalisayllana.

También se promovieron ante esta sala 44 amparos
indirectos de los cuales 5 fueron negados, 3 se desecharon, 13 se
sobreseyeron, 12 se concedieron para efectos y 2 se aceptaron en
formalisayllana.

Sala Civil. En contra de las resoluciones de los jueces de
primera instancia en el afio que se informa, la Segunda Sala de este
tribunal dio inicio a 2,651 procedimientos y se concluyeron un total
de 2,808; por cuanto se concluyeron expedientes que se habian
instaurado a finales del ejercicio anterior, de los cuales 2,018
fueron por sentenciay 790 por otro tipo de resolucién.

En contra de las resoluciones emitidas por la Sala Civil se
promovieron 322 amparos directos de los que 160 fueron negados,
solo 46 fueron concedidos para efectosy 33 fueron sobreseidos.

Abogada Adda Lucelly Camara Vallejos,
magistrada Presidente de la Sala Civil del
Tribunal Superior de Justicia




Abogado Ricardo de Jesus Avila Heredia,

Magistrado Quinto del Tribunal Superior
de Justicia

lgualmente se promovieron ante esta Sala 227
amparos indirectos de los cuales 188 fueron negados, 43 se
sabreseyerony 29 se concedieron para efectos.

En torno al presupuesto de egresos del Poder Judicial
para el 2007, autorizado por el Honorable Congreso del Estado,
fue informado que ascendio a la cantidad de 132 millones, 96
mil, 93 pesos, en moneda nacional.

A esta cantidad se le agregaron 2 millones 318 mil 957
pesos por concepto de apoyos extraordinarios proporcionados
por el Ejecutivo del Estado y otros ingresos por 682 mil 826
pesos, para un ingreso total de 135 millones, 97 mil, 876 pesos,
en moneda nacional.

Abogada Mygdalia Astrid Rodriguez Arcovedo,

Magistrada Sexta del Tribunal Superior de Justicia P

JUSTICIA ¢n Yucatdn

El programa de Apoyo a Tribunales Superiores de
Justicia de los Estados, disefiado por el Sistema Nacional de
Seguridad Publica con el objetivo de fortalecer el
funcionamiento de los tribunales locales, destind para el 2007
la cantidad de 3 millones 475 mil 396 pesos, en moneda
nacional, los cuales se utilizaron para la adquisiciéon de 90
computadoras, 90 impresoras de matriz de punto, asi como 6
impresoras laser de alto de rendimiento.

Por las gestiones realizadas por el Pleno ante el
Ejecutivo del Estado, en el afio que se informa, se logrd la
autorizacion de una partida de recursos extraordinarios a
través del Fondo de Estabilizacion de los Ingresos de las
Entidades Federativas por la cantidad de 10 millones 145 mil
321 pesos, en moneda nacional.

Con dichas aportaciones fue posible la construccion
del nuevo edificio del Juzgado Mixto de lo Civil y Familiar de
Valladolid el cual representd una inversion de 1 millon 831 mil
217 pesos, en moneda nacional.

Nos complace informar también que fue posible
concluir la tercera etapa de la obra de Dignificacion de los
Juzgados Civiles y Familiares, con sede en esta capital en la
cual se invirtio |a cantidad de 8 millones 314 mil 104 pesos, en
moneda nacional, sefialé el magistrado Prieto Méndez.
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En el 2007 el Tribunal Superior de Justicia continud
con la tarea de fortalecer la carrera judicial, a fin de garantizar
que elingreso y las promociones de los servidores publicos en
el Poder Judicial se lleven a cabo sustentados en los principios
deimparcialidad, profesionalismo, objetividad y excelencia.

lgualmente, el afio anterior proseguimos con la labor
de infarmar a la sociedad yucateca de las actividades que se
desarrollan en las dependencias de este poder judicial,
continuando con la finalidad de consolidar la politica de
transparencia que el Tribunal Superior de Justicia ha venido
llevando a cabo desde la creacion de la Unidad de Accesoala
Informacion Pidblica del Poder Judicial del Estado en el 2005.
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Ellinforme Anual de
Actividades fue presentado el
pasado 23 de abril en el'Salon

de Plenos del/Recinto/del
Tribunal Superior.de Justicia
del Estado.

1"



JUSTICIA o1 Vucatdin

PRIMERA INSTANCIA
EXPEDIENTES SUBSTANCIADOS

JUZGADO INICIADOS 1 CONCLUIDOS JUZGADO i INICIADOS j CONCLUIDOS
FAMILIARES DEFENSA SOCIAL
PRIMERO 1,976 1,925 PRIMERG 538 514
SEGUNDO 1,992 1,517 SEGUNDO 526 532
TERCERO 1,978 2,496 TERCERO 521 B33
CUARTO 1,994 1,928 CUARTO [ de] 578
Sub-Total 7,940 7,866 QUINTO 523 §73
CIVILES SEXTO 521 400
PRIMERO 1,850 2,806 SEPTIMO 523 889
SEGUNDO 1,662 1,855 OCTAVO 523 456
TERCERO 1,878 1,790 TEKAX 312 288
CUARTO 1,876 3,570 VALLADOLID 270 227
QUINTO 1,875 1,841 Sub-Total 4,779 5,290
SEXTO 1,876 1,582 ESPECIALIZADOS
sub-Total 11,347 13,544 PRIMERO 71 29
MIXTOS SEGUNDO i 35
TEKAX 740 864 Sub-Total 140 65
VALLADOLID 1,156 1,219
PROGRESOD 282 37
sub-Total 2,178 2,120
INICIADOS | CONCLUIDOS
TOTAL 26,384 28,885
g ™
INICTIADOS-CONCLUIDOS
11,347 13,544
11,000
10,000
2,000
7,940 7,866
5,000
7,000
6,000 5 290
4,77
5,000
4,000
3,000
2,178 2,120
2,000
1,000
140 g5
o
FAMILIARES CIVILES MIXTOS DEFENSA SOCIAL ESPECIALIZADCS
L [DinIcIADOS BconcLuIDoS | y
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“El voto jurisdiccional y mi disenso en el Maximo Tribunal”

Presenta indispensable obra juridica
el ministro Gongora Pimentel

*Es un estudio que permite analizar los elementos en el voto
jurisdiccional, la discrepancia y el origen de la inconformidad.

| ministro de la Suprema Corte de Justicia de |a B

Nacién Genaro David Godngora Pimentel

presenté en Mérida —en la sede del Tribunal
Superior de Justicia— su obra editorial “El voto jurisdiccional y
mi disenso en el Maximo Tribunal”, texto en tres tomos
editado por Porria en el que expone la necesidad que tienen
los juzgadores de dejar constancia de la eventual discordia en
las sentencias.

“El tema del voto jurisdiccional ha sido tomado con un
profundo contenido emocional por los disensos en el mas alto
tribunal”, asento.

Relato diversas historias que tuvieron algunos votos
particulares en la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn
(SCIN) que a veces los abogados ignoran. “Leen las sentencias
de mayoria, porque a quién le va a importar el voto
particular”, expreso.

Citd el caso del anatocismo —o interés compuesto-,
pues cuando llegd a México se crearon grandes problemas
que acabaron en la SCIN, muchos abogados aseguraron que
se habrian de declarar estas medidas bancarias
anticonstitucionales y no tenian por qué pagar. Pero si
hubiéramos declarado inconstitucional el anatocismo
hubiéramos tenido una crisis en el pais, la mayoria de los
ministros asi lo decidié.
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Por su parte, el presidente del Tribunal Superior de
Justicia, Angel Prieto Méndez, destacé que en el texto se
expone |la nacion, clasificacion e importancia de lo que es el
voto. “El estudio nos sefiala la relevancia del voto
jurisdiccional exponiendo lo dificil que resulta ello. Es a traves
de esta obra que nos permite analizar los elementos en el voto
jurisdiccional, la discrepancia y el origen de la
inconformidad”, anoto.

Afadio que el texto se refiere a la autonomia e
independencia con la que deben actuar los jueces y la
necesidad de dejar constancia de la discordancia, frente a la
decision de la mayoria.

Aludio que el ministro comenta y aclara muy bien las
diversas denominaciones empleadas en el disenso, como el
voto particular, de minoria, conjunto, el paralelo a la minoria,
elconcurrente, el aclaratorio y el de minoria no calificada.

“También nos presenta una recopilacion de los votos
jurisdiccionales emitidos por él, sefialando por apartados los
antecedentes del asunto que ante ellos es tratado, es decir, el
camino judicial que ha recorrido la controversia planteada
hasta llegarala SCIN parasuresolucion”, abunda.

A su vez, Mirza Estela Be Herrera, titular del Juzgado
Cuarto de Distrito del Décimo Cuarto Circuito, sefiald que la
obra sobre el voto jurisdiccional es la tesis de grado que
presentd Géngora Pimentel para obtener el grado de doctor
en derecho en la Universidad Nacional Auténoma de México
en 2006. “Tiene un espiritu eximio contenido en su ser, lo que
lo ha llevado a la cima del Poder Judicial de |la Federacion, con
sutrabajoysulabor”, agregd.

Puntualizé que la publicacién de esa tesis, con
pequefias modificaciones respecto de la original, desde el
titulo vemos un cambio. El tiempo que da sustentoalacbraes
toda una vida, es el ser dedicado al trabajo juridico, al hacer
justicia.

Manifesto |a juzgadora federal que no sélo es que el
sector tedrico lo tome en cuenta, sino que la sociedad
conozca el contenido de las disertaciones con el objetivo de
crear conciencia respecto del quehacer jurisdiccional de la
SCIN.

Asimismo, con ello trata de despertar inquietudes en
nuevas generaciones para que escriban obras con base enuna
mejor doctrina.

Manifesté que especialmente logra su objetivo
porque hace reflexionar sobre la libertad de expresion en la
deliberacion judicial, donde la obtencion de la mayoria es
abligada.

Al evento asistieron magistrados, jueces, abogados
postulantes, academicos y estudiantes de derecho. El
consejero juridico del poder Ejecutivo, Sergio Bogar Cuevas
Gonzalez, llevo la representacion de la gobernadora Ivonne
Ortega Pacheco; acudieron también el regidor Omar Pacho
Sanchez y el presbitero Joaquin Véazquez Avila, en
representacion del arzobispo Emilio Carlos Berlie
Belaunzaran.




José Alayola Duarte
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Ejemplarabogado

n dias pasados encontramos en los pasillos del

Tribunal Superior de Justicia del Estado al

maestro abogado losé Alberto Alayola Duarte
revisando personalmente los expedientes de sus litigios en
tramite.

Hombre probo y magnifico abogado, académico y
maestro de muchos de los que laboramos en el Poder Judicial
del Estado. En el afio 2003 recibié la medalla “Manuel
Crescencio Garcia Rejon y Alcald” que otorga el Poder Judicial
a los “Abogados o Licenciados en Derecho, hombre o0 mujer
yucatecos que se hayan distinguido por su ciencia y su virtud,
como servidores plblicos o privados en nuestro Estado, de la
Patria o de la Humanidad”, y que debido a sus méritos
seguramente recibira otras de las que se otorgan en el Estado.

En esta publicacion recordamos las palabras
pronunciadas por la magistrada sexta del Tribunal Superior de
Justicia abogada Mygdalia Astrid Rodriguez Arcovedo en la
ceremonia de entrega de la presea para el abogado Alayola:

Maestro: “El que ensefa alguna ciencia, arte u
oficio”.

José Alberto Alayola Duarte, nace en esta ciudad
capital el 21 de septiembre de 1918. Hijo del matrimonio

formado por el contador José Alayola Barrera e Isolina Duarte
Esquivel; siendo sus hermanos el quimico farmacéutico Radl
Armando, el cirujano dentista Carlos Humberto, profesora
Edna Beatrizy abogado Javier.

De su matrimonio con la sefiora Betina Flores Ancona
tiene tres hijos, contadora Beatriz Eugenia de Pérez,
secretaria comercial Wilma Landy de Fajardo y también
secretaria comercial Nidia Josefina de Garcia Moreno;
quienes le han dado seis nietos, tres de los cuales son
profesionistas, otro ya en carrera universitaria y los otros
cursantes de preparatoria.

Inicio sus estudios primarios en el Colegio Teresiano y
los concluyd en la Escuela Modelo. Los estudios secundarios
los curso en la Escuela Libre Secundaria Anexa ala Modeloy la
preparatoria en el Instituto Literario del Estado. Estudio la
carrera de Abogado en la Facultad de Jurisprudencia de la
Universidad de Yucatdn concluyendo los estudios cuando atn
contaba con 21 afios. A los 22 afios presentd su examen
profesional para obtener el titulo de Abogado, titulando su
tesis “Las relaciones entre el Estado y sus Servidores” en la
que sostuvo la Inconstitucionalidad de los Estatutos de los
Trabajadores al Servicio del Estado, entonces en vigor en las
Entidades Federativas de la Republica; su titulo profesional le
fue expedido el 28 de noviembre de 1940.

15
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Durante su preparacion académica, el Club Escuela
Modelo le otorgd la medalla al mejor estudiante, recibiendo
asila primera presea que se entregara.

Independientemente de su profesion, ha sido autor
de muchas composiciones, preponderantemente madrigales,
que no ha publicado.

El ejercicio de la Abogacia lo ha efectuado en dos
vertientes: la académica y como patrono en diversos
procedimientos.

Como Catedratico, impartié 4 afios la materia de
Derecho Fiscal, primer curso, en la Escuela de Comercio y
Administracion (hoy Facultad de Contaduria) de la
Universidad de Yucatan; asimismo durante 16 afios impartio
clases de Derecho constitucional y Mercantil, primer curso y
otras, en la Facultad de Derecho de la propia Universidad.
Actualmente es miembro del Consejo Consultivo de la
Universidad Modelo. En este aspecto, los hoy profesionistas
que tuvimos el honor de asistir a sus cdtedras podemos
recordar su puntualidad a ellas, a pesar —que como la mayoria
de los estudiantes— en ocasiones desearamos gue “nos
fallara” en la clase; siempre traia bien preparado el tema, no
se le veia improvisar; puntualizaba y enfatizaba los preceptos
mas trascendentes de los capitulos a estudio. Su media
sonrisa al entrar y salir del salén de clase, su caballerosidad y
respeto hacia todos los alumnos siempre lo distinguid,
aunque, eso si, nada hacia variar su determinacion al asentar
calificaciones.

“Dan Pepe Alayola”, como algunos le decian, tuvo
como alumnos a cuando menos cuatro Magistrados Federales
en la actualidad, a la mayoria de los hoy Magistrados y Jueces
de este Poder Judicial, a muchos Notarios Publicos y un
sinniimero de destacados abogados postulantes, quienes no
olvidan su ensefianzay ejemplo profesional.

Su capacidad de interpretacion del derecho dio lugar
a que fuera invitado por un cientifico de la Universidad de
Wroclaw, Polonia a emitir su opinion sobre el concepto y

fundamento del llamado “Régimen Gobierno-Poder de
Hecho” en Latinoamérica, como parte de un estudio de
investigacion de los problemas politico-constitucionales de
Ameérica Latina. Asimismo, su opinién fue solicitada por la
Comision de Estudios Legislativos de la Cdmara de Diputados
en las Ly Ll legislaturas con relacién a un andlisis integral del
Codigo Civil.

Sus mayores triunfos profesionales los ha obtenido
en el ejercicio de la abogacia, donde su peculiar forma de
redaccion de memoriales (a renglon seguido y sin dejar
mucho margen a los lados) en los que no hace uso de
terminologia poco usual, no introduce excesivas tesis y
jurisprudencias y no se excede en el uso del lenguaje para
confundir al juzgador, por el contrario, empleando un
lenguaje sencillo, directo, gramaticalmente bien utilizado,
invocando fundamentos exactamente aplicables a su
pretension redactados en forma simple, gano, a favor de sus
representados, un sinnumero de procedimientos muy
controvertidos y asi obtuvo tres victorias juridicas basadas en
falta o mal uso de signos de puntuacion que conducen a
erronea interpretacion y aplicacion de la ley; obtuvo el
amparo contra la declaracion federal de nacionalizacion de
Isla Mujeres, Quintana Roo; asi como obtuvo el amparo
contra la donacion federal de dicha isla, y con tal motivo, en
esa época solicitd la consignacion del entonces Presidente de
la Republica y otras autoridades federales para el caso de
incumplimiento.

También fue muy comentado el amparo gue obtuvo
contra la declaratoria del Gobierno del Estado de
“Monumento Historico” de un importante edificio ubicado
frente a la Plaza de Independencia de esta ciudad; primero y
tal vez Unico en obtener amparos contra el Impuesto del dos
por ciento sobre ndminas en varios estados de la Republica, y
asi como éstos, el maestro Alayola cuenta con una vasta
documentacion que acredita sus triunfos procesales en
materias y procedimientos muy controvertidos, lo que hizo
que fuera objeto de muchas amenazas y agresiones fisicas
que de ninguna forma consiguieron su cambio de actitud en el
proceso que llevaba.

Enel'ano 2003 recibio la medalla “Manuel Crescencio Garcia Rejon y Alcala® que
otorga el PoderJudicial 2 los “Abogados o Licenciados en Derecho, hombre o mujer
yucatecos gue se hayan distinguido por.su ciencia y suvirtud, como servidores publicos o

privados en nuestro Estado, de |a Patria o de'la Humanidad®, ¥ que debido a sus meritos
seguramente recibira otras de las gue se otorgan en el Estado.




Su presencia —de caminar corto y con portafolio en
mano—en los juzgados y en las Salas del Tribunal Superior de
Justicia siempre es grata, sus cuestionamientos son
respetuosos, sus comentarios muy certeros, sus opiniones
muy valiosas, sus sefialamientos siempre nos dejan dudas que
nos obligan a repasar la doctrina, es por ello que bien puede
llevar el calificativo de “Maestro”, pues no solamente ensefio
la ciencia del Derecho en las aulas, sino que, quien se acerque
a él seguro aprendera el oficio de Abogado, ya que su calidad
de litigio es un ejemplo para las nuevas generaciones de
Licenciados en Derecho, pues el buen litigante no necesita
presentar memoriales consistentes en 30y hasta 80 fojas para
saber plasmar sus peticiones, no necesita transcribir sin
nimero de tesis aisladas o jurisprudenciales, a veces
inaplicables, para dar la imagen que es muy docto en la
materia, no necesita que lo adulen nombrandolo como
“distinguido jurisconsulto” para que se reconozca su calidad,
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ni tampoco resulta necesario laborar en un despacho
espectacular, montado con los ultimos avances de la
tecnologia, pues lo Unico que necesitara el joven abogado es
emular a Don Pepe Alayola en la Honradez en la practica de la
profesion y en la vida diaria, en la dedicacion al estudioya la
ensefianza, en la perseverancia en la busqueda de sus
objetivos, en el respeto por sus semejantes, su sencillez en el
trato, que son las principales aportaciones que el maestro
Alayola hereda a los profesionales del derecho, las cuales, sin
duda, constituyen para las nuevas generaciones un invaluable
tesoroy unejemplo a seguir.

Por todo lo antes dicho, es que el Poder Judicial del
Estado de Yucatan le rinde éste homenaje y reconocimiento a
sutrayectoria. iFelicidades maestro!

Abogado José Alberto Alayola Duarte
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Convienen la UNAM y el
Tribunal Superior de Justicia

a Universidad Nacional Autonoma de

México (UNAM)—a través del Instituto

de Investigaciones Juridicas— y el
Tribunal Superior de Justicia suscribieron un
convenio para que la primera institucion colabore
en la imparticién de un programa de
“Especializacion en Derecho Civil y Familiar”, con un
total de 340 horas, divididos en tres semestres, el
cual se llevard a cabo en Mérida y estd dirigido a
servidores publicos judiciales yucatecos.

Firmaron la Dra. Estela Morales Campos,
coordinadora de Humanidades de la maxima casa
de estudios, el magistrado Abog. Angel Francisco
Prieto Méndez, presidente del Tribunal Superior de
Justicia, el Dr. Héctor Fix Fierro, director del
Instituto de Investigaciones Juridicas y el
magistrado Abog. Ricardo de Jests Avila Heredia,
presidente del Comité de Carrera Judicial.

Posteriormente, el Dr, Fix Fierro sustentd la
conferencia "Reforma a la Justicia y Fortalecimiento
de los Poderes Judiciales de los Estados", en la que
se refirio a lavariada organizacion y composicion de
esos poderes publicos en las entidades de la
Republica.

También expresé que la carrera y la
disciplinajudicial garantizan laindependencia de los
poderes judiciales, al tiempo que lamentd la
existencia de mas de mil escuelas de derecho en el
pais y cuya calidad promedio no es elevada por la
carencia de "filtros suficientes" y agravada porque
laabogacia es una profesion desregulada.

Finalmente, hizo notar a la concurrencia la
importancia de generar instrumentos para contar
con informacion judicial, ya que sin ellos no es
posible diagnosticar sobre la calidad de los procesos
ni medir resultados.
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A
Dr. Héctor Fix Fierro, director del Instituto de

Investigaciones Juridicas de la UNAM

Firman el convenio el Abog. Angel F. Prieto Méndez,
presidente del Tribunal Superior de Justicia, el Dr. Héctor Fix
Fierro y el magistrado Abog. Ricardo de Jests Avila Heredia,
presidente del Comité de Carrera Judicial




Un tramite ocioso y perjudicial
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La aprobacion judicial de las transacciones

ara dar debido cumplimiento a lo dispuesto en

el articulo 17 Constitucional en el sentido de

brindar a las personas tribunales expeditos
para impartir justicia en los plazos y términos que fijen las
leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial, es urgente revisar tanto el marco legal
que regula los procedimientos que se siguen ante dichos
tribunales, asi como la forma en que la autoridad judicial y los
litigantes realizan los tramites respectivos.

En este breve apunte me referiré, especificamente, a
las diligencias de jurisdiccién voluntaria que se promueven
ante los juzgados de lo civil, a fin de obtener la aprobacion
judicial de las transacciones celebradas ante fedatarios
publicos para ladesocupacién y entrega de bienes inmuebles.

El tema no es menor; durante el dltimo ejercicio anual
se iniciaron alrededor de 2,500 expedientes para obtener tal
aprobacion, es decir, mas del 20 por ciento del total de los
asuntos que se ventilaron en la referida instancia. Como se
concluird, después de estudiar las disposiciones legales
aplicables, este tramite es innecesario para los efectos que
pretende, por lo cual resulta Unicamente en un factor que
contribuye de manera significativa a la de por si considerable
carga de trabajo que puede reconocerse en nuestros
tribunales, en perjuicio de su agilidad y eficacia.

1.- Objetivo de la jurisdiccion voluntaria

De acuerdo con el articulo 843 del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado (al que en obvio de
repeticiones me referiré en lo futuro como "El Cadigo") la
jurisdiccion voluntaria comprende todos los actos en que por

Abog. Sergio Salazar Vadillo

disposicién de la ley o por solicitud de los interesados, se
requiere la intervencion del juez, sin que esté promovida ni se
promueva cuestion alguna entre partes determinadas.

Dedichanormasedesprende losiguiente:

a) Que el procedimiento previsto para asuntos de
jurisdiccion wvoluntaria debe desahogarse si existe una
disposicion legal que asi lo prevenga;

b)Que cuando dicho procedimiento sea instado por
particulares, sin gue algiin ordenamiento legal lo ordene,
debe ser por un asunto en que |a intervencion judicial sea
necesaria para obtener algin derecho de aquellos y no exista
ollegue a promoverse una controversia entre los solicitantes.

Ratifica lo apuntado el texto del articulo 849 del
Codigo que establece que si a la solicitud de la intervencion
judicial en jurisdicciéon voluntaria se diera una oposicién
fundada, el negocio se volvera de jurisdiccion contenciosa y se
sujetaraaltrdmite que corresponda.

El Titulo Unico del Libro Tercero del Cédigo, en sus
Capitulos del Il al XI relaciona los asuntos para los que la ley
adjetiva civil, expresamente, dispone que dehe ejercitarse la
jurisdiccion wvoluntaria, siendo estos los procedimientos
relativos a: Los alimentos provisionales; la declaracion de
estado de minoridad o de incapacidad; los nombramientos y
discernimientos de cargo de tutor y curador; la venta de
bienes y transaccion sobre derechos de los incapaces; la
Adopcion; la autorizacion para separarse del domicilio
conyugal o paterno; la informacion judicial para justificar o
acreditar el derecho en que tenga interés una sola persona y
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las habilitaciones para contratar y para comparecer en juicio.

De esta relacion podemos ver que la aprobacion
judicial de transacciones no es un tema comprendido en la
Ley, dentro de los capitulos que se refieren a la jurisdiccion
voluntaria, por lo cual tiene gque analizarse sisu tramite deriva
de una disposicion diversa o de un requerimiento
indispensable para la materializacion del derecho de los
interesados.

2.- Naturaleza juridica de las transacciones judiciales
paraladesocupacionyentrega de bienes inmuebles

Dentro del foro yucateco es muy comentada esta
particular forma de convencion que, al parecer, tuvo su cuna
en nuestro medio, aunque se sabe que ya ha sido adoptada
cuando menosen las entidades vecinas a la nuestra.

La figura juridica se fundamenta en lo preceptuado
respecto de la transaccion, a la cual, por cierto, se ha dado un
tratamiento legislativo que ha sido objeto de critica por
diversos autores en vista de sus evidentes inconsistencias.
Recordemos que, a semejanza de lo establecido en Ia
legislacion federal, nuestro Codigo Civil la define como un
contrato por el cual las partes, haciéndose reciprocas
concesiones, terminan una controversia presente o previenen
una futura.

Como sabe cualquier estudiante de derecho, dentro
de los actos juridicos que son fuente de obligaciones, los
contratos son una especie del género de los convenios, ya que
siendo estos los acuerdos de voluntades por medio de los
cuales se crean, transmiten, modifican y extinguen derechos y
obligaciones, los contratos sclo pueden crear y transmitir
dichas consecuencias. Asi pues, aungue la transaccion esta
normada en nuestra legislacion como una especie de
contrato, por sus alcances resulta claro que su pacto debe
establecerse en un convenio ya que, si bien en &l pueden
estipularse nuevas obligaciones, esencialmente su fin es
referirse a cuestiones previas, las cuales resuelve o anticipa.

El maestro Ernesto Gutiérrez y Gonzalez apunta
ademas que es un pleonasmo resaltar que puede terminar
controversias presentes o prevenir futuras, ya gue solo se
pone fin a lo presente y nada mas se previene lo futuro, con lo
que bastaria decir que la transaccidn tiene como fin terminar
o prevenir controversias.

Pero mas alla de estas digresiones, nadie discute que
la transaccidn es un modo eficaz de lograr que un asunto
pendiente entre las partes pueda obtener una solucion
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ejecutable en via de apremio, guardando las formalidades
legales para ella, las cuales, conforme a la legislacion
yucateca, consisten en otorgarse en escritura publica, ante
notario o escribano, que quienes la realicen tengan libre
facultad de enajenar sus bienes y derechos o facultades de
apoderado para actos de dominio si transige a nombre de
otro, desde el punto de vista formal y, en lo material, siempre
y cuando la transaccion no verse sobre alguno de los objetos
prohibidos porlaley.

Cubiertos estos presupuestos, dice la ley sustantiva
civil yucateca, la transaccion tiene, respecto de las partes, la
misma eficacia y autoridad que lacosa juzgada.

Si se considera que la entrega y desocupacion de un
inmueble no es un objeto que pueda considerarse ilicito, se
llegara ala conclusién de que cuando a través de un convenio
transaccional se anticipa el tiempo y la forma de dicha
cuestion, reuniéndose los elementos formales consignados,
dicha transaccion, por ministerio de ley, debe considerarse
como un asunto resuelto jurisdiccionalmente y, por lo tanto,
sin otro tramite, queda en posibilidad de ejecucién en los
términos de ley, aspecto que sera tratado en el siguiente
apartado.

3.- Laejecucién de los convenios transaccionales

Conforme a lo que dispone el Cddigo, las
transacciones celebradas en escritura publica son titulos
ejecutivos que deben ejecutarse como sentencias
ejecutoriadas, en la via de apremio. Y sobre |a base del mismo
ordenamiento tenemos que las sentencias ejecutoriadas
obligan al juez, cuando se pide su ejecucién, a sefialar al
deudor el término de tres dias para el cumplimiento de lo
mandado en la sentencia, si en la misma no se ha fijado alglin
plazo.

No se sefiala en lanormatividad aplicable la necesidad
de algin tramite adicional o |a posibilidad de que, tratdndose
de una transaccion especificamente, sus elementos formales
o su objeto requieran de la previa aprobacién judicial para su
eficacia. Unicamente se brinda al ejecutado la posibilidad de
oponer excepciones, las cuales dependen del tiempo
transcurrido entre la celebracion del convenio v el momento
delaejecucion.

En contrario, la legislacion procesal civil estatal
expresamente indica que para instar una ejecucion el
interesado ha de promover demanda en juicio ejecutivo
contra el deudor y que al juez le compete, en dicho supuesto,
antes de despacharejecucién, examinarlapersonalidad del



promovente y, encontrandola bien acreditada, concederla o
denegarla, sin audiencia del ejecutado.

La constitucionalidad de este procedimiento ha sido
puesta en duda ante los tribunales de amparo, siendo objeto
de controversia entre los mismos, la cual fue definitivamente
resuelta por la jurisprudencia por contradiccion de tesis que
pasa a transcribirse:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién v su Gaceta
Tomo: Xill, Febrero de 2001

Pdgina: 56

TRANSACCION, CONTRATO DE. TIENE CALIDAD DE
COSA JUZGADA Y ES PROCEDENTE SU EJECUCION EN LA VIiA
DE APREMIO. El articulo 2944 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, establece que por transaccion debe entenderse el
contrate por el cual las partes, haciéndose reciprocas
concesiones, terminan una controversia presente o previenen
una futura; por su parte, el diverso articulo 2953 del referido
Codigo Civil previene que la transaccion tiene, respecto de las
partes, la misma eficacia y autoridad que la cosa juzgada.
Ahora bien, al ser esencial que este tipo de contrato sea
bilateral, como consecuencia necesaria de la recipracidad de
concesiones que se hacen las partes, lo que supone la
existencia o incertidumbre de un derecho dudoso, de un
derecho discutido o susceptible de serlo, y que origine
obligaciones de dar, hacer o no hacer que correlativamente se
imponen los contratantes, pues precisamente su objeto es el
de realizar un fin de comprobacion juridica, esto es, de
establecer la certeza en el alcance, naturaleza, cuantia,
validez y exigibilidad de derechos, cuando se celebra, las
personas que en dicho contrato intervienen estdn obligadas a
lo expresamente pactado. Es por lo anterior que lo establecido
en los articulos 500y 533 del Cadigo de Procedimientaos Civiles
para el Distrito Federal, cuando previenen, el primero, que la
via de apremio procede a instancia de parte cuando se trate
de la ejecucion de una sentencia y, el sequndo, que todo lo
dispuesto en relacion con la sentencia comprende los
convenios judiciales y las transacciones, las cuales deberdn ser
de aquellas que ponen fin a una controversia presente o
previenen una futura, controversia que forzosa y
necesariamente debe existir, es aplicable al contrato de
transaccion, pues reline las condiciones apuntadas, y ante ella
es claro que puede exigirse su cumplimiento en la via de
apremio.

CONTRADICCION DE TESIS 79/98. ENTRE LAS
SUSTENTADAS POR EL SEGUNDO Y QUINTO TRIBUNALES
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COLEGIADQOS, AMBOS EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO. Unanimidad de cuatro votos de los sefiores
Ministros: Humberto Romdn Palacios (ponente), Juan N Silva
Meza, Olga Sdnchez Cordero de Garcia Villegas y presidente
Jose de Jesus Gudifio Pelayo. Ausente el Ministro Juventino V.
Castroy Castro.

Tesis de Jurisprudencia 41/2000. Aprobada por la
Primera Sala de este Alto Tribunal en sesion de veintinueve de
noviembre de dos mil, por unanimidad de cinco votos de los
sefiores Ministros: Presidente José de Jesus Gudifio Pelayo,
Juventino V. Castro Castro, Humberto Romdn Palacios, Juan N
Silva Meza y Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

Sin embargo, reiteradamente vemos que las partes
en un convenio transaccional respecto de la desocupacion y
entrega de bienes inmuebles promueven, en via de
jurisdiccion voluntaria, diligencias judiciales para la
aprobacion de la transaccion respectiva ante juzgados de lo
civil y que la autoridad judicial desahoga un procedimiento no
previsto en la ley para obsequiar la solicitud de los
interesados hasta dictar una sentencia de aprobacion
absolutamente innecesaria para sus fines. Lo més
cuestionable es que, en la eventualidad del incumplimiento
del deudor en la entrega del inmueble de que se trate, en el
mismo expediente de jurisdiccion voluntaria, se promueve la
ejecucion judicial de la transaccion, con una discutible técnica
procedimental por parte de los ejecutantes, cuanto de las
autoridades.

El asunto trasciende de ser una mera practica
discutible a convertirse en un serio problema para la actividad
judicial, cuando, como se dijo antes, uno de cada cinco
expedientes que se ventilan en los juzgados civiles se tramita
sin ninguna utilidad.

4.- Conclusion

Por todo lo anterior, debe considerarse que los
sefiores jueces de lo civil, atendiendo a su facultad para
examinar de oficio los presupuestos de la accion que ante
ellos se promueven, deben desechar por la evidente
improcedencia de la via, todas las inutiles promociones de
aprobacion judicial de los convenios transaccionales a que se
ha hecho mencién para dar mejor provecho a su muy
atareada agenda, en beneficio de los propios litigantes y sus
clientes.
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Federacion Latinoamericana

Declaraciéon Campeche

de Magistrados

\

FLLAM

Fros s soN LATENGAME BIC AN
DE MAGESTRADOS

Declaracion de Principios Minimos sobre |a

Independencia de los Poderes Judiciales
y de los Jueces en America Latina

a afirmacion de la proteccidn de los derechos

humanos requiere de la posibilidad de reclamar

su reconocimiento en la justicia. La titularidad
de un derecho no es completa, y el derecho mismo no cumple
cabalmente la funcion que promete, sino es posible reclamar
por él frente a su desconocimiento por terceros o por parte de
los mismos Estados. Es por ello que la accion judicial forma
parte del nucleo esencial de cada derecho, que sin ella, no
existen, estan mutilados, precisamente alli donde la promesa
se debe convertir en realidad.

La sancion de instrumentos internacionales, tales
como las Convenciones, Tratados y Pactos sobre proteccion
de los Derechos Humanos ha significado un importante
avance en la consolidacion del Estado de Derecho y en la
proteccion de las libertades y demas derechos fundamentales
de los hombres. Algunos de estos instrumentos incluyeron de
modo expreso las garantias judiciales, como garantias
institucionales que obran de presupuestos para poder
reclamar la operatividad de los demas derechos; tal es el caso,
por ejemplo de la Convencién Americana sobre Proteccion de
Derechos Humanos, que en su articulo 8 establece una
enunciacion de garantias judiciales, que se complementa con
las previsiones del Articulo 25 por las cuales se reconoce
como tales, entre otras, el derecho a la tutela judicial efectiva,
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a cargo de un juez independiente e imparcial, el que deberd
pronunciarse sobre el caso en un plazo razonable. Estas
garantias, con diferente formulacion también pueden verse
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en el
articulo 14. Dichas garantias judiciales presuponen una
determinada capacidad y calidad de respuesta judicial, que
necesariamente debe ser afianzada con condiciones
estructurales minimas gue eviten gue en los hechos, las
garantias establecidas en los instrumentos de proteccion de
los derechos humanos, queden en el plano declamativo, por
no contar los poderes judiciales en general, y los jueces en
particular con los soportes objetivos que los habiliten a actuar
del modo que les es sefialado como debido. Es entonces por
ello, que en el entendimiento que la independencia de los
poderes judiciales y la independencia e imparcialidad de los
jueces, es condicion previa y necesaria para la vigencia real de
los derechos fundamentales,

L.- PRINCIPIOS GENERALES

1.- Los derechos fundamentales y las libertades de los
individuos reconocen como reaseguro de proteccion, el
derecho a la tutela judicial efectiva, a cargo de jueces
independientes e imparciales, pertenecientes a poderes
judiciales igualmente independientes, que cuenten con las




condiciones que les permitan asegurar a los magistrados
aquellos presupuestos objetivos para el ejercicio de la
jurisdiccion con las calidades senaladas. Los Estados
firmantes se comprometen a asegurar de modo permanente
el respaldo de los poderes politicos del Estado a la
consolidacion de la independencia de los poderes judiciales y
de los jueces, evitando toda accidn o decision que pueda
condicionar politica, econémica, social o funcionalmente la
independencia del poder judicial como poder del Estado, o la
de los jueces. Asimismo asumen el compromiso de adoptar
las decisiones y acciones que mejor contribuyan a los
sefialados propdsitos, asegurando condiciones favorables
para el mejor ejercicio de la magistratura independiente e
imparcial, solo sujeta a la Constitucion y la ley, con estricto
respeto al principio de jerarquia normativa y libre de toda
presion, condicionamiento o injerenciaindebida externa.

2.- Siendo la independencia e imparcialidad del juez
concreto, indispensable para el ejercicio de la funcion
jurisdiccional, estas cualidades deben ser preservadas en el
ambito interno de los Poderes Judiciales, de modo que no
resulten directa o indirectamente afectadas por ejercicio de
actividades disciplinarias, de enjuiciamiento o de gobierno
del propio poder. Se debe garantizar a los jueces que por su
actividad jurisdiccional, por como decidan los casos a ellos
confiados, no seran ni premiados ni castigados, estando
dichas decisiones solo sujetas a la revision de los tribunales
superiores conforme lo indigque el respectivo derecho
interno.

3.- En el ejercicio de la jurisdiccidn, los jueces no se
encuentran sometidos a autoridades judiciales superiores,
sin perjuicio de la facultad de éstas de revisar las decisiones
jurisdiccionales a través de los recursos legalmente
establecidos.

4.- Los ataques a la independencia judicial han de ser
sancionados por ley, la que debera prever los mecanismos
por medio de los cuales los jueces inquietados o perturbados
en su independencia puedan obtener el respaldo de los
organos superiores o de gobierno del Poder Judicial.

Il- CONDICIONES MINIMAS PARA LA PROTECCION
DELAINDEPENDENCIA DE LOS PODERES JUDICIALES

5.- Para el mejor resguardo de los objetivos generales
deberanlos estados firmantes asegurar:

Que los jueces de los maximos tribunales sean
seleccionados con criterios que resguarden su absoluta
independencia, en especial respecto de los demds poderes
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del Estado y de las fuerzas politicas. Preferente y principal
criterio de seleccion sera el demostrado conocimiento del
derecho en el ejercicio de la judicatura, la abogacia, la
docencia juridica u otra actividad afin, y el compromisa con el
aseguramiento de los derechos fundamentales y las garantias
judiciales.

Que lo atinente a la gestion administrativa vy
disciplinaria de los integrantes de la judicatura y la funcion
judicial sea incumbencia exclusiva del propio poder judicial,
los que la organizaran mediante organos de autotutela,
politicamente independientes, integrados por una parte
sustancial y representativa de jueces constitucionalmente
designados preferentemente de carrera judicial, con
organizacion y actuacion aseguradora del gobierno
autonomo del poder judicial y actuacion independiente e
imparcial de los jueces y tribunales.

Que para el cumplimiento de los cometidos
constitucionales, sean los Poderes Judiciales los que fijen la
politica judicial, debiendo contar con los recursos suficientes
que le permitan actuar con independencia, celeridad vy
eficacia. Para ello se le debe reconocer la facultad de elaborar
su propio presupuesto y participar en todas aquellas
decisiones relativas a los medios materiales para su
actuacion.

Que la gestion de los recursos presupuestarios sea
ejercida por cada Poder Judicial, de modo autonomo.

Frente a atagues a la independencia de los poderes
judiciales, o de los jueces, los poderes politicos asumiran,
dentro del marco de las respectivas competencias, y en el
ejercicio de las atribuciones que les son propias, todas
aquellas determinaciones y acciones necesarias para
asegurarla.

I11.-CONDICIONES MINIMAS PARA LA PROTECCION
DE LAINDEPENDENCIA E IMPARCIALIDAD DE LOS JUECES

6.-CARRERAJUDICIAL

Todo Estado miembro debe instaurar la carrera
judicial.
El ingreso a la judicatura y la carrera judicial se

ajustaran alassiguientes reglasrectoras:

La seleccion y promocion de jueces debe regirse por
procedimientos publicos y transparentes, basados en
criterios de ponderacién de capacitacién, antecedentes, e
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idoneidad profesional.

La seleccion debe estar asegurada por un oOrgano
independiente integrado por una parte sustantiva y
representativa de jueces.

Los jueces de 1° Instancia (o de equivalente
categoria) deberdn seleccionarse en pruebas publicas,
abiertas a Abogados o Licenciados en Derecho. En lo posible,
como condicion para la postulacidn, o en todo caso, previo al
desempenio del cargo, se habilitard un curso o periodo de
formacion administrado por el poder judicial.

La promocion de jueces debe regirse por
procedimientos publicos y transparentes, basados en
criterios de ponderacion de antigiiedad, idoneidad y mérito.

7.-GARANTIAS EINCOMPATIBILIDADES

Para afianzar la independencia e imparcialidad, se
puntualizan como garantias e incompatibilidades, que:

La imparcialidad del juez, como condicidn
indispensable para el ejercicio de la funcién jurisdiccional, ha
deserreal, efectiva y evidente para la ciudadania.

Losjueces:

b.1.- han de ser nombrados a titulo definitivo, no
pudiendoserlo a plazo.

b.2.- son inamovibles no pudiendo ser trasladados o
ascendidos (salvo que lo postulen voluntariamente) o
removidos, suspendidos, licenciados, desposeidos,
separados o de cualguier otra forma apartados del ejercicio
de la funcian en el lugar asiento de su designacidn, salvo los
casos taxativamente prescriptos en la ley, mediante proceso
de enjuiciamiento de su conducta, en proceso contradictorio
ycon amplias garantias de defensa.

b.3.- no podran ser enjuiciados ni responsabilizados

disciplinariamente por el tenor, contenido ni sentido en que
adopten sus decisiones judiciales.
b.4.- no podran desempefar cualquier otra funcién publica o
privada, remunerada o no, salvo la docencia, la investigacion
en ciencias sociales, o la participacion en entidades de bien
publico sin fines de lucro, actividades estas gque podran
ejercer con arreglo al régimen de incompatibilidad horaria
gue se determine,

b.5.- no podran ser nombrados para comisiones de
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servicio extrafas al poder judicial sin su expreso
consentimiento y en la medida que las mismas no confronten
las reglas generales deincompatibilidad.

b.6.- no podran afiliarse a partidos politicos, ni
desarrollar actividad partidaria, como tampoco ejercer
actividad o cargos politicos, con excepcion de los que la
Constitucion y las Leyes de cada pais autoricen expresamente
oimpongan como carga publica.

8.-CAPACITACION.

La evolucidn dindamica del ordenamiento juridicoy las
nuevas realidades y desafios que se debe afrontar en la
actividad judicial imponen a la capacitacion de los jueces,
tanto como un derecho y como en un deber, debiendo
asegurarse que:

El derecho al perfeccionamiento profesional sea
reconocido a todos indiscriminadamente,

Se respete la libre determinacion del juez para la
eleccion de sus opciones de capacitacion, tanto respecto de
los contenidos como en relacion con las ofertas académicas.

9.- REMUNERACIONES Y REGIMEN PREVISIONAL

Las remuneraciones establecidas para los jueces y el
regimen previsional, deben permitir el ejercicio de |a funcion,
en exclusiva, libre de condicionamientos, sin
instrumentalizacion de medidas de perjuicio o beneficio en
funcion de pretensiones de injerencia en la independencia e
imparcialidad. Debe establecerse en consecuencia que:

El juez debe recibir una remuneracién gque sea
suficiente para asegurar su independencia economica
conforme los requerimientos propios que la dignidad de su
ministerio le imponen, debiendo ser la compensacion
suficiente para cubrir las necesidades de él y su grupo familiar
directo sin gue sean necesarios para ello recurrir a ingresos
adicionales.

La remuneracion no debe depender de apreciaciones
o evaluaciones de la actividad del juez v no podra ser
reducida, por ningin concepto, mientras preste servicio
profesional.

El juez tiene derecho a jubilarse percibiendo un haber
que se corresponda con su nivel de responsabilidad,
debiendo el mantener razonable relacion con los haberes
correspondientes al cargo en actividad.



Después de la jubilacién, no se le puede prohibir el
ejercicio de otra actividad juridica por el hecho de su previo
desempefio judicial,

Cualguier cambio referente a la edad u otras
condiciones esenciales en el régimen jubilatorio, ya sea que
restrinjan o amplien el acceso a la jubilacion no podréan tener
efecto retroactivo, salvo gue cuenten con la aceptacion
voluntaria del afectado.

10.-REGIMEN DISCIPLINARIO

El régimen disciplinario se establecera de acuerdo a
los principios de legalidad e irretroactividad con arreglo a un
procedimiento contradictorio y con respeto del derecho de
defensa. Le seran aplicables las garantias judiciales previstas
paralos procesos penales ordinarios. Al respecto:

La ley debera tipificar, de la forma mas
concretamente posible los hechos que constituyan infraccion
disciplinaria de los Jueces. Las sanciones no pueden
adoptarse mas que por motivos inicialmente previstos por la
ley, y observando reglas de procedimiento predeterminadas.

La entidad con competencia disciplinaria sera
exclusivamente del propio Poder Judicial.

El procedimiento disciplinario podra ser instado por
cualquier persona fisica ojuridica.

Se organizara de modo contradictorio y con respeto
delmasamplio derecho de defensa.

Las sanciones disciplinarias mas graves solo podran
ser adoptadas por mayoria cualificada.

11.- RESPONSABILIDAD CIVILY PENAL

Dada la particular naturaleza de sus funciones
dirimentes, ejercidas de ordinario en situaciones de intereses
en conflicto y reconociendo que el crecimiento de la
litigiosidad judicial en la region constituye un problema
estructural del Poder Judicial se establece que regla general
que los jueces no responderan civilimente de manera
personal por sus decisiones, con la Unica excepcién de los
casos dedolo.

En los casos de reiterada omision o retraso excesivo e

injustificado atribuibles al juez, responderd al mismo por
negligencia pero sélo disciplinariamente.
En los casos de responsabilidad civil, sélo podra ser exigida
después de agotadas todas las posibilidades de reclamacion
procesal y de recurso y solamente por la persona perjudicada
civilmente.
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Tanto la accién civil dirigida contra un juez, cuando
sea admitida, como la accion penal, y en su caso la detencion,
deberan ser ejercidas en condiciones que no puedan tener
como objetivo ninguna influencia sobre su actividad
jurisdiccional.

12.-INMUNIDADES

No habra inmunidades judiciales que puedan
significar privilegio de los jueces, pero estos tendran un
régimen especial dirigido a resguardar que la tramitacion de
acciones judiciales en su contra no puedan ser utilizadas para
tornarlos funcionalmente dependientes de cualguier otro
Poder del Estado o de la sociedad y a impedir las represalias
arbitrarias o el bloqueo del ejercicio de sus funciones. De esta
manera los jueces dispondran de un fuero propio y de
limitaciones a su detencidn o prisién anticipada, salvo por
flagrante delito, con inmediata presentacion ante el Tribunal
competente.

13.- DERECHO DE ASOCIACION

El derecho de asociacion profesional de los jueces
debe ser plenamente reconocido, para permitirles
determinar sus normas estatutarias, eticas u otras, y para
permitir asegurar la defensa de sus intereses legitimos.

14.- MEDIOS MATERIALES

Corresponde a otros poderes publicos del Estado
proporcionar al poder judicial los recursos necesarios para su
actuacion independiente, eficaz y con celeridad.

15.- ETICAJUDICIAL

En el ejercicio de su funcidn jurisdiccional, los jueces
tienen el deber de procurar que la justicia se imparta en
condiciones de eficiencia, calidad, accesibilidad vy
transparencia, con respeto a la dignidad de la persona que
acude en demanda del servicio, afirmando en todo momento
laindependencia e imparcialidad en suactuacion.

16.- EXTENSION

Las disposiciones de este tratado les sera aplicables al
Ministerio Publico de la Acusacidn, de la Defensa y de la
representacion de Menores e incapaces, como asi también a
los auxiliares judiciales, en tanto la naturaleza de las
respectivas funciones lo permita. Campeche, Camp., abril de
2008.
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Participan servidores publicos judiciales

en la Colecta de la Cruz Roja

| Pleno del Tribunal Superior de Justicia

entregd a la delegada estatal de la Cruz Roja

Mexicana en Yucatan, sefiora Michelle Byrne
de Rodriguez, los fondos recaudados entre servidores
publicos judiciales del Poder Judicial para la colecta anual de
la noble institucion.

Asimismo, los magistrados hicieron entrega de las
alcancias que fueron colocadas en las dreas publicas de los
distintos recintos judiciales de la entidad para recibir
aportaciones de los ciudadanos.

El presidente del Tribunal, Abog. Angel Francisco
Prieto Méndez, precisé que este afio hubo un incremento en
la aportacion del personal judicial y formulé un
reconocimiento a las acciones filantrépicas que lleva al cabo
la Cruz Roja.

Por su lado, la Sra. Byrne de Rodriguez agradecio el
apoyo y expreso gue esos recursos les serviran para ayudar a
diversos sectoressociales.

La delegada acudio al Recinto de la avenida Canek en
compaiia de la dama voluntaria sefiora Nonoya Lizarraga de
Chami.

Magistrados del Tribunal Superior de Justicia al momento de entregar los fondos recaudados a la delegada
estatal de la Cruz Roja Mexicana en Yucatdn, sefiora Michelle Byrne de Rodriguez, y la dama voluntaria

sefiora Nonoya Lizarraga de Chami.
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Historia constitucional de Yucatan (lll)

ONSTITUCION DE 1918.— Esta Constitucion es

la vigente. El Poder Legislativo se depositd en

una asamblea denominada Congreso del
Estado de Yucatan, compuesta por diputados electos cada
dos afios por votacion popular directa. Se elegia un diputado
por cada veinte mil habitantes o por fraccion que llegara a la
mitad, sin que su nimero pudiera ser menor a quince. En cada
distrito se elegia un diputado propietario y un suplente. La
calificacion de la eleccion de los diputados correspondia al
propio Congreso. Se le otorgaron atribuciones para formar
nuevos municipios y arreglar definitivamente sus limites; asi
como revocar los acuerdos de los ayuntamientos contrarios a
la Constitucion local, decidir sobre la, legalidad de las
elecciones municipales, sefialar las contribuciones
municipales, nombrar autoridades municipales y suspender
en sus funciones a los alcaldes a peticion de los
ayuntamientos.

Entre sus facultades de nomhbramiento se encuentra
la del Contador Mayor de Hacienda y empleados de esa
oficina, a los empleados de |la Secretaria del Congreso a los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia; gobernador
interinoy alos miembros de la diputacion permanente.

El Congreso fue facultado para erigirse en colegio
electoral en |a eleccion del gobernador y senadores del
Congreso de la Unidn, asi como para conceder licencias a los
propios diputados, al gobernador y a los magistrados. Podia
también conceder facultades extraordinarias al Ejecutivo en
los ramos de Hacienda y Guerra. Se elimind el Consejo de
Estadoysecred ladiputacion permanente, que funcionabaen
los recesos del Congreso.

El Poder Ejecutivo se depositd en un gobernador
constitucional del estado, cuya eleccion era popular directa.
Este funcionario duraba en su encargo cuatro afios y no podia
ser reelecto para el periodo inmediato siguiente. Entre sus
facultades se le restituyd la facultad de hacer cumplir las leyes
federales, y de disponer de la guardia nacional y de |a fuerza
publica en donde residiera habitual y transitoriamente,
expedir la convocatoria para elecciones publicas, resolver
definitivamente las sanciones administrativas, suspender los
acuerdos inconstitucionales de los ayuntamientos y pedir la
proteccion de los poderes de la Union, en caso de sublevacion
o trastorno interior. Se elimind la figura del vicegobernador y

Maestro Marcos Alejandro Celis Quintal*

se reguldé en la Constitucion el cargo de secretario de
Gobierno, asicomo el de Oficial Mayor.

Por lo que se refiere al Poder Judicial, éste se depositd
en un Tribunal Superior de Justicia, en los juzgados de primera
instancia y en los demas establecidos o que mas adelante se
establezcan. Se previo que los magistrados durarian en su
encargo cuatro afios y que serian nombrados por mayoria
absoluta de los miembros del Congreso, asi como que solo
serian removidos en su encargo previo juicio de
responsabilidad.

Los jueces de primera instancia eran nombrados por
el pleno del Tribunal Superior de Justicia. Se incluyd en la
Constitucion lafigura del procurador de Justicia, aunque no se
precisaron sus facultades.

Se establecio la figura del Ministerio Publico, que se
encargaria de averiguar los delitos, junto con la policia y los
jueces de instruccion. Todos estos funcionarios eran
nombrados por el gobernador del estado.

Los jueces de instruccion tenian a su cargo practicar
todas las diligencias necesarias hasta el momento de dictar la
formal prision de los acusados; luego se pasaba el expediente
al juez de primera instancia que corresponda.

A partir de |la Constitucion de 1918 la organizacion del
poder publico no ha variado sustancialmente, pues a pesar de
que la carta local ha tenido infinidad de reformas, en la
mayoria de los casos estas han tenido por objeto adecuar
dicho codigo politico a las modificaciones de la Constitucion
federal, asi como determinar el nimero de integrantes del
Congreso, los periodos de sesiones, las formalidades del
presupuesto, las denominaciones de algunas dependencias
del Ejecutivo, algunas precisiones en las atribuciones del
Legislativo, algunas facultades de nombramiento, la duracion
de los periodos constitucionales, entre otras.

Equilibriode poderes

Podemos afirmar que la Constitucion yucateca de
1825 establecid un régimen de division de poderes, con cierta
preeminencia del Legislativo sobre los otros dos, lo que le
imprimio ciertos rasgos de un sistema semiparlamentario.
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En este contexto, existia un sano esquema de frenos y
contrapesos, que al menos normativamente tenia la finalidad
de evitar que alguno de los poderes abusara de su poder en
detrimento de los otros. No obstante, al Poder Judicial le
estaba vedadointerpretary desaplicar las leyes defectuosas o
injustas. Ademds, carecia de algin mecanismo de control
sobre los otros dos, lo que adecuadamente, casi doscientos
afios mas tarde, sigue prevaleciendo en esta entidad.

El Poder Legislativo controlaba al Poder Ejecutivo a
través del nombramiento del secretario y del tesorero.
Ademds, el primero de ellos tenia el poder del refrendo, sin el
cual las ordenes del gobernador no serian cumplidas.
También autorizaba los gastos del gobernador y establecia
contribuciones. De igual manera, el Congreso se reservo
determinadas funciones administrativas ajenas a sus tareas
legislativas, y participaba en las causas que se formaban
contra el gobernador, las cuales eran conocidas por el Senado.

Al Poder Judicial lo controlaba a través del
nombramiento de los magistrados de segunda y tercera
instancia y mediante la interpretacion de las leyes, cuya
inaplicacion o interpretacion estaba vedada a los jueces; por
su parte, el Senado, cuyos miembros eran electos por el
Congreso, conocia del recurso de nulidad, que se interponia
contralas sentencias emitidas en tercerainstancia.

El Poder Ejecutivo compensaba los controles
impuestos por el Poder Legislativo a través del veto y de la
facultad de iniciar leyes; ademas de que contaba con el mando
de la milicia. Al Poder Judicial lo controlaba mediante el
nombramiento de los jueces de primera instancia y mediante
el recurso de nulidad a cargo del Senado, que si bien era un
organo autonomo, era presidido por vicegobernador. El Poder
judicial no tenia facultades para controlar a los otros poderes,
aunque estos tenian vedado intervenir en los negocios
judiciales.

En la Constitucion de 1841 se fortalece el Poder
Judicial y se convierte en un auténtico dérgano de control
constitucional a través, del juicio de amparo. Ello implicaba
que contaba con facultades para controlar a los otros dos
poderes através de la revision de sus normas y actos.

El Congreso del estado ejercia determinadas
atribuciones de control sobre los otros poderes, pues tenia la
facultad para autorizar empréstitos al Ejecutivo, nombrar al
tesorero general y al contadar mayor de cuentas, ejercer
funciones electorales y nombrar a los consejeros, y autorizar
al Ejecutivo para que salvara la situacion en casos de invasion,
alteracion grave del orden piblico o peligro inminente. Se le
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concedié también la facultad de conceder amnistias eindultos
y de fungir como jurado de acusacion por delitos oficiales y
comunes de los altos funcionarios.

El Poder Ejecutivo conservo la facultad de veto y el
nombramiento de los jueces de primera instancia, por lo que
su mecanismo de control mas importante sigui¢ siendo el
mando de las fuerzas armadas.

La Constitucion de 1850 mantuvo el esquema de
frenos y contrapesos entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.
El Poder Judicial fue significativamente debilitado, al
suprimirse el juicio de amparo, por lo que perdié el Gnico
mecanismo de control de los otros poderes con que contaba.

La Constitucion de 1862 amplio las facultades del
Poder Legislativo al otorgar le diversas facultades
administrativas y jurisdiccionales, como la concesion de
amnistias e indultos. Al Poder Ejecutivo se le conservaron sus
facultades, a las cuales se agregd la de excitar al Tribunal
Superior para la pronta administracion de justicia, dando
cuenta de ello al Congreso. Al Poder Judicial se le permitio
conocer nuevamente del juicio de amparo, por viclaciones a
los derechos propios de los yucatecos, y se dispuso la
obligacion del Ejecutivo de prestarle los auxilios necesarios
para expeditar el ejercicio de sus funciones.

La Constitucién de 1918, en vigor, mantuvo las
facultades de los poderes, aungue se privo al Poder Judicial de
toda posibilidad de controlar a los otros. De las reformas a la
Constitucion de 1918, destaca lainstitucion, de revocacion del
mandato al gobernador; a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia y a los miembros del Ayuntamiento.
Mediante esta figura, incorporada a la, Constitucion del
estadoel 19 de diciembre de 1925, el Congreso puede destruir
alos mencionados altos funcionarios, de manera discrecional,
previa consulta al electorado, Como puede verse esta
facultad, caracteristica de los regimenes parlamentarios,
resulta anacrdnica e inconstitucional en nuestra época, pues,
por una parte, en el caso del gobernador y miembros del
ayuntamiento sus cargos son resultado de un proceso
democratico, y no del nombramiento del Congreso, ademas
de dicha figura atenta contra el principic de division de
poderes y la autonomia municipal, y en el caso de los
magistrados, contra la garantia de estabilidad en el cargo de
los funcionarios judiciales.

Durante el siglo XX las relaciones entre los poderes del
estado no variaron en gran medida, alin cuando en la practica
se fue fortaleciendo al Poder Ejecutivo, al copiarse la
tendencia nacional de un Poder Ejecutivo preponderante,



apoyado en la mayoria parlamentaria de su partido, y en el
ejercicio de facultades metaconstitucionales. El Poder
Judicial, por su parte, no cuenta con mecanismo alguno de
control sobre los otros poderes.

Régimen municipal

En la Constitucién de 1825, el gobierno de los
pueblos estaba a cargo de ayuntamientos “donde convenga
que los haya" integrados por alcalde o alcaldes, regidores y
procurador o procuradores sindicos. El factor mas
importante para determinar el establecimiento de un
ayuntamiento era el poblacional. A partir de tres mil "almas",
el pueblo podria contar con su propio cabildo, siempre que
demostrara que entre sus vecinos existia la capacidad para
desempeifiar puestos concejiles: De manera excepcional, los
pueblos cuya poblacién era menor a esa cifra, podian solicitar
al gobernador la ereccion de un nuevo municipio, para que
consuinformedeliberara el Congreso.

La eleccion de los ayuntamientos era directa, en
juntas de parroquia. Los alcaldes eran renovados cada afio, y
los regidores y procuradores sindicos se renovaban por mitad
cada afio. En caso de que solo hubiera un sindico en el
ayuntamiento, su eleccion era anual. Ademas, existia la
posibilidad de que fueran reelectos dejando pasar dos afios.

Los ayuntamientos tenian a su cargo, entre otras, las
funciones de salubridad y "comodidad", dar auxilio al alcalde
en materia de seguridad publica y la conservacion del orden
publico, promover y cuidar las escuelas de primeras letras,
hospitales y demas centros de beneficencia; vigilar la
construccion, reparacion y limpieza de los caminos, calzadas,
y de todas las obras publicas, y promover la agricultura, la
industria y el comercio. El desempefio de sus funciones era
vigilado por el gobierno. Los pueblos sin ayuntamiento
contaban con una junta municipal y un alcalde conciliador.
Como puede apreciarse, nuestra primera organizacion
estatal no otorgo funciones trascendentes a los municipios ni
se preocupo por dotarlos de autonomia, lo que generaba un
gobierno local débil que dificultaba el desarrollo propio de los
pueblos.

La Constitucion de 1841 dispuso la existencia de un
jefe superior politico en cada departamento y un subalterno
en cada partido. Ademas, se dispuso la conformacién de
ayuntamientos enlos lugares que establecieralaley.

En la Constitucion de 1850 se establecid un jefe
politico en cada partido y ayuntamientos en las ciudades;
villasy cabeceras de partido. La eleccion en ambos casos seria
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popularindirecta.

En la Constitucion de 1918 se reconocio al municipio
como la base de la division territorial v de la organizacion
politica y administrativa del estado. La administracion del
municipio se confirid a un ayuntamiento, integrado por un
alcalde y concejales electos popular y directamente cada
afio. Alos ayuntamientos se les otorgd personalidad juridicay
autonomia hacendaria. Se confirid a los cabildos la facultad
de acordar sobre todos los asuntos que concernieran
exclusivamente al municipio, asi como otras facultades
administrativas. Ademas, en concordancia con la
Constitucion federal, se prohibic |a existencia de autoridades
intermedias entre el gohierno del estado y los municipios.

Como puede apreciarse, al igual que la Constitucion
federal, se tuvo un gran avance en el reconocimiento del
municipio libre y de su autonomia hacendaria. Sin embargo,
esta norma estaba todavia muy lejos de conferir a los
gobiernos locales las bases juridicas para que se erigiera en
un auténtico orden de gobierno, con autonomia plena. Las
posteriores reformas constitucionales vendrian a fortalecer
al municipio aun cuando todavia falta mucho por hacer en la
Constitucion de Yucatan en materia municipal.

También destaca la ampliacion, en 1971, de la
duracion en el cargo de las autoridades municipales, de dos a
tres afios, y la actualizacién de la Constitucion estatal en
relacion con lareformaconstitucional al articulo 115 de 1987.
Esareformalocal se publicoel 15 de septiembre de 1988, yen
ella se modificod todo el titulo séptimo, que fortalecio la
capacidad hacendaria y de planeacion del municipio y se
establecieron de manera expresa los servicios publicos de la
competencia exclusiva de dicho orden de gobierno. La amplia
reforma en materia municipal fue importante en su época,
pues la entidad federativa se puso al dia en la materia, de
acuerdo con la tendencia nacional. Empero, dicha reforma
resultaba insuficiente en la actualidad si se considera que en
1998 se efectuaron una serie de modificaciones al articulo
115 de la Constitucion federal, las que fueron adecuadas en
enerode 2006.

*Maestro en derecho procesal constitucional;
magistrado Segundo del Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatdn.

Este ensayo forma parte de la obra "Historia
Constitucional de las entidades federativas mexicanas",
coordinada por David Cienfuegos Salgado, publicada por el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Autonoma de Méxicoy la Editorial Porrua.
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El derecho y la modernidad

as actividades de los seres humanos han tenido

una constante modificacion, desde que el

Homo Sapiens hizo su aparicion, hasta nuestros
dias, los cambios no han cesado, todas las actividades han
tenido alteraciones en beneficio de la humanidad.

El derecho y la aplicacion de la justicia no son ajenos
ante el devenir constante de |a vida cotidiana. Desde |a época
del apogeo griego, continuado durante el imperio romano, el
derecho se ha modificado de acuerdo ala época.

Nada es circunstancial, todo va de acuerdo a las
necesidades de la sociedad, antafio el derecho era sencillo
por decirlo de alguna manera ya que también los actos
personales tambiénlo eran, lo que en actualidad no sucede.

Nos encontramos a mediados del octavo afio del siglo
XXl y estamos inmersos en grandes adelantos de la cienciay la
tecnologia que haninfluido en las actitudes de las personas.

Ante el adelanto cientifico y tecnolagico, se tiene que
modernizar la imparticion de la justicia, aportando nuevas
leyes, modificando las ya existentes para que vayan acorde a
los hechas delictivos que hoy en dia se cometen.

Han surgido delitos cibernéticos, secuestros exprés,
fraudes y robos a poseedores de tarjetas de crédito o débito
gue muchas de las veces los poseedores de estos plasticos se
venimposibilitados de recuperar lo perdido.

Ante toda esta gama de ilicitos y otros mas es
menester que se modifiqguen no solo las penas corporales que
indican los codigos penales y de procedimientos penales sino
también los demas ordenamientos juridicos.

Es necesario agilizar la imparticion de la justicia,
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creando juzgados en los que sean aplicados juicios orales, en
donde la primera fase del mismo sea la conciliacién de
acuerdo con laimportancia del delito.

También es necesario formar ministerios publicos
capacitados para desahogar con rapidez el proceso del cual
tengan conocimiento y de esta manera descargar la cantidad
de asuntos que llegan a los juzgados penales.

Ante el incremento del narcotrafico, los delincuentes
cuentan con grandes recursos, lo mismo que los
secuestradores, entonces se impone crear la figura de la
exclusion de dominio, con el objeto de que lo obtenido de
manera ilicita sea recuperado por los afectados, aunque los
bienes hayan sido transferidos a terceras personas, familiares
ono de los delincuentes.

También seria oportuno formar a jueces de contacto
que autoricen de manerainmediata el cateo de un domicilioo
aprehension de un pillo que esté guarecido y no se le pueda
atrapar por carecer de la orden correspondiente.

No sélo el derecho penal es menester de
modernizacion; en el ambito de lo civil hay litigios que tardan
mucho tiempo y la carga de trabajo de los juzgados es alta, se
impone buscar el mecanismo gue sea el adecuado para
descongestionar dichos juzgados para que los involucrados
en asuntos de esta naturaleza solucionen mas rapido sus
problemas, esto le ahorraria tiempo y recursos a los
particulares y al Estado.

En otros paises ya se estan tomando las medidas
necesarias para solucionar el rezago en la imparticion de la
justicia y el combate a la delincuencia. México debe hacer lo
mismo, Yucatan ha sido pionero en crear leyes vanguardistas,
ahora estiempo de ponerse al dia con la modernidad.



JUSTICIA en Yicatdn

Convocan a transformar
marco legal en Yucatan

politicos de la entidad a actualizar el marco

legal de Yucatdn, a fin de liberar las fuerzas
productivas, otorgar certeza juridica a la sociedad y la
economia, y colocar al estado como lider nacional en materia
juridico-normativa.

| | Poder Ejecutivo llamo a los actores sociales y
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Al encabezar la instalacién del Consejo Consultivo
para la Actualizacion del Orden Juridico estatal, la
gobernadora Ivonne Ortega Pacheco reconocid que la
transformacion de dicho marco y la consolidacion del cambio
democratico y duradero en el estado no requiere de
decisiones autoritarias, caprichosas y, mucho menos,
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unilaterales, por lo que destacd el establecimiento de dicho
organo, integrado por representantes ciudadanos.

En presencia del director del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional
Auténoma de México (UNAM), Héctor Fix Fierro, la
mandataria estatal reiteré6 que Yucatdn no necesita de
facciones o decisiones de un sélo lado, pero aclard que su
gobierno no caera en paralisis ni sera rehén de quienes
tnicamente quieran criticar, bloquear y nunca proponer y
acordar.

“Pero si escucharemos, sumaremos, respetaremos y
tomaremos en cuenta a todos los ciudadanos, fuerzas
politicas y actores sociales que si quieren que Yucatan avance
y tome las decisiones correctas. Yo creo que la democracia se
hizo para gue se tomen mejores decisiones, y no
simplemente para que todos opinen, todos digan cosas y al
final no pase nada”, aseverad.

Ante representantes de los Poderes Legislativo vy
Judicial, funcionarios estatales y diputados locales, Ortega
Pacheco indico que la instalacién del citado consejo es gesto
politico fundamental, que demuestra la confianza en que los
actores sociales y politicos de Yucatan han alcanzado un nivel
de madurez democratica.

Una madurez democratica, agrego, para saber
cuando es tiempo de competir y cuando de trabajar, para
saber cuando es tiempo de contrastar nuestras diferencias y
opiniones, y cuando de trabajar unidos, en armonia y hombro
con hombro por el desarrollo de Yucatan.

Acompafiada del Consejero Juridico estatal, Sergio
Cuevas Gonzalez, la titular del Ejecutive pidio tomar las
decisiones correctas, pues sé, dijo, que la sociedad sabra
premiar a quienes trabajen por Yucatan y, también, sabra
llamar a cuentas a quienes obstaculicen el desarrollo por
capricho o poranimo destructivo o de faccién.

Que la politica y el debate sean vias de solucién y
nunca mas parte del problema, es el suefio de una
democracia que si funciona, una democracia de la que
podemos poner ejemplo en Yucatan. Vamos por esa meta,
nuestro estado se lo merece, finalizd.

Durante el evento, el gohierno del estado y el
Instituto de Investigaciones Juridicas de la maxima casa de
estudios signaron un convenio de colaboracion académico,
para que los investigadores de la UNAM den sustento tedrico-
practicc al trabajo normativo legislativo y conducir al
rompimiento de paradigmas en el quehacer normativo en
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Yucatan.

En relacién con el citado consejo, que tendrd vigencia
hasta el 30 de septiembre de 2012, su objetivo primordial
sera promover la participacion social en la revision y analisis
de los temas que, por su marcada relevancia social, el Poder
Ejecutivo considere deban ser incluidos en el programa de
actualizacion de la normatividad estatal.

Para tales labores, el nuevo drgano colegiado esta
integrado por una presidencia honoraria, que ocupara el
titular del Ejecutivo, una Coordinacién General, a cargo del
Consejero Juridico, una Secretaria Técnica, y Consejeros
Ciudadanos provenientes de agrupaciones académicas,
instituciones de educacidon superior, organizaciones de
profesionales y empresariales de la entidad.

Al hacer uso de la palabra Cuevas Gonzalez dijo que el
proposito de transformacion del marce legal de Yucatan es
contar con estado innovador, que marque el paso en materia
juridica a nivel nacional y que cuente con leyes eficaces que
fortalezcan la tarea de impartir justicia de manera pronta y
expedita.

Es indiscutible, afiadid, que para poder construir el
estado exitoso que todos queremos, tenemos que actualizar
nuestro marco normativo. La meta es lograr que el derecho
nuevamente esté al servicio de la sociedad y recoja sus
anhelos y esperanzas. Que el derecho en verdad sirva a los
yucatecos.

Por eso, con orgullo podemos hoy decir que hemos
empezado a construir un Yucatan de leyes, pero de leyes que
sean el motor que impulse el desarrollo integral del estado,
tal como han sofiado miles de yucatecos. Un suefio gue
vamos a hacer realidad juntos ciudadanos y gobierno,
puntualizo

En su turno, Fix Fierro hizo resaltar el esfuerzo que
impulsa el gobierno del estado para la transformacion del
marco legal local y el desarrollo de la politica juridica, con lo
cual Yucatan promueve una iniciativa inédita en el panorama
actual del paisenesterubro.

En el evento estuvieron presentes el secretario
General de Gobierno, Rolando Zapata Bello, los presidentes
de la Gran Comision del Congreso localy del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, Jorge Carlos Berlin Montero y Angel
Francisco Prieto Méndez, asi como el senador Cleominio
Zoreda Novelo.



| Pleno del Tribunal Superior de Justicia

nombrdé para un nuevo periodo de cuatro anos

como titular del Juzgado Primero Penal del
Primer Departamento Judicial al abogado Luis Felipe Santana
Sandoval, quien inmediatamente rindié la protesta derigoren
la propia sesion del cuerpo colegiado.

Los magistrados exhortaron al juzgador Santana Sandoval a
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Ratifican
al juez penal

Santana Sandoval

seguir desempefiandose con eficiencia paradarrespuestaala
exigencia social de que el servicio publico de imparticion de
justicia tenga una alta calidad al estar en manos de jueces de
claraidoneidad técnica, profesional y ética.

El juez Santana Sandoval ha ejercido como juez
durante 20 afios en los lapsos 1982 y 1986, asi como 1992-
2008. Suencomienda actual se extiende hasta mayo de 2012.
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Cambio de denominacion de juzgados
de “defensa social” a juzgados “penales”

| Abog. Ricardo de . Avila Heredia, Magistrado

Quinto, sometid —en febrero ppdo— a la

consideracion y analisis del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Yucatdn la propuesta
siguiente,

ANTECEDENTES:

I.Enelafo 2000 el sefior gobernador del Estado Victor
Cervera Pacheco, promulgd el Codigo Penal del Estado de
Yucatan, gue en articulo segundo transitorio abroga el Codigo
de Defensa Social del Estado de Yucatan, publicado el tres de
diciembre de 1987.

Il. Por decreto 254 publicado en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado el 30 de marzo de 2000 se modifico la
denominacion del Codigo de Procedimientos en Materia de
Defensa Social del Estado, promulgado en el afio de 1994 por
el sefior gobernador Ing. Federico Granja Ricalde para quedar
como Codigo de Procedimientos en Materia Penal del Estado
de Yucatan.

lll. En la ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de
Yucatan, promulgada por la Lic. Dulce Maria Sauri Riancho el
13 de marzo de 1992 se establecio en el articulo segundo que
la facultad de aplicar las leyes en el orden de Defensa Social se
ejerce, segun lafraccion I, porlos juzgados de Defensa Social.

En modificacion a la mencionada Ley Organica del
Poder Judicial del Estado en fecha 19 de diciembre del 2007 se
establecio que la funcion de aplicar las leyes en los asuntos de
distintos ordenes se ejerce, de acuerdo con la fraccion Il del
articulo 2 de la referida Ley Organica, por los juzgados de
primera instancia y en la propia fecha se derogaron las
fracciones lll, IV, VyVidel referido articulo 2.

IV. En los articulos 1, 29, 32, 43, 52, 55, 64, 69, 84, 88,
89 y 110 de la Ley Organica del Poder Judicial se hacen
reiteradas alusiones a los Juzgados de Defensa Social, incluso
el capitulo Il se denomina de los "Juzgados de Defensa
Social".

V. Por adicion de fecha 1 de octubre de 2006 al
articulo 18 fraccion V se legislo: "en relacion a las facultades
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del Pleno del Tribunal Superior de Justicia", entre ellas:
"Vigilar y promover cuanto se relacione con la buena, marcha
de la administracion de Justicia para lo cual podra aprobar
acuerdos generales, internos y especiales del Poder Judicial
necesarios para el mejor ejercicio de |la funcion Jurisdiccional y
normar el debido cumplimiento de esta Ley; ordenar su
publicacién, en su caso, y vigilar su debida observancia;
ordenar los tramites que estime convenientes para el
cumplimiento de sus atribuciones; e imponer las sanciones a
que se refieren las disposiciones relativas de esta Ley."

En el propio dispositivo citado, en |a fraccion XXIV en
la misma fecha se adiciond "Crear Juzgados en los
Departamentos Judiciales, asi como establecer y modificar su
competenciay Jurisdiccion Territorial".

VI. Como corolario de lo anterior es evidente que no
existe congruencia entre la actual denominacion de los
Juzgados que ejercen y aplican funciones y leyes Penales con
la denominacion de Defensa Social que tiene otra acepcion
muy distinta; incluso en la exposicién de motivos del Codigo
Penal vigente, expresamente se sefiala: Que se da la
denominacion de Cddigo Penal del Estado de Yucatan,
atendiendo a gue este nombre "esta considerado por la
corriente doctrinaria de mayor aplicacion en el pais, y en
numerosas naciones del mundo, como el término juridico mas
adecuado a la materia ya que delimita el campo de accion de la
legislacion punible, a diferencia del correspondiente a
Defensa Social, que es un concepto de mayor amplitud que
rebasa el contenido de la materia Penal".

En tal virtud en mi calidad de integrante de este
Cuerpo Colegiado me permito hacer lasiguiente:

PROPUESTA:

1. Que se realice el correspondiente estudio de
caracter juridico para analizar la posibilidad de cambiar la
denominacion de Juzgados de "Defensa Social" por Juzgados
Penales; fijandose un lapso adecuado paratalfin.

En meérito de lo anterior se sugiere respetuosamente el
siguiente punto de:



ACUERDO:

Primero: Se apruebe la propuesta de realizar el
estudio Juridico para en su caso cambiar la denominacion de
los Juzgados de Defensa Social, por la de Juzgados Penales.

Segundo: Comisidnese al Secretario Particular para la
elaboracién del proyecto correspondiente.

Tercero: Se fije un lapso de 30 dias naturales para |a
presentacién al Pleno del Tribunal Superior de Justicia del
trabajo correspondiente.

Estudio

Posteriormente, el propio magistrado Avila Heredia
presentd el siguiente "Estudio sobre la procedencia de
modificar, mediante Acuerdo General del H. Pleno del Poder
Judicial del Estado la denominacion de Defensa Social
contenida en diversos preceptos de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado por la denominacion de penal:

Como expuse en el apartado de ANTECEDENTES de la
propuesta presentada ante el H. Pleno del Tribunal Superior
de Justicia del Estado, en escrito datado el 18 de febrero del
afio 2008; en el afio 2000, los entonces Codigo de Defensa
Social del Estado de Yucatan y Codigo de Procedimientos en
Materia de Defensa Social del Estado de Yucatdn, fueron
modificados en sus denominaciones por Codigo Penal del
Estado de Yucatan y Codigo de Procedimientos en Materia
Penal del Estado de Yucatdn, respectivamente, ajustdndose
sus contenidos a la nueva denominacion atribuida, ello bajo el
argumento de que el término juridico "penal" resulta mas
adecuado, al delimitar el campo de accion de la legislacion
punible en tanto que, el concepto de "defensa social", resulta
tener mayor amplitud que trae como consecuencia que
rebase el contenido de la materia penal,

En aquella época, el legislador local omitié armonizar
las leyes secundarias vinculadas con ese concepto, entre ellas,
la que organicamente rige a este H. Poder Judicial
subsistiendo, en la normatividad interna correspondiente, el
concepto de "defensa social" en diversos preceptos legales,
no obstante haberse maodificado la denominacion de la
materia que conocen los hasta ahora Jueces de Defensa Social
del Estado, pues scbre ese punto nada se aludié en los
transitorios de la promulgacion del Cadigo Penal del Estado,
en vigor, ni en las reformas que llevaron a modificar el antes
titulado Coédigo de Procedimientos en Materia de Defensa
Social del Estado por Cédigo de Procedimientos en Materia
Penal del Estado, omision legislativa que trajo como
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consecuencia que el lenguaje juridico empleado en la Ley
Organica del Poder Judicial del Estado para citar a los titulares
de quienes aplican la materia penal siga siendo el de "defensa
social” v continuar usando esta ultima denominacion en los
asuntos que, de conformidad a los codigos sustantivos y
adjetivos que se aplican reciben la nomenclatura de "penal”,
lo que nos lleva a generar en los lectores (que no siempre
resultan conocedores de derecho, ya gue el derecho penal
aplica atoda persona gue incurra en los supuestos contenidos
en los codigos correspondientes) la incertidumbre sobre el
sentidoy alcance de las palabras utilizadas, pues lainnovacion
del lenguaje de derecho que se dio en los respectivos cadigos
de esa materia, notrascendié juridicamente a suadecuaciéna
la normatividad que rige la organizacion de esta Institucion,
en lo atinente al lenguaje utilizado sobre ese rubro, siendo
que esta imperfeccion juridica genera la necesidad de
modificar el vocablo "defensa social" por "penal” en el texto
legal de la ley que regula internamente al Poder Judicial del
Estado, no sdlo para armonizarlo con los codigos
correspondientes, sino para facilitar la comprension de la
relacion de dicho ordenamiento legal con la aplicacion de los
codigos penal y de procedimientos en materia penal a través
de los Jueces de Primera Instancia y la Sala que conocen sobre
esa materia.

Ahora bien, del examen de los textos legales que
enmarcan las atribuciones que tenemos como H. Pleno del
Tribunal Superior de lusticia del Estado se concluye que, la
modificacion de la denominacion de la materia de "defensa
social" por "penal" en el ordenamiento juridico que nos rige
orgdnicamente resulta vélida proceda hacerse mediante
acuerdo general emitido por este H. Cuerpo Colegiado, bajo
las siguientes consideraciones:

La validez de la disposicion de la emisién de los
acuerdos generales que emita este Organo Colegiado, para
efectos de su aplicacion, es evidente que tiene que estar
supeditada a que, las disposiciones gue en éstos se
contengan, guarden congruencia con las normas legales
expresas existentes sobre la materia que se regule, ya que es
imperativo que la interpretacion que de éstos se haga en su
aplicacion, debe ser en armonia con la propia ley de que
emergen, de donde se sustenta su fundamento por ser
normas de nivel superior, las cuales a su vez deben estar
supeditadas a la de mayor jerarquia culminando con la
Constitucién Federal, que en términos de su articulo 133 esla
Ley Suprema del Pais.

Atento lo anterior encontramos que el articulo 116 en su
fraccion Il de la Constitucion Federal, en su parte conducente
establece que:
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"El Poder Judicial de los Estados se ejercerd por los
tribunales que establezcan las Constituciones respectivas”.

Por su parte, el articulo 71 de la Constitucion Palitica
del Estado de Yucatan, en su parte relativa prevé:

“La ley establecerd y organizard los Juzgados de
Primera Instanciay los demas que creyeren convenientes...".
Y de la fraccion VIl del numeral 75 de la Constitucion Local se
estatuye:

"Correspondera al Tribunal Superior de lusticia
funcionando en Pleno:... VIll.- Las demds que le confiera esta
Constitucion y otras leyes."

Lo cual, remitiendonos a la ley Organica del Poder
Judicial del Estado, encontramos que, en términos de la
adicion de la fraccion V del articulo 18 de |la invocada ley,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado en fecha
01deoctubre del afio 2006, se desprende:

"...en relacion a las facultades del Pleno del Tribunal
Superior de Justicia, entre ellas:...Vigilar y promover cuando
se relacione con la buena marcha de la Administracion de
Justicia, para lo cual podrd aprobar acuerdos generales
internos y especiales del Poder Judicial, necesarios para, el
mejor ejercicio de la funcién jurisdiccional y normal el debido
cumplimiento de estaley...".

Que adminiculado con la fraccion XXIV del articulo 18
de la ley Organica del Poder Judicial de Estado, bajo la reforma
que a ese dispositivo se hizo mediante Decreto nimero 708,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado, en fecha
1 de octubre del afio 2006, que quedo en los siguientes
términos:

"Crear juzgados en los Departamento Judiciales, asi
como establecer y modificar sus competencias y
jurisdicciones territoriales".

Y con el 43 de esa misma ley, reformado mediante
decreto nimero 39, publicado en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado, en fecha 19 de diciembre del afioc 2007, que
expone:

"...Cuando la demanda del servicio de imparticion de
justicia en los Departamentos lo requiera, el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia del Estado, podra acordar la
modificacion de la competencia de los Juzgados existentes y la
creacion de otros de primera instancia en las ramas
necesarias...”
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Nos conduce a concluir gue el H. Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado es un drgano al que se delegd la
facultad de emitir acuerdos generales para modificar la
competencia de los Juzgados que forman parte del Poder
Judicial Estatal, atribucion que se encuentra otorgada en
adecuada armonia con las Constituciones Federal y Local.

Al respecto, la competencia es el ambito dentro del
cual una autoridad puede desempefiar validamente sus
funciones.

La competencia de los tribunales se determina por la
materia, la cuantia, el grado y el territorio.

Por lo que hace a la materia, la competencia depende
de las normas sustantivas sobre las que versa el conflicto,
surgida de una especializacién de la labor jurisdiccional.

En el asunto que nos ocupa, en el codigo sustantivo
gue antes aludia ala materia de "defensa social" se modifico la
denominacion de esa materia por el término "penal”, por lo
que tratandose de la modificacion de la denominacion de la
competencia por materia, es valido sostener que el H. Pleno
del Tribunal Superior de Justicia del Estado, tiene facultades
para modificar la denominacion de "defensa social" que obra
en el texto legal de la Ley Orgénica del Poder Judicial del
Estado por la de "penal” que surge de las normas sustantivas
guese aplican en conflictos de esa indole.

En esta tesitura, siendo la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado una norma de caracter general, abstractae
impersanal, cuya finalidad es la aplicacion de una ley previa,
detallando las hipotesis legales para la aplicacién del orden
juridico, con motivo de la encomienda constitucional que se
otorga al Poder Judicial del Estado, que lo es la administracién
de justicia, mediante la aplicacion de las leyes que
corresponden a su competencia y jurisdiccion, el clarificar y
armonizar su contenido respecto a las leyes cuya aplicacion le
competen, mediante la modificacion de la denominacion de
competencia en sumateria, a través de un acuerdo general del
H. Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado,
atribucion que expresamente la citada ley otorga, lo hace
validamente procedente, en razén que esa facultad emana de
una Norma general que expresamente concede la atribucion
para emitir acuerdos generales a este Organo Colegiado con la
finalidad de regular con precision la disposicion del legislador
cantenida en la ley, siendo el propio 6rgano legislativo local
guien delego esa funcion el H. Pleno del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, para la expedicion de actos
administrativos con las caracteristicas de una ley como son los
acuerdos generales, para los propios fines antes referidos.



Acuerdo

Tras su aprobacion fue publicado el siguiente acuerdo en el
Diario Oficial del Estado:

PODER JUDICIAL DEL ESTADO DE YUCATAN TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA ACUERDO GENERAL NUMERO ORO5-
080502-33, RESPECTO A LA MODIFICACION DE LA
DENOMINACION DE LOS JUZGADOS Y JUECES DE PRIMERA
INSTANCIA DE “DEFENSA SOCIAL” POR LA DE JUZGADOS Y JUECES
DEPRIMERA INSTANCIA “PENAL", ASI COMO PARA LO RELATIVO A
LAS LEYES Y ACUERDOS QUE RIGEN EL ACTUAR INTERNO DE LA
INSTITUCION EN LOS QUE SE ALUDA A LA DENOMINACION
“DEFENSA SOCIAL” COMO MATERIA SE HACE EXTENSIVA LA
MODIFICACION POR EL DE "PENAL”.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Con base en las atribuciones constitucionales y
legales establecidas en los articulos 116 fraccion 1l de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 71
y 75 fraccion VIl de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, y
por lo dispuesto en el articulo 18 fraccion V de la Ley Organica del
Poder Judicial del Estado, corresponde al Tribunal Superior de
Justicia funcionando en Pleno, vigilar y promover cuanto se
relacione con la buena marcha de la Administracion de Justicia, para
lo cual podra aprobar acuerdos generales internos y especiales del
Poder Judicial, necesarios para el mejor ejercicio de la funcion
jurisdiccional.

SEGUNDO. Por decreto numero 708 emitido por el
Congreso del Estado, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado con fecha primero de octubre del afio de dos mil seis, fue
reformado el articulo 18 fraccidn XXIV de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado, teniendo como propdsito que el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia tenga la facultad de crear juzgados en
los Departamentos Judiciales, asi como establecer y modificar su
competenciay jurisdiccion territorial.

TERCERO. Que mediante los decretos nimero 253 y 254 de
fecha 30 de marzo de 2000 quedo abrogado el codigo de Defensa
Sacial del Estado decretandose el cddigo Penal gue actualmente
rige, asi como las reformas y adiciones al codigo de Procedimientos
en Materia de Defensa Social, modificandose la denominacion de
este Ultimo por codigo de Procedimientos en Materia Penal.

CUARTO. Que en términos del articulo 43 de la Ley que
organicamente rige a este Poder ludicial, reformado mediante
decreto numero 39 emitido por el Congreso del Estado, publicado
en el Diario Oficial en fecha diecinueve de diciembre del afio de dos
mil siete, se otorga al Pleno del Tribunal Superior de Justicia la
atribucion de crear Juzgados en los Departamentos Judiciales, asi
como establecer y modificar sus competencias y jurisdicciones
territoriales.

QUINTO. Que advirtiendose que la modificacion de la
denominacidn de la competencia por materia, antes referida como
de defensa social, actualmente bajo la nominacion de penal, quedad
estipulada en los cadigos aplicables a ese ramo, se estima la
necesidad de armonizar las leyes que rigen internamente a esta
Institucion, bajo esa nueva denominacion.
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En consecuencia, con fundamento en las disposiciones
constitucionales y legales mencionadas el H. Pleno del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Yucatan, expide el siguiente:

ACUERDO GENERAL NUMERO OR05-080502-33, RESPECTO A LA
MODIFICACION DE LA DENOMINACION DE LOS JUZGADOS Y
JUECES DE PRIMERA INSTANCIA DE “DEFENSA SOCIAL"” POR LA
DE JUZGADOS Y JUECES DE PRIMERA INSTANCIA "PENAL", ASI
COMO PARA LO RELATIVO A LAS LEYES Y ACUERDOS QUE RIGEN
EL ACTUAR INTERNO DE LA INSTITUCION EN LOS QUE SE ALUDA
A LA DENOMINACION “DEFENSA SOCIAL” COMO MATERIA SE
HACE EXTENSIVA LA MODIFICACION POR EL DE “PENAL".

ARTICULO PRIMERO. Este acuerdo tiene por objeto
armonizar la denominacidn de los juzgados y jueces de Defensa
Social, asi como las leyes y acuerdos que rigen internamente al
Poder Judicial del Estado con la denominacion de la competencia
del orden juridico penal vigente en el Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se dispone que a partir de |a entrada
en vigor del presente acuerdo los juzgados y jueces de primera
instancia del ambito de defensa social se denominaran a partir de la
entrada en vigor del presente acuerdo: juzgados y jueces penales,
haciéndose extensivo ese cambio de denominacion en lo relativo a
las leyes y acuerdos que organicamente regulan el actuar del Poder
Judicial del Estado, en que se aludia a la denominacion “defensa
social” como materia..

ARTICULO TERCERO. Las actuaciones judiciales,
promociones y demas escritos que obren en los expedientes que
estén siendo substanciando ante los juzgados y jueces de Defensa
Social, al entrar en vigor este acuerdo, continuardn hasta su
terminacion conforme a derecho y sin perjuicio del cambio de la
denominacion.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan y notifiquese a los
titulares de los Jugados respectivos.

SEGUNDO.- El presente Acuerdo entrara en vigor el dia
siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan.

TERCERO.- Se hace extensivo el cambio de denominacién
de “defensa social” al de “penal” cuando se aluda a esta como
materia en las leyes y acuerdos que rigen organicamente al Poder
Judicial del Estado.

Dado en el Recinto del H. Tribunal Superior de Justicia del
Estado de Yucatan, a los dos dias del mes de mayo del afio dos mil
ocho.

Atentamente
(RUBRICA)

Magistrado Angel Francisco Prieto Méndez
Presidente del Tribunal Superior de Justicia del Estado.
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La oralidad en el procedimiento de
justicia para adolescentes en Yucatan ()

ntecedentes,- El procedimiento oral para

juzgar los delitos es tan viejo como la idea de

hacer justicia. A decir de Enrique Sosa Ardite y
losé Ferndndez, su antigliedad permite conocerlo y afirmar,
sin temor a equivocos, que es el mejor método parallegarala
verdad. Su utilizacién permite también conocer el valor que
cada Estado |e otorga a las personasy sus derechos.

En los tltimos afios, los sistemas procesales penales a
nivel internacional han evolucionado del sistema procesal
mixto clasico haciael oraly adversarial.

En México ha estado vigente el sistema mixto clasico,
desarrollado a partir de la Revolucidn Francesa, el cual divide
al procedimiento en tres etapas: La instruccion {Averiguacion
Previa), en la cual un organo distinto del Judicial investiga los
hechos, admite, recibe y desahoga pruebas, generalmente
limitando la participacion del indicado y de la defensa; la
Etapa Intermedia que wva de la consignacion a la
preinstruccion en el que se realizan todos los actos
preparatorios; y el de Juicio que se desarrolla ante la
autoridad judicial en el gue se garantizan todos los derechos
del procesado pero hay lentitud en el desarrollo del proceso,
elcual sibien en parte es oral, existe preeminencia del escrito.

Debido a lo anterior, se ha dado en nuestro pais un
proceso de reforma en los sistemas de imparticion de justicia,
de un sistema Mixto a uno acusatorio adversarial, el cual tiene
como base la oralidad, y que quedé establecido en la reforma
de diciembre de dos mil cinco al articulo dieciocho
Constitucional en el cual se establecid un Sistema
Especializado para juzgar las conductas delictuosas cometidas
por personas mayoresde 12 y menores de 18 afios cumplidos,
con las formalidades ya citadas.
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En el caso concreto de Yucatan a consecuencia de
dicha reforma se establecié el Sistema Especializado en
comento, para lo cual se publicé la Ley de Justicia para
Adolescentes del Estado de Yucatan, en cuyo articulo dos se
establecieron una serie de principios, de entre los que
destacan el de celeridad procesal y flexibilidad,
concentracion, contradiccion, continuidad, inmediacion y
oralidad, los cuales son fundamentales en el Sistema
Acusatorio Adversarial.

Me permito comentar el procedimiento que para el
efecto se establece, asi como algunas experiencias; en
principio analicemos el proceso para adolescentes en
Yucatan. Nuestra Ley de Justicia para Adolescentes prevé las
siguientes etapas del procedimiento: la inicial (indagatoria), la
de sujecion a proceso, la de juicio, impugnacion y de
ejecucian.

Unicamente abordaré las audiencias de sujecién a
proceso y juicio, ya que en estas se aprecia en forma clara la
oralidad. Dentro de las disposiciones generales del
procedimiento en el articulo 63 de la Ley en comento, en lo
gue nos interesa, establece “Es obligatoria e indelegable la
presencia del Juez y del Secretario de Acuerdos, ante quien
actua, en todas las audiencias que se lleven a cabo durante el
procedimiento, el cual sera oral.....". Siendo esta disposicion
fundamental ya que garantiza la presencia del Juez y del
Secretario en todas las diligencias, bajo pena de nulidad,
dando la certeza a las partes de que quien resolverd en
definitiva la litis sujeta a su jurisdiccion necesariamente estara
presente en el desahogo de todas las pruebas y actos que se
desarrollen dentro del proceso, brindando un conocimiento
pleno no solo de los actos desarrollado en el proceso, sino
incluso de las actitudes demostradas por las partes, lo cual le
permitira crearse una conviccion mas cercana a la realidad
quesololeer un expediente.



La Audiencia de Sujecidn a Proceso consiste en la
determinacion del juez especializado para adolescentes
sobre la sujecion a proceso del adolescente en la audiencia
respectiva, la cual se subdivide a suvez enla de declaracion,
resolucion de la situacion juridica, y de ofrecimiento y
admision de pruebas; existiendo dos supuestos:

El primero, en el caso de gue la remisién se lleve a
cabo sin detenido, paralo cual el juez debera acordar de oficio
o a solicitud del Ministerio Publico citar al adolescente;
ordenar su comparecencia con auxilio de la fuerza publica,
cuando habiendo sido citado se negare a comparecer,
cualquiera que fuera su edad, salvo que deje de presentarse
por causa justificada, o emitir una orden de presentacion,
ejecutada can auxilio de |a fuerza publica, cuando la conducta
que se investiga merezca medida deinternamiento.

En el caso del segundo supuesto, consistente en que
la remision se lleve a cabo con detenido debido a que el
menor se encuentre provisionalmente detenido, en caso de
flagrancia (96) o ya cumplimentada la orden de
comparecencia o presentacion, el juez especializado para
adolescentes celebrara de inmediato una audiencia en la que
debera examinar la legalidad de la detencién (flagrancia). Si
ésta resultare improcedente, se declara su ilegalidad para los
efectos de la existencia de alguna posible responsabilidad y se
decretara la inmediata libertad del adolescente (96). De
ratificarse la detencidn, la audiencia continuard su curso y si el
adolescente desea hacerlo, se recibira su declaracion inicial
en el mismo acto, se le hard saber que el plazo para
determinar su libertad o sujecion a proceso (vinculacion o no
a proceso) es de setenta y dos horas, informandole que dicha
audiencia podrd suspenderse hasta por un término de 48
horas, con la finalidad de aportar y desahogar elementos de
prueba (97). En su caso, se determinardn las medidas
cautelares procedentes a solicitud del ministerio publico para
adolescentes. En esta audiencia, el juez determinara si sujeta
a proceso al adolescente, para lo cual deberad estar
demostrada tanto la conducta, como la probable
responsabilidad del adolescente, por ultimo y dentro de la
misma audiencia el Juez citara a las partes a una audiencia que
se celebrara en un plazo de 10 dias que se podra ampliar, a
solicitud de parte y previa su valoracion por un término igual,
para que ofrezcan elementos de conviccion que consideren,
admitiendo las pruebas gue procedan conforma a derecho la
cuales se desahogaran en la audiencia de juicio (100), a la cual
se citarda una vez fenecido este término y que se debe de
celebrar dentro de los 5 dias siguientes.
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La Audiencia de Juicio.- Debe de realizarse en dos
etapas (102), la primera para determinar la existencia del
hecho y la participacion del adolescente y la segunda para
individualizar la medida si en la primera se declaré la
responsabilidad, se caracteriza por ser oral y publica, por lo
tanto, todos los alegatos y argumentos de las partes, las
declaraciones, el desahogo de pruebas y en general las
intervenciones de quienes participen en ellas se haran con el
lenguaje oral, y en presencia de!juez,ladolescente, defensor,
Ministerio Publico, y en caso de estar presentes los familiares
o representantes del adolescente, asi como el ofendido o la
victima (101).

La audiencia de juicio se caracteriza por ser continua,
ininterrumpida y en etapas subsecuentes hasta su conclusion,
sin embargo, cuando sea necesario que continde al dia
siguiente se hara constar y se fijard hora para su reanudacién
(103); en casos excepcionales podra suspenderse por un
plazo maximo de tres dias consecutivos, si no se reanuda a
mas tardar al cuarto dia después de la suspension, se
considerara interrumpida y debera ser realizada de nuevo
desde suinicio, con la participacion de un juez distinto.

Primera etapa de la audiencia de juicio.- Una vez que
se ha verificado la presencia de las partes (104), el juez
declarara abierta la audiencia, que se desarrolla en etapas
cronologicas, es decir en primera instancia el juez explicara al
adolescente, en un lenguaje llano, sus derechos y garantias, el
procedimiento de la audiencia, su trascendencia y significado,
debiéndose durante todo el procedimiento utilizar este tipo
de lenguaje por las caracteristicas propias de quienes
intervienen en la audiencia, es decir se debe de utilizar un
lenguaje claro y sencillo, utilizando lo menos posible
tecnicismos juridicos, ya que es deber de la autoridad
cerciorarse gque el adolescente alcanza a comprender todo lo
que en ella se trata; posteriormente, el Ministerio Publico, a
instancia del juez, hara sus alegatos iniciales exponiendo
sintéticamente los hechos y la conducta que se le atribuye al
adolescente; una vez que concluyen los alegatos iniciales el
juez pregunta al adolescente si comprende o entiende los
hechos que se le atribuyen, si responde afirmativamente, da
inicio a los debates; si, por el contrario, manifiesta no
comprender la acusacion, volvera a explicarle con palabras
mas sencillas el contenido de los mismos, y continda con la
realizacion de la audiencia; seguidamente, el juez da la
palabra al defensor para que realice el alegato inicial v luego
daintervencion al adolescente para que manifieste loque asu
derecho convenga, pudiendo abstenerse de declarar o hacer

1 Es indispensable |a presencia del juez y secretario, en el desarrollo de todas las diligencias que se deban de llevar a cabo, bajo pena de
nulidad, esto de acuerdo a los principios que rigen el Sistema Acusatorio.
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lo con posterioridad durante el juicio; una vez hecho lo
anterior, se abre el periodo de desahogo de las pruebas que
con anterioridad en la audiencia de sujecion a proceso se
hubieren admitido, iniciando con las del Ministerio Plblico,
seguidas por las del acusador coadvuvante?en su caso; y las
admitidas al adolescente y su defensor, en el orden en que lo
soliciten; el sistema probatorio que se contempla dentro del
procedimiento es el de la sana critica, en el cual el drgano
jurisdiccional para otorgar valor a una prueba debe tener en
cuenta la totalidad del debate, los principios generales del
derecho, lasreglas de laldgica, los conocimientos cientificos y
las méximas de experiencia, pero sélo de aquellas pruebas
que se hubieren desahogado ante el propio juez en un
proceso permitido e incorporados al juicio conforme a las
disposiciones de la propia ley, ya que una caracteristica de
gran relevancia del procedimiento (en el sistema acusatorio
adversarial) es que todos los datos y elementos de conviccidn
obtenidos durante la investigacion del ministerio publico
carecen por si mismos de valor probatorio para fundar la
sentencia. Para que estos datos obtenidos en la etapa inicial
puedan ser considerados al momento de dictarse sentencia
deben ser oportunamente ofrecidos y posteriormente
desahogados en la audiencia de juicio, de esta manera se
logra que la fase de juicio sea la mas relevante dentro del
procedimiento.

No se establece un catalogo de medios de prueba
como en la legislacién adjetiva penal, pero se utilizan esos en
virtud de la supletoriedad de la citada norma, sin embargo, se
puede utilizar cualquier medio de prueba siempre y cuando
no sea contrario a derecho y se incorpore en forma debida al
proceso; en el desahogo de las pruebas periciales vy
testimoniales, los peritosy testigos deberan serinterrogados
personalmente, primero por quien ofrecio la prueba y
después contra interrogados por la contraparte (106),
debiendo responder directamente las preguntas que les

formulen, su declaracién personal no podra ser sustituida por
la lectura de los registros en que consten anteriores
declaraciones o de otros documentos que las contuvieren,
salvo cuando fuere necesario demostrar o superar
contradicciones entre ellas y las formuladas en la audiencia;
el juez advertird a los testigos, peritos, intérpretes vy
traductores, que no podrdn comunicarse entre si o con otras
personas, ni ver, oir o ser informados de aquello que ocurra
en la audiencia, antes de intervenir; debiendo permanecer en
una sala distinta y seran llamados en el orden que
previamente se hubiera establecido, en cuanto a los
documentos e informes admitidos previamente, asi como el
acta de prueba anticipada? seran leidos y exhibidos en la
audiencia, con indicacion de su origen. Las grabaciones vy
elementos de prueba audiovisuales, seran reproducidosen la
audiencia (107). Terminada la recepcion de las pruebas, el
juez concedera sucesivamente la palabra al representante
del Ministerio Plblico, al acusador coadyuvante, en su caso; y
luego al defensor, para que en ese orden emitan los alegatos
conclusivos.

Las resoluciones de tramite del juez seran dictadas
verbalmente, con expresion de sus motivos y fundamentos,
quedando todos notificados por su emision, de lo que se
asentara constancia en el acta de esta audiencia, empero,
cuando durante la audiencia se dicte una resolucién de
tramite que implique para las partes un acto de molestia, sera
formulada en un escrito debidamente fundado y motivado,
de manera inmediata (105). Inmediatamente despues de
concluido el periodo de alegatos, el juez procedera a
deliberar en privado, sefialando fecha y hora para la
continuacion de la audiencia, en la que se pronunciara sobre
la conducta atribuida al adolescente y responsabilidad.

Como ya se dijo con anterioridad cuando se hablé de
las pruebas, el juez las valorara segun la sana critica, sobre la

2 El acusador coadyuvante es una figura, parecida a la del representante legal que contempla el articulo 47 del Cddigo de Procedimientos
Penales del Estado, ya que en un abogado particular que actua en representacion de la victima u ofendido, el cual para sunombramiento
basta la simple manifestacién ante el juez por parte la de victima sin que se requiera poder especial alguno, ademds de tener una
participacion activa pues puede sefialar los vicios materiales y formales del escrito de acusacion, y requerir su correccion; ofrecer las pruebas
que estime necesarias, para complementar la acusacion del Ministerio Publico, y precisar sus pretensiones, ofrecer prueba para el juicio y
cuantificar el monto de la reparacién del dafio.

3 La prueba anticipada es una excepcion sobre el desahogo de las pruebas en la audiencia de juicio, ya que se prevé que cuando sea
necesario recibir declaraciones o testimonios que, por algln obstéculo excepcional, dificil de superar, coma la ausencia, la excesiva distancia
o laimposibilidad fisica o psiquica de quien debe declarar; se presuma que no podra ser recibida durante el juicio, las partes podran solicitar
al juez la practica del anticipo de prueba, para la cual se hara una audiencia de la que se debera realizar una grabacion auditiva o audiovisual,
cuyo soporte, debidamente resguardado, integrara el acta, en la gue constara el método utilizado y la identificacidn del resguardo (119,
120).

Si las reglas establecidas en los articulos precedentes son estrictamente observadas, el registro y las grabaciones del acto que hayan sido
dispuestas, podran serincorporados a las audiencias por lectura o reproduccion (121).
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base de la totalidad del debate y las pruebas, conforme los
principios generales del derecho, las reglas de la
logica, los conocimientos cientificos y las maximas de la
experiencia; solo podran valorarse y someterse a la critica
racional los medios de prueba obtenidos por un proceso
permitido e incorporados al juicio, conforme a las
disposicionesde la Ley.

La deliberacion no podra durar mas de cinco dias, ni
suspenderse salvo enfermedad grave del juez. En este caso, la
suspension de la deliberacion, no podra ampliarse por mas de
diez dias, luego de los cuales se deberd reemplazar al juez y
realizar el juicio nuevamente; al concluir su deliberacién, el
juez reanudara la sesion para comunicar a las partes si el
adolescente es responsable o no de la conducta que le es
atribuida, sin pronunciarse sobre la individualizacion de la
medida; inmediatamente después de decretar la
responsabilidad del adolescente, en el mismo acto, el juez
solicitara al Centro Especializado en Aplicacion de Medidas la
realizacion de los estudios biopsicosociales y la elaboracién
del dictamen técnico del adolescente, el cual debera
realizarse en un plazo no mayor a los diez dias siguientes
(112).

Segunda etapa de la audiencia de juicio.- Esta tiene
como fin la individualizacion de la medida, para lo cual el juez
debe esperar dentro de los diez dias ya citados el resultado de
los estudios biopsicosocial, que es un dictamen técnico, en el
cual se hace constar la conclusion de los estudios que
permitan conocer la estructura biopsicosocial del
adolescente y los factores asociados con la comision de la
conducta tipificada como delito en las normas penales del
Estado. El dictamen técnico estara integrado por los estudios
de caracter médico, psicoldgico, educativo, de trabajo social y
los demas establecidos en el Reglamento Interior del Centro
Especializado en Aplicacién de Medidas; dicho dictamen
tecnico contendra: lugar, fecha y hora en que se emite; datos
generales del expediente; la metodologia empleada para su
elaboracion; el perfil individual del adolescente, su grado de
desajuste biopsicosocial, las condiciones facilitadoras y
limitantes para la comision de un futuro ilicito y sus
necesidades especiales para alcanzar un desarrollo sano, asi
como su viabilidad para dar cumplimiento a las medidas y la
sugerencia técnica de las medidas de orientacién, proteccién
tratamiento necesarias para la reeducacion y reinsercion
familiary social del adolescente (113).

El juez, una vez recibido el dictamen técnico del
adolescente, resolvera sobre la individualizacion de las
medidas, incorpordndolo a la resolucion definitiva y citara a
una nueva audiencia para darla a conocer a las partes, misma
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que se realizard dentro de los tres dias siguientes (114), una
vez comunicada la resolucion, se dard por terminada la
audiencia. Para la determinacion e individualizacion de la
medida aplicable, el juez debe considerar: la comprobacion
de la conducta tipificada como delito por las normas penales
del Estado vy el grado de participacidn; las caracteristicas del
caso concreto, las circunstancias y la gravedad del hecho o
hechos cometidos; el dictamen técnico; las circunstancias
particulares del adolescente y las posibilidades que tienen de
cumplir con la mediday la reparacion del dafio.

La resolucién debe estar debidamente fundada vy
motivada, escrita en un lenguaje accesible para el
adolescente y contendra lo siguiente: lugar, fecha y hora en
que es emitida; datos personales del adolescente; relacién de
los hechos, pruebas y conclusiones; motivos y fundamentos
legales; argumentos a partir de los cuales se decide si quedo
acreditada o no la existencia de la conducta y la plena
responsabilidad del adolescente; la medida que en su caso
llegue a imponerse, su duracion y lugar de aplicacion vy
ejecucion, y el monto de la reparacion del dafio a la victima u
ofendido, en su caso {116) una vez emitida la resolucién el
juez enviara al Centro, en un plazo no mayor a tres dias, copia
debidamente autorizada de la resolucion definitiva para que
elabore el Programa Personalizado de Ejecucion (117), porlo
que el Centro Especializado en Aplicacion de Medidas debera
elaborar el Programa Personalizado de Ejecucién, dentro de
un plazo no mayor de tres dias, y una vez elaborado, debera
enviar copia de la misma al juez, a la Direccion de Prevencion,
asi como hacerlo del conocimiento al adolescente, del
defensory en su caso, a los representantes legales, dentro de
un plazo de tres dias, el cual debe especificar los puntos
resolutivos relevantes de la Resolucion Definitiva; las metas
que debera cumplir el adolescente con base en las medidas
determinadas; las actividades que deberd realizar para el
cumplimiento de las metas; el personal, las instituciones u
organizaciones, en su caso, que brindaran la atencion al
adolescente para el desarrollo de las actividades; la
participacion y obligaciones de los representantes legales del
adolescente, y los criterios para considerar el cumplimiento o
incumplimiento de las medidas, asimismo se procurara incluir
la participacion del adolescente en actividades a favor de la
comunidad que consoliden su reintegracion social (118).
(Concluira).

*Magistrado Primero de la Sala Especializada en

Justicia para Adolescentes del Tribunal Superior de Justicia
del Estado de Yucatan.
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Juzgado Cuarto de lo Familiar
del Primer Departamento Judicial del Estado

e izquierda a derecha, en primera fila, los profesionales del derecho Milly Madeline Garcia Lopez,

Aurora Noh Estrada, Ana Patricia Paz Cetina, Sara Luisa Castro Almeida -titular del juzgado-, Yenny

Gongora Bastarrachea, Karla Madain Cen Lépez y Janett Alejandrina Vadillo Capistran; en segunda
fila, Ricardo Alfonso Vega Burgos, Elias Ku Tun, Leticia Ysabel Fuente Fuente, Guadalupe Evangelina Aguilar Morenoy
Sara Leonor Estrella Ledn. En el mismo orden, en tercera fila, Melchor Octavio Pérez Martinez, Roberto Ariel
Rodriguez Vazquez, Luis Alffonso Méndez Corcuera, José Manuel Echeverria Barbosay Luis Enrique Ramirez Aguilar.
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