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Inauguran la remodelacion’
de los juzgados




on el propdsito de incrementar la calidad

del servicio publico de imparticion de

justicia el Pleno del Tribunal Superior de
Justicia decidid remodelar el edificio de los juzgados
civiles y familiares del Primer Departamento Judicial del
Estado, obra que concluyé satisfactoriamente en este
primer trimestre del afio en curso, periodicidad —por
cierto— que a partir de ahora tendra este drgano de
divulgacion que usted tiene en sus manos o lee mediante
nuestro sitio electrénico (www.tsjyuc.gob.mx).

El recinto judicial de referencia fue
originalmente inaugurado en 1980 y era imperativo
remodelarlo en beneficio de ladignidad de los usuarios y
los servidores publicos del Poder Judicial yucateco.

Por otra parte, el Congreso del Estado garantizo
la continuidad institucional a través del nombramiento
de los nuevos magistrados abogada Adda Lucelly
Camara Vallejos y el Maestro en Derecho Marcos
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Editorial

Alejandro Celis Quintal, profesionales del derecho que
relevaron al doctor en derecho Jorge Luis Rodriguez Losa
y a la abogada Mercedes Eugenia Pérez Fernandez, a
guienes el propio poder legislativo ya habia pensionado,
en el caso del primero, y autorizado la jubilacién de la
segunda funcionaria judicial mencionada.

Los altos funcionarios judiciales salientes, en
emotiva sesion del Pleno, recibieron un atento
reconocimiento de sus colegas, quienes hicieron resaltar
sus destacadas trayectorias profesionales como
juzgadores y su constante empefio para la mejoria
permanente de lainstitucion.

Mencion aparte tuvieron los lazos de fraternidad
que fueron tejiendo los magistrados al paso de los afios,
asi como los enriquecedores debates que devienen de
un cuerpo colegiado que asume sus compromisos
institucionales a plenitud frente a la sociedad yucateca.
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el Maestro en Derecho Marcos Alejandro  decreto del poder legislativo que los nombro el 15 de

I a abogada Adda Lucelly Camara Vallejosy  Tribunal Superior de Justicia en cumplimiento del
Celis Quintal se incorporaron al Pleno del diciembre pasado.

-
_ Maestro en Derecho Marcos Alejandro Celis Quintal

r .
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Los nuevos magistrados sustituyeron
respectivamente al doctor en derecho Jorge Luis
Rodriguez Losa y a la abogada Mercedes Eugenia Pérez
Fernandez, a quienes el propio Congreso del Estado
habia pensionado, en el caso del primero, y autorizado la
jubilacion de la segunda funcionaria judicial
mencionada.

Los otros cuatro integrantes del Pleno dieron una
bienvenida cordial a sus nuevos pares, al tiempo que

Pleno'delfTribunal Superior de Justicia

[AbogadalAddallucelly/GamaralVallejos]

expresaron la confianza de que en su calidad de
destacados profesionales del derecho pondran todo su
empefio en el ejercicio de esa alta responsabilidad.

Los magistrados en retiro Pérez Fernandez y
Rodriguez Losa, presentes en la sesiéon —celebrada tres
dias después de publicado el decreto mencionado—,
recibieron un atento reconocimiento individual por su
desempeiio, lo cual derivd después en un acuerdo del
Pleno.




En Mérida

Inauguran
la remodelacion de los

juzgados
civiles y familiares
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os magistrados que integran el Pleno del

Tribunal Superior de Justicia, en compafiia

delos otros dos poderes publicos estatales,
cortaron el listén inaugural del remozamiento del
edificio de los juzgados civiles y familiares del Primer
Departamento Judicial de Yucatan.

En ese recinto judicial —ubicado en la calle 35
entre 62 y 62-A— se invirtieron mas de 20 millones de
pesos en trabajos de reconstrucciéon de pisos, paredes
interiores y exteriores, instalacion de aires
acondicionados, mejoramiento de los sistemas eléctrico
e hidraulico, asi como la adquisicion de nuevo mobiliario
y equipo de computo.

Ademas, se instalé un conmutador y un nuevo
sistema de voz y datos que permitird mejorar el servicio
de consulta via electrdnica.

En el evento, el magistrado presidente Angel
Francisco Prieto Méndez sefialé a la concurrencia que en
la actualidad se requiere de cambios trascendentales

8

gue otorguen a los ciudadanos las facilidades necesarias
para que puedan acceder al servicio publico de
imparticion de justicia con mayor calidad y en
condiciones masdignas.

"Para el pleno del Tribunal Superior de Justicia la
calidad de los servicios, la transparencia de nuestros
actosy la excelencia de nuestros servidores publicos son
los objetivos primordiales en el ejercicio de nuestras
funciones y son los reclamos que exige la sociedad",
preciso.

Ese edificio fue inaugurado en noviembre de
1980 y durante afios albergd al Tribunal Superior de
Justicia, los juzgados civiles, mas tarde los familiares, el
Registro Civil, Archivo Notarial y Diario Oficial.

Durante la ceremonia, la jefa del Ejecutivo
estatal Ivonne Ortega Pacheco, frente a autoridades
civiles y militares, izd —a invitacion del Pleno— el labaro
patrio en el asta bandera que se encuentra a la entrada
principal del recinto judicial.
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El Ombudsman en Mérida

Fortalecen instituciones
a partir del respeto a los

derechos humanos

WS
COMISION NACIONAL T
DERECHOS HUMAN

fin de promover el fortalecimiento

de las instituciones a partir de los

deberes ciudadanos ante los
derechos humanos, funcionarios de los gobiernos
federal, estatal y de la Comisidon Nacional de los
Derechos Humanos participaron en el foro
“Seguridad Publica, Derechos Humanos y Respeto a
las Instituciones Publicas”, que fue llevado al cabo en
elauditorio del Tribunal Superior de Justicia.

Al evento asistieron los representantes de los
tres poderes publicos de Yucatan. En su turno, el
presidente del Tribunal Superior de Justicia del
Estado, magistrado Angel Francisco Prieto Méndez,
expuso que es necesario que todos los mexicanos
estén conscientes de que la paz social depende de la
solidez, el respeto a las instituciones y la culturade la
legalidad.

Por su lado, la gobernadora Ivonne Ortega
Pacheco afirmd que Yucatan cuenta con
instituciones de seguridad publica que aplican la ley
con firmeza, pero con absoluta observancia de los
derechos humanos.

“En Yucatan, nadie y mucho menos el
gobierno y los funcionarios publicos, estaran por
encima de la ley. En el respeto a las instituciones, a
las leyes, en la construccion de la armonia social vy,
sobretodo, enel respetoalos derechos humanos, se
gobierna conel ejemplo”, asevero.

Tras reiterar que la batalla por la seguridad se esta
ganando, Ortega Pacheco manifestdé que en el



estado, la seguridad publica, los derechos humanos y el
respeto a lasinstituciones publicas van de la mano “para
que ningun delincuente quite el suefio a los ciudadanos
orompa la convivencia social”.

Las actividades dentro del foro se desarrollaron
mediante una mesa panel en la que participaron
funcionarios de los poderes Ejecutivo y Judicial de
Yucatan, la Secretaria de Seguridad Publica del gobierno
federal, la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH), asicomo especialistasyacadémicos.

Al hacer uso de la palabra, el presidente de la
CNDH, José Luis Soberanes Fernandez, sefiald que para
enfrentar el fendmeno de la inseguridad en el pais se
tiene que luchar también contra la corrupcion, invertir
mas en educacion, prevenir y desincentivar el consumo
de drogas, rehabilitar a los adictos y preparar mejores
policias.

“Un gasto apropiado en nuestras estructuras de
seguridad publica permitiria entrenar mejor a los
agentes, ofrecerles mas capacitacion, mas medios para
combatir la delincuenciay mejores sueldos para evitar la

Del
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corrupcion”, apuntd.

Al foro asistieron también el presidente de la
Gran Comision del Congreso local, diputado Jorge Carlos
Berlin Montero, el secretario de la mesa directiva del
Senado de la Republica, senador abogado Cleominio
Zoreda Novelo, el primer visitador General de la CNDH,
Dr. Raul Plascencia Villanueva, el director de Derechos
Humanos de la SSP federal, Victor Hugo Pérez
Hernandez, la Lic. Arelly Gomez Gonzdlez, fiscal
especializada para la Atencién de Delitos Electorales de
la Procuraduria General de la Republica, el Dr. Carlos
Daza Gomez, presidente del Instituto Iberoamericano
de Derecho Penal, A.C,, y el Dr. Arturo Oropeza Garcia,
investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la Universidad Nacional Auténoma de México..

También acudieron el consejero juridico del
gobierno del Estado, Lic. Sergio Cuevas Gonzalez, el
comandante de la Region XXXIl de la PFP, Mario
Hurtado, el titular de la Procuraduria General de Justicia
local, abogado José Guzman Pacheco y el presidente de
la Comision de Derechos Humanos de Yucatan, Lic. Jorge
Victoria Maldonado.

ENSOI; Rueblo

los intereses de los ciudadanos ante abusos que puedan cometer los funcionarios

I | : | Defensor del Pueblo (u Ombudsman) es un funcionario del Estado encargado de representar

gubernamentales. La figura procede de la Constitucion Sueca que establecio dicha figura en
1809 para dar respuesta inmediata a los ciudadanos ante abusos de dificil soluciéon por via burocratica
o judicial. De ahi que en diversos idiomas se haga referencia a su nombre en sueco: Ombudsman. En
los paises hispanoamericanos se denomina cominmente Defensor del Pueblo, mientras que en los
paises francofonos suele llamarse Médiateur de la République. Algunos paises también lo han titulado

Defensor delos Ciudadanos.

Se ha seiialado que la efectividad de esta figura queda limitada por la incapacidad de sancionar las
actuaciones de la administracion, autoridades e instituciones a las que se dirige. Se puede decir por
tanto que su capacidad de control tiene un caricter mas politico que judicial. Habitualmente no tiene

potestad sancionadora.

En algunos paises, el Defensor del Pueblo tiene capacidad para presentar acciones o recursos ante la
Corte Suprema o el Tribunal Constitucional, en su caso. Sin embargo, por lo general, es una

atribucién muy poco utilizada. (Wikipedia)

1"
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Llamado a transformarla positivamente

n la ceremonia civica conmemorativa del XCl

aniversario de la promulgacion de la

Constitucion General de la Republica, la
oradora representante de los tres poderes publicos del
Estado, magistrada Adda Camara Vallejos, hizo un llamado a
reflexionar en ese dia acerca de los beneficios que se han
obtenido como resultado de la Carta Magna que fue
promulgada en Querétaro el 5 de febrerode 1917 y que entré
envigoren mayo del mismo afio.

El evento relativo a la promulgacion de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos tuvo
lugar en el parque “Articulo 123” de la capital yucateca y
contd con la presencia de autoridades civiles y militares,
escolaresy publicoen general.

“No solo conmemoramos un importante momento
de nuestra historia, sino refrendamos los compromisos que
tenemos todos y cada uno de los ciudadanos, sin exclusiones
nidesigualdades, por lo que resulta necesario comprometer a
los participantes de nuestra sociedad para afrontar juntos los
retos que se nos presenten y lograr asi una transformacion
positiva de la Constitucion”, hizo resaltar la magistrada
Camara Vallejos, quien preside la Sala Civil del Tribunal
Superior de Justicia.

Ante la jefa del Ejecutivo Ivonne Ortega Pacheco y el
presidente de la Gran Comision del Congreso local, Jorge
Carlos Berlin Montero, la oradora destaco en su mensaje que
Yucatdn es un estado trabajador, con ideales siempre de
superacion, rico en historia y de grandes hombres que han
demostradoylogrado superartodoslosretos.

12
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“Continuemos con esos grandes ejemplos de unidad,
valentiay esfuerzo que nos han legado nuestros antecesores,
es tiempo de trabajar, de poner el mejor de nuestros
esfuerzos, de no abandonar la unidad y de la congruencia en
nuestros actos, los yucatecos deseamos vivir nuestro tiempo
y cumplir lo que los diputados constituyentes anhelaron”,
puntualizé la magistrada Camara Vallejos.

Acto seguido, los representantes de los tres poderes
publicos de la entidad y los comandantes de la XXXIl Zona
Militar, Jaime Cazares Ldrraga, de la IX Zona Naval, Eduardo
Villa Valenzuela, y de la Base Aérea Militar No. 8, Luis
Martinez Lepe, encabezaron una guardia de honor y ofrenda
floral en honor a los constituyentes de 1917.

Al evento de recordacion por el nonagésimo primer
aniversario de la Promulgacion de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos asistié también el Dr, Héctor
Victoria Rubio, hijo de Héctor Victoria Aguilar, lider obrero
que fue diputado constituyente.

V

Magistrada abogada (Gamara) V—allejo.'é‘



JUSTICIA ¢n Yucatin

Aniversario luctuoso del
general

s tiempo de renovar nuestros

votos por la unidad vy

prosperidad de los yucatecos,
en un marco de tolerancia y didlogo maduro,
refrendando nuestras convicciones con el
federalismo, la defensa de la soberania y la
justicia social, afirmé el orador representante
de los tres poderes del Estado, maestro
Marcos Celis Quintal, magistrado segundo del
Tribunal Superior de lJusticia, en la
conmemoracion del CXXXIX Aniversario
Luctuoso del general Manuel Cepeda Peraza.

El magistrado Celis Quintal recordo
que la lucha del pracer yucateco por defender
la republica federal y su compromiso con la
educacion laica, la cultura, la salud y la justicia
social sirven de ejemplo para los yucatecos en
todos los campos del devenir.

Por ello, dijo, esta ocasion representa
el marco propicio para que los yucatecos
reflexionemos sobre las incansables batallas
que nuestros padres libraron para tener el
estado que hoy tenemos. Solamente
asumiendo la parte de la tarea que nos
corresponde honraremos verdaderamente su
memoria.
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Durante el evento, se recordd que uno de los
legados mas importantes de Cepeda Peraza fue la
fundacion del Instituto Literario del Estado, antecedente
de la Universidad Auténoma de Yucatan (UADY), con lo
que impulsé la educacion superior en la entidad.

En suturno, el orador representante de la UADY,
Lic. José Luis Vargas Aguilar, afirmo que los problemas
que hoy enfrenta el estado no son mas grandes que los
de otras épocas, pero siempre hemos salido adelante
porque los yucatecos hemos asumido con
responsabilidad los retos de nuestros respectivos
tiempos.

"A pesar de los actos aislados de violencia se ha
mantenido la vigencia del estado de derecho; las
turbulencias provocadas por ambiciones individuales no
han logrado quebrar, ni quebrardn la cohesion social del
pueblo yucateco", puntualizo.

—Comparto con el general Cepeda Peraza que no
son las visiones de corto plazo las que cambian una
entidad, ni los intereses de grupo los que transforman
una nacian, sino la fuerza de las ideas, la razon vy, sobre

todo, los principios, lo Unico que puede conducirnos a
unasociedad mejor—asevero.

Durante su discurso, el también director de la
Facultad de Derecho de la maxima casa de estudios
yucateca resaltd que la UADY, magna obra de Cepeda
Peraza, se mantiene como una universidad con
trascendencia social, presencia y reconocimiento
nacional e internacional, que revive su pasado, visualiza
sufuturoy construye el presente.

Tras la ceremonia protocolaria, la gobernadora
lvonne Ortega Pacheco, acompafiada de las autoridades
civiles, militares y universitarias depositaron una
ofrenda floral y montaron guardia de honor ante la
estatua del general Manuel Cepeda Peraza.

Al acto asistieron también el presidente de la
Gran Comisién de Congreso local, Jorge Carlos Berlin
Montero, el rector de la UADY, Alfredo Dajer Abimerhi,
el alcalde de Meérida, César Bojorquez Zapata, el
representante de la IX Zona Naval, Antonio Alvarado
Mancillas y el comandante de la 32 Zona Militar, Jaime
Cazares Larraga.

anuel Cepeda Peraza nacié en Mérida el 19 de enero de 1828. Demostroé
sus dotes y su vocacion militar desde 1847, cuando participé en la lucha
contra los insurrectos indios mayas, obteniendo el grado de coronel en

1851, cuando contaba apenas con 23 aios de edad. Pertenecio al movimiento liberal que
luché contra el imperio de Maximiliano. En 1867 el imperio se habia debilitado y las tropas
liberales de Juarez ocupaban mas posiciones. Mérida fue sitiada en abril por los
republicanos bajo el mando de Cepeda Peraza, logrando la rendicion de la plaza el 15 de
junio del mismo aifo. Restaurada la Republica se establecié en Yucatan un gobierno liberal,
encabezado por el entonces coronel Cepeda Peraza, quien gobernd con talento y

patriotismo. Murié el 3 de marzo de 1869.

La fotografia de la estatua que ilustra esta nota fue erigida por el estado de Yucatan
y develada el 5 de mayo de 1890 en el Paseo de la Reforma de la Ciudad de México. Fue
esculpida por Epitacio Calvo.
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VII aniversariodel recinto del
Tribunal Superior de
Justicia de Yucatan

Tribunal Superior de Justicia y cuya distribuciéon arquitecténica atiende
fundamentalmente a la dignidad de los usuarios. Es obra de los arquitectos Gladys Ruby
Diaz Negrony Alejandro Medina Peniche.

EI 31 de marzo cumplio siete afios de haber sido inaugurado el edificio que ocupa el
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Para profesionales del Poder Judicial de Yucatan

Especialidad en

Amparo y Garantias Constitucionales

esenta y un profesionales del derecho del

SPoder Judicial del Estado iniciaron una

especialidad relativa al Amparo y Garantias

Constitucionales impartida por catedraticos del Instituto

Nacional de Ciencia Penales (Inacipe), con duracion de un

afo, y cuyo propdsito es incrementar la calidad del servicio
publico deimparticion de justicia.

En la inauguracion, que tuvo lugar en el auditorio
del Tribunal Superior de Justicia, el magistrado presidente
Angel Francisco Prieto Méndez hizo resaltar el esfuerzo de
los integrantes del Poder Judicial para aumentar sus
conocimientos, asi como la voluntad del Pleno para invertir
en esasactividades académicas.

La especialidad sera cursada en horario inhabil
—viernes y sabados— por quienes aprobaron el
correspondiente examen de admision.

Este grado académico comprende las siguientes
asignaturas: fundamentos juridicos del juicio de amparo;
sus partesy figuras procesales; juicio de amparoindirectoy
directo, asi como suspension, incidentes, recursos vy
ejecucion de sentencias.

El profesorado del Inacipe ha cursado maestrias y
doctorados e impartido cursos en diversas universidades e
instituciones gubernamentales,

Diplomado "El Sistema Integral de Justicia Para
Adolescentes”.— En marzo concluyeron los doce médulos
de este evento académico, que fue impartido durante
cuatro meses —viernes por las tardes y sabados en la
mafana—, también a cargo de catedraticos del Inacipe y
dirigido a personal judicial yucateco.

Cualquier informaciéon puedes consultarla en nuestra

Unidad de Acceso a la Informacion Publica,
ubicada en el Recinto del Tribunal Superior de Justicia,

o al teléfono 930-06-50 Ext. 3022,

y al correo electrénico

transparencia@tsjyuc.gob.mx “= -
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Rinde protesta
nueva directiva

de mujeres

profesionales

en derecho

| consejero juridico del Ejecutivo estatal,

Lic. Sergio Cuevas Gonzalez, tomo la

protesta a las integrantes de la nueva
directiva de la "Asociacion de Mujeres Profesionales en
Derecho de Yucatan (Amprodey) Abogada Antonia
Jiménez Trava, A.C” para el periodo 2008-2010, durante
un evento que se desarrollé en el auditorio del Tribunal
Superiorde Justicia del Estado.

Con la presencia de la primera abogada que se
gradud en la entidad, Jiménez Trava, egresada de la
otrora Facultad de Jurisprudencia de la Universidad de
Yucatan, Cuevas Gonzalez reconocié la importancia de
los organos colegiales que contribuyen a un dialogo
permanente con sus autoridades y destacd que,
precisamente, el Plan Estatal de Desarrollo 2007-2012
fue resultado de un amplio consenso y coloquio entre

JUSTICIA ¢n Yucatin

—

Abogada Rita Maria Rivas Cantillo

ciudadanosy gobierno, y no de un capricho unilateral del
Poder Ejecutivo.

Ante los magistrados del Tribunal Superior de
Justicia, asi como de jueces, funcionarios judiciales,
abogados postulantes y estudiantes de derecho, Cuevas
Gonzalez —en representacién de la titular del Poder
Ejecutivo— hizo hincapié también que en el Plan Estatal
de Desarrollo se establecié con precisién que uno de los
pilares fundamentales del ejercicio del gobierno de
Ortega Pacheco serd precisamente esarelaciony didlogo
permanente entre la sociedad y sus autoridades.

El Consejero luridico del gobierno estatal
anuncié que para ello seria emitido un decreto para la
instalacion del Consejo Consultivo para la Reforma al

Marco Normativo del Estado.
17
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Cuevas Gonzalez agregd que a través de este
organo, el gobierno del Estado hace un esfuerzo para
poner a disposicion de las asociaciones, universidades y
de la sociedad en general, los medios necesarios para la
aportacion de ideas y la generaciéon de propuestas, a fin
de construir un mejor marco juridico y redimensionar las
instituciones juridicas de la entidad para trabajar de
manera organizada.

La nueva mesa directiva de la Amprodey
—fundada el 21 de abril de 1990 con la participacion de la
eminente abogada y catedratica Jiménez Trava— esta
presidida por la abogada Rita Marfa Rivas Cantillo.
Asimismo, participaron en evento la directiva saliente, la
cual presidié la juez en retiro Sara Elena Gonzalez

Martinez Barallobre.
Abogada Sara Elena

Gonzalez Martinez Barallobre
Ng—

'.- b Nueva directiva de la Asociacion de Mujeres
Profesionales en Derecho de Yucatan
“Abogada Antonia Jiménez Trava”, A.C

18
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La CONATRIB y la Comision de Justicia
de la Camara de Diputados

Firman en Durango el

Pacto Nacional por la
Justicia Penal

NUEVAS MODALID
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osrepresentantes de los Poderes Judiciales
de las 32 entidades se comprometieron a
impulsar en cada estado las reformas
recién aprobadas por la Camara de Diputados del
Congreso de la Unidn para la instrumentacion del
sistema acusatorioylainstauracion de los juicios orales.

Al firmar en Durango el Pacto Nacional por la
Justicia Penal, en el marco de la Reunién Nacional Sobre
Nuevas Modalidades del Sistema Procesal Mexicano
que se desarrolld en esa ciudad, los integrantes de la
Comisiéon Nacional de Tribunales de Justicia de los
Estados (CONATRIB) hicieron el compromiso de facilitar
lareforma judicial penal en cada entidad.

En el evento, el gobernador de Durango, Ismael
Alfredo Hernandez Deras, ofrecié encabezar la gestion
ante la Conferencia Nacional de Gobernadores
(CONAGO), a fin de obtener una partida importante de
recursos para la instrumentacion fisica de la reforma
penal en cada estado dentro del préximo paquete del
Presupuesto Federal.

El Pacto Nacional por la Justicia Penal fue
firmado por el diputado federal César Camacho Quiroz,
presidente de la Comision de Justicia de la Cdmara Baja
del Congreso de la Unién, y por el magistrado José
Castillo Ambriz, presidente del Tribunal de Justicia del
Estado de México, en su calidad de Presidente de la
CONATRIB.

Asimismo, el documento lo avalaron el
magistrado anfitrién, Apolonio Betancourt Ruiz,
presidente del Tribunal de Justicia del Estado de
Durango, y como testigo de honor estuvo el gobernador
duranguense, Herndandez Deras.

En representacion de la CONATRIB, su
presidente, José Castillo, sefalé que el Pacto en
mencion “sintetiza el inicio de una nueva etapa en la
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historia del sistema juridico mexicano por lo que a la
justicia penal serefiere".

El mexiguense Castillo Ambriz también
considero necesario trasladar las reformas en materia
de justicia penal a nivel federal hacia los estados a fin de
que se establezcan limites precisos para evitar abusos
de poder vy, por lo tanto, para garantizar los derechos y
libertades de las personas.

Mientras tanto, los presidentes de los Tribunales
de Justicia de entidades como Aguascalientes, Baja
California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, Coahuila,
Distrito Federal, Guerrero, Hidalgo, Michoacan, Nayarit,
Puebla, Yucatan, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa
o Sonora, coincidieron que la reforma judicial federal
era ya una necesidad y por tanto se comprometieron a
impulsar o acelerar, segln sea el caso, el proceso de
adaptacion de las reformas federales en cada uno de sus
estados.

Entrevistado al término del encuentro, el
presidente de la Comisidon de Justicia de la Camara de
Diputados, César Camacho Quiroz, habléo de la
importancia de contar con el respaldo de los tribunales
de justicia a través de la CONATRIB, y de gobernadores
decididos como el de Durango, Ismael Hernandez, para
que el proceso de reformas sea mas agil y no tenga la
barrera de los presupuestos de manera tan marcada.

El diputado César Camacho se refiric a la
posibilidad de obtener lo antes posible una partida
presupuestal por mas de 300 millones de pesos a
repartir entre los estados para que los Tribunales de
Justicia de cada entidad puedan crear los espacios
fisicos y hacer las inversiones iniciales necesarias para
poder aplicar en los hechos la multicitada reforma,
mediante la cual se busca la oralidad de los juicios
penales, entre otros ajustes.
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La importancia de un centro
de mediacion en Yucatan

—La mediacion en la actualidad tiene gran
relevancia en la resolucion de conflictos, lo cual
contribuye a incrementar la paz social —sefial6 la
abogada Ligia Aurora Cortés Ortega, magistrada
Primera del Tribunal Superior de Justicia, al
participar en la Reunion Nacional sobre Nuevas
Modalidades del Sistema Procesal Mexicano,
evento que tuvo lugar la ciudad capital de Durango
losdias 27 y 28 de marzo tltimos.

Al puntualizar sobre la familia, la ponente
Cortés Ortega dijo que esa institucion social "ha
sufrido como ninguna la acometida de las amplias,
profundas y rapidas transformaciones de la
sociedad ydelacultura”.

"La familia como institucion basica, social y
viva, es el centro de diversos y multiples problemas,

en ocasiones no encontramos la solucién adecuada,
y es necesario tener instrumentos o formas que
ayuden a resolver los conflictos que surgen en ella",
agrego.

Consideré que los familiares son los
primeros en ayudar a resolver los diferentes
conflictos, dentro de un clima de respeto a los
derechos de cada uno y si persiste el problema es
importante que se acuda a una tercera persona, al
mediador, quien losimpulsara a buscar la solucion.

Sobre la figura del mediador apunté que
"esta persona estara preparada en todos los
ambitos y su trabajo sera en forma confidencial,
neutral y calificada, quien tratard de pacificar y
llegar con las partes a un acuerdo justo, duradero y
aceptable para ellos.

"Ademas, esta forma de solucionar los conflictos
seria gratuita y a cargo del Poder Judicial del Estado, del cual
dependeria el Centro de Mediacion y que estaria orientado a
resolver conflictos en las diversas ramas de derecho",
propuso la magistrada

Finalmente hizo resaltar que "para el acusado
representa la posibilidad de defenderse adecuadamente
(cumpliendo con el imperativo constitucional previsto en el
articulo 20 fraccion IX), evitando un conflicto prolongado,
generalmente costoso, sin que le genere antecedente penal
y sobre todo que aclare su situacidn respecto a los hechos
que se le imputan desde el inicio del procedimiento, en su
caso, pudiendo convenir sobre la reparacion del dafio o su
resarcimiento".
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NUEVOISISTEMA
MEXICANO!DE

JUSTICIA'PENAL

Lic. César Camacho Quiroz*

a reforma constitucional tiene dos grandes v no protege lo suficiente a las victimas y limita su
contenidos: participacion;
v la ejecucién de penas estd a cargo del ejecutivo
A) El establecimiento de un sistema acusatorio ynodeunjuez.
yoral.
B) La expedicion de normas idéneas para un En 2003, la ONU emitio el “Diagndstico sobre la
combate eficazal crimen organizado. situacion de los derechos humanos en Meéxico”,

sugiriendo una profunda transformacion en el sistema
Actualmente tenemos un sistema preponderantemente  de justicia, tendiente a abandonar el enjuiciamiento
inquisitorio, cuyas principales caracteristicas son: penal inquisitorio y adoptar uno de tipo acusatorio,
implantar las reglas del debido proceso e impulsar la
v se ve al indiciado mas como objeto de justiciapenitenciaria.
investigacion que como sujeto de derechos, por

lo que frecuentemente éstos son violados; A) Un sistema acusatorioy oral
¥ el ministerio publico tiene un gran
protagonismo; ante él se desarrollan “mini a) Este es un sistema garantista, en el que se
procesos” penales, pues las partes aportan casi respetan los derechos fundamentales tanto de la
todas sus pruebas desde la averiguacion, victima como del inculpado; se logra un equilibrio
desnaturalizando el proceso judicial; entre ambos, sin que el reconocimiento de un
v' opera una especie de “presunciéon de derecho para una parte suponga la anulacion de un
culpabilidad”; derecho de la otra parte. México incorpora
v" los procesos son extremadamente largos, avanzadas expresiones del derecho penal
formalistasy poco transparentes, lo que disuade contemporaneo, en la medida que evita la
alasvictimas (solo el 23% acude a denunciar); impunidad pero sélo se ocupa de las conductas que
v" no se impulsan medidas alternas a juicio y agravian severamente a la sociedad.

dificilmente se repara el dafio;
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b) La acusatoriedad consiste, principalmente, en
que el ministerio publico sea la parte acusadoray el
inculpado esté en posibilidades de defenderse, en
igualdad de condiciones, siendo un juez quien
resuelve, lo cual se traduce en una verdadera
igualdad procesal: el imputado se defiende ante un
juez delasacusaciones del ministerio ptblico.

Se evita la omnipotencia del ministerio publico,
pues ahora estara sometido a un control judicial
permanente, lo que le exigira ser mas competitivo,
incluso antes del juicio, porque desde la vinculacion
a proceso opera el principio de contradiccion, al
solicitar medidas cautelares, desvirtuables por el
imputado, asistido de su defensor, ante un juez.

c) La oralidad facilita la fluidez en los juicios y
propicia la transparencia, contribuyendo a erradicar
la opacidad y combatir la corrupcion.

Abona a la concentracion y continuidad del juicio,
simplificandose las etapas procedimentales,
evitando que como sucede hoy, los procesos duren
en promedio 26 meses.

El sistema acusatorio y oral tiene, entre otras, las
siguientes caracteristicas:
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1) Presuncion deinocencia

Actualmente, no existe de manera expresa en la
Constitucién la presuncion de inocencia; lo que opera es
una especie de “presuncion de culpabilidad”. Una
consecuencia de ello es que la prision preventiva se
emplea como regla y no como excepcion: hay 90 mil
personas en prision preventiva esperando su sentencia.
El Estado gasta 15 millones de pesos diarios en su
manutencion; 61 mil pesos anuales por cada uno de
ellos. En total, 5.5 mil millones de pesos anuales, sélo
respecto de los procesados.

Con la reforma, se establece de manera expresa la
presuncion de inocencia; las autoridades deberan
investigar para detener; no como sucede ahora, que
detienen para investigar. En consecuencia, la prision
preventiva dejara de ser la regla, para convertirse en
una excepcion.

La prision preventiva solo se decretard de oficio
tratandose de delincuencia organizada, homicidio
doloso, violacion, secuestro, delitos cometidos con
medios violentos, delitos graves en contra de la
seguridad de la nacidn, la trata de personas y delitos
contra la salud. Para el resto de delitos, sdlo se usara
cuando otras medidas no garanticen la comparecencia
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del inculpado al juicio, el desarrollo de la investigacion,
la proteccion de victimas, testigos o lacomunidad.

2) Mecanismos alternativos de solucion de
controversias

Se prevén mecanismos alternativos de solucion de
controversias, que aseguren la reparacion del dafio a las
victimas u ofendidos, siempre bajo supervisién de un
juez. Ello evitara que todos los conflictos tengan que
resolverse mediante un juicio y al mismo tiempo hara
mas eficaz el sistema de justicia, para que el Estado
centre sus esfuerzos en conductas que afectan de
manera mas sensible a la sociedad (74,000 presos
preventivamente lo estén por delitos patrimoniales por
montos menores a cinco mil pesos).

3) Ministerio publico

El ministerio publico debera ser mas competitivo, pues

requerird esforzarse para investigar y sostener su
acusacion ante un juez, perdiendo esa condicion de
supremacia respecto del probable responsable o del
indiciado, pues ahora habra condiciones de igualdad
entre las partes, incluso en fase de investigacion, en que
empieza a operar el principio de contradiccidn y sus
actos son sujetos a un control judicial riguroso, cuya
ilegalidad supone su nulidad.

4) Defensa publica

La defensatambién sefortalece al eliminarala “persona
de confianza”, para hacer obligatoria la defensa técnica
por abogado (actualmente, el 70% no tiene abogado
defensor y el 80% no es informado de su derecho a no
declarar). Los salarios de los defensores publicos se
homologan con los de los agentes del ministerio
publico, para propiciar una igualdad entre acusador y
defensor.

Lic. César Camacho Quiroz




5) Pruebas

La confesional deja de ser lareina de todas las pruebas, y
la obtencion de cualquier prueba con violacién de
derechos fundamentales, esnula.

Se prevé proteccidn para testigos, como un deber del
ministerio publico.

6) Proteccidon de victimas, accién penal privada vy
reparacion del dafio

La proteccion para victimas serd una obligacion del
ministerio publico, ademas de que se les dota del
derecho de integrar su propia investigacion por algun
delito (patrimoniales o por querella, lo definira la ley) sin
necesidad de recurrir al ministerio publico, y acudir ante
eljuez en busca de justicia.

Los mecanismos alternativos para la solucion de
conflictos dejan de ser optativos para convertirse en un
mandato constitucional, lo que permitira asegurar la
reparacion del dafio para la vicitma u ofendido, con la
supervisionde un juez para su debida proteccion.

7) lueces

Se establece un juez de control que resuelva de manera
inmediata las solicitudes del ministerio publico y que
vigile la legalidad de sus actuaciones; un juez de
conocimiento que lleve a cabo el juicio oral y dicte
sentencia, y un juez ejecutor que vigile y controle la
ejecucion de la pena. La ejecucion de sentencias pasa del
poder ejecutivo al judicial.

El 80% de los procesados jamas ha visto siquiera al juez.
Ahora, el juez debera estar presente en todas las
audiencias; su ausencia las nulifica.

8) Reinsercién social

En materia de readaptacidon social, en su mayoria
fracasa, arruinando casi irreparablemente la vida del
imputado y de su familia, mientras que las
organizaciones criminales se fortalecen aprovechando
las deficiencias de nuestro sistema para seguir
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delinquiendo desde prision y continuar dafiando el
“estado de derecho”.

Con la reforma, se propicia una mejor reinsercion social
y al mismo tiempo se dota a las autoridades de las
herramientas idoneas para mantener el control y buen
funcionamiento de las prisiones, dentro de un marco de
respeto a las garantias individuales. Al otorgar al poder
judicial la facultad de ejecutar las sentencias, se hara un
seguimiento profesional de su evolucién para otorgar
beneficios preliberacionales.

9) Instrumentacion del sistema

Una vez que entre en vigor la reforma, el sistema se
implantara paulatinamente en el ambito federal y delas
entidades federativas, en un plazo no mayor de ocho
afios, y se creara una instancia de coordinacién
integrada por el ejecutivo, legislativo y judicial,
académicos, que coadyuvaray apoyara a las autoridades
localesyfederales, parasuinstrumentacion.

B) Combate eficaz al crimen organizado
1) Delincuencia organizada

Se hace facultad exclusiva del Congreso de la Union
legislar en materia de delincuencia organizada, es decir,
el combate ala delincuencia organizada sera federal.

2) Arraigo

Se autoriza el arraigo solo por un juez, a peticidn del
ministerio publico, cuando sea necesario para el éxito de
la investigacion, proteccion de personas o riesgo de
fuga, con una duracién maxima de 40 dias, duplicables
s6lo cuando se acredite que subsisten las causas que lo
originaron.

3) Extincion de dominio

Se crea la figura de extincion de dominio, que consiste
en que el Estado se adjudica los bienes que hayan sido
instrumento, objeto o producto del delito, mediante un
procedimiento auténomo del de naturaleza penal. Es
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una figura sumamente eficaz porque los recursos
materiales y financieros son la base de las
organizaciones criminales.

4) Intervencion de comunicaciones privadas

Las grabaciones de comunicaciones privadas podran ser
aportadas como prueba de forma voluntaria por alguno
de los particulares que participen en ellas, y siempre y
cuando contengan informacion relacionada con la
comision de un delito. En ningin caso se admitiran
comunicaciones que violen el deber de
confidencialidad que establezcalaley.

5) Medidas especiales de seguridad

Se prevén centros especiales para internos por delitos
de delincuencia organizada, pues requieren medidas
singulares de vigilancia. De esta suerte, se evitard que
continten delinquiendo desde prision, paralo cual se les
excepttua del beneficio de cumplir su sancion en la
prisién mas cercana asu domicilio.

6) Policias

7 de cada 10 personas opinan que las policias (de los tres
ordenes) son corruptas, segin una consulta ciudadana
de Mitofsky de enero de 2008. Las policias seran
sometidas a un proceso de certificacion, que permita su
profesionalizaciéon. Asi, estaran facultados para
investigar, siempre bajo la conduccién y mando del
ministerio publico.

Se creara un Sistema Nacional de Seguridad Publica con
claras y rigurosas para la seleccion, ingreso, formacion,
permanencia, evaluacién, reconocimiento vy
certificacidn de policias; la carrera policial, se instituira a
nivel nacional con cardcter homogéneo.

Se transforma el régimen laboral de policias; en caso de
separacion injustificada, el Estado debera indemnizar,
pero no procedera su reinstalacion, para sanear
nuestras instituciones.

*Diputado Federal

Pagina electronica del Poder Judicial del Estado
Ultimas audiencias, coédigos, informacion publica, contenidos de interés general y mas.
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El impacto de la reforma
constitucional judicial sobre los
sistemas de justicia penal en los

Abogado Ricardo de Jests Avila Heredia*

) Un nuevo sistema procesal penal

acusatorio.— Del proceso legislativo que

dio lugar a la aprobacion, por parte de la
Camara de Diputados y la Camara de Senadores del H.
Congreso de la Unidn, de lo que se ha denominado la
reforma constitucional judicial, se advierte que con ella
se propone regular el sistema procesal penal acusatorio
gue impera en el derecho mexicano, lo anterior bajo el
argumento de que el actual resulta ineficaz para
combatir la criminalidad y ofrecer seguridad a las
personas, exponiéndose que ello ha generando que los
sistemas de imparticion de justicia carezcan de
confiabilidad ante la sociedad, sin embargo, si la
iniciativa de reforma va encaminada a una optimizacion
de los sistemas de justicia del pais, esa propuesta no
alcanzard su objetivo Unicamente con los principios
inmersos en la reforma constitucional judicial, sino que
debera atenderse a otros factores fundamentales para
alcanzar esafinalidad.

El nuevo sistema de justicia penal que se
pretende instaurar con esta reforma, implica una total
reestructuracion del que se encuentra vigente en
nuestro pais y su éxito o fracaso versara en gran medida
del sentido que se le dé en las legislaciones locales, asi
como de los recursos econémicos que se inviertan para
la infraestructura que requeriran las instituciones

estados

involucradas y para la preparacién y capacitacién de los
operadoresy aplicadores que participaran en éste.

De ahi radica la importancia de destacar que el
sistema que se propone en la reforma no es un sistema
acusatorio puro, sino un sistema acusatorio con
caracteristicas singulares implantadas por el
Constituyente a través de esa iniciativa, por lo que al
incursionar las legislaturas locales este sistema a ladelos
estados, debera tener presente los principios que rigen
en el particular sistema penal que se impulsa con esta
reforma y evitar tomar modelos de sistemas de otros
paises que no se encuentren en armonia con las propias
caracteristicas y peculiaridades que imperan en nuestro
pais y en cada estado, pais cuya diversidad se hace
latente al existir 33 legislaciones de justicia penal
distintas, y que en cada una de ellas la operacién de su
ejercicio es diferente, adaptado a sus costumbres y
situacion del estado. La deficiencia en la legislacion de las
entidades federativas al adaptarla a la reforma
constitucional judicial, que no se encuentre acorde a las
condiciones sociales, culturales y econdmicas del
estado, conducird no solo al fracaso del sistema, sino a
generar impunidad y actos de injusticia, ante la omision
o defectuosa normatividad de medios juridicos en que se
pueda apoyar el Juzgador para una cabal imparticion de
justicia o producir condiciones favorables para

*Magistrado Quinto del Tribunal Superior de Justicia; ponencia presentada en la mesa relativa a juicios orales
en la Reunion Nacional sobre Nuevas Modalidades del Sistema Procesal Mexicano que fue llevada al cabo en

Durango, Dgo. el 27 y 28 de marzo ppdo.
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arbitrariedades, por parte de la autoridad, por no
establecer limites juridicos que eviten un arbitrio
irracional de los servidores publicos que intervengan en
el sistema penal.

Como se ha citado, el contenido que le den las
legislaturas locales a ese sistema no es el unico factor
que puede hacer viable o no el éxito de la reforma, sino
los recursos econdmicos que se destinen para su
implementacién en los diversos organos ministerial y
judicial para la infraestructura que permitan el
desarrollo de los procedimientos y juicios en los
términos planteados en la reforma constitucional
judicial, asi como para la adecuada capacitacion de los
servidores publicos que intervendran en el mismo para
operar y aplicar el nuevo sistema, ya que si el estado se
encuentra imposibilitado de satisfacer esos elementos,
dalugar a la ausencia de medios y herramientas juridicas
para su aplicacién que llevara a la insatisfaccién de las
garantias inmersas en la reforma de mérito y a una
inadecuada interpretacion y actuacion de quienes seran
los encargados de aplicarla, que repercutiria en graves
lesiones al valor de justicia que se persigue en un proceso
de naturaleza penal.

2) La oralidad como caracteristica del sistema
procesal penal propuesto en la reforma constitucional
judicial.— La reforma al articulo 20 constitucional cita
como caracteristica del proceso, adicionalmente a que
sea acusatorio, la oralidad, sin embargo, esta es una
caracteristica que ya se encontraba inmersa en nuestro
sistema en las audiencias que se desarrollan en el
proceso y si bien se retoma ante estadisticas que
revelaron que muchos de los procesados nunca vieron al
juez que los juzgd, de la exposicion de motivos de la
reforma judicial se advierte la tendencia que esa
oralidad sea interpretada incluso para que las decisiones
judiciales se adopten frente a las partes, previamente
haberles dado la oportunidad de contradecir la pruebay
de ser escuchadas e incluso las sentencias sean
explicadas en audiencia publica, con previa citacion de
las partes.

Al respecto, han proyectado algunos
académicos, a través de los diversos medios de
comunicacion, que la oralidad es la solucién a problemas
en rezago de resoluciones, empero cabe la prudencia en
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ventilar la oralidad como una medida que repercutira
invariablemente en procesos mas rapidos, pues esta
metodologia no dara esa respuesta si no se toman
medidas para la prevencion del delito, para el
mejoramiento de capacitacion de personal de
investigacion cientifica y de instrumentos y tecnologia
para esa labor y, trascendentalmente, en la
implementaciéon de eficientes sistemas de justicia
alternativa que satisfagan el reclamo de justicia de las
partes y que conlleven a reducir el volumen de asuntos
que tengan que ser tramitados mediante juicios; si tales
factores se descuidan, el érgano judicial se vera en serias
dificultades ante la demanda de justicia bajo el nuevo
sistema, es por ello que se requiere de programas de
prevencion del delito que reduzca el indice de
criminalidad, de especializacion en técnicas de
investigacion e inversion en tecnologia propia para
estudios cientificos que permitan un resultado mas
eficaz y confiable y un eficiente sistema de justicia
alternativa que contribuya a disminuir la carga laboral en
la tramitacion de juicios, lo que permitira que éstos se
puedan desarrollar en las condiciones y bajo los
principios de la reforma constitucional judicial.

3) Jueces de control.— La estructura organica que
plantea la reforma en la esfera del poder judicial implica
la creacion de la figura de jueces de control que, de
conformidad con la reforma al articulo 16
Constitucional, serdn los encargados de resolver las
solicitudes de medidas cautelares, providencias
precautorias y técnicas de investigacion de la autoridad
que requieran control judicial, garantizando los
derechos de los indiciados y de las victimas u ofendidos,
jueces que, de acuerdo a lo previsto en la reforma del 20
veinte Constitucional seran diversos al juez que llevard a
cabo el proceso en si, al cual no se le atribuye
denominacion especifica alguna, pero que permite
evidenciar la importancia de concretar en las
legislaciones locales sus distinciones, su ambito de
competenciay funciones, lo cual se requiere que se haga
oportunamente para que permita a los drganos
judiciales la planificacion de las reformas legislativas de
las leyes y reglamentos que las rigen orgdnicamente, asf
como de los requerimientos de infraestructura, personal
y capacitaciéon que eviten enfrentar el nuevo sistema
judicial penal en un contexto de improvisacion, sin un
marco de legalidad en su conformacion que instituya la



creacion de nuevas categorias de funcionarios, sin el
tiempo que se requiere para el anadlisis del perfil de
quienes desempefiaran algun cargo dentro del nuevo
sistema penal, el cual debe versar en base a las funciones
que se les asignen, lo cual permitira una adecuada e
idonea seleccidon y designacion de los mismos y sin el
tiempo indispensable para la formacién de una
capacitacion integral y especializada sobre las
atribuciones que les seran encomendadas.

4) Sistema de valoracion de pruebas libre y
logica.— De la reforma judicial penal se observa que enla
fraccion Il del apartado A del articulo 20 se instituye la
valoracion de pruebas libre y logica, esto es, se excluye el
sistema mixto que impera en la mayoria de los estados
para la valoracion de pruebas, pero este sistema de
valoracion mal entendido o sin una concepcién o
significacion propia de sus parametros, pueden conducir
aarbitrariedades e injusticias.

Ciertamente, en la reforma constitucional
judicial no se contemplan limitaciones o bases para un
sistema de valoracion de pruebas libre y logica,
Unicamente menciona la exclusién de prueba
ilicitamente obtenida, por lo que seran las legislaturas
locales las encargadas deimponer las reglas a un sistema
que, de no darsele un contenido en los ordenamientos
locales, darialugar aabusos.

Asi, una libre y logica valoracion de pruebas no
debera ser entendida con implicaciones subjetivistas del
juez, sino por el contrario, debe ir en direccion a un
convencimiento racional del juzgador que debe
formarse sobre la base de la prueba; asi, la existencia de
determinados parametros en que debe fundarse un
razonamiento cognoscitivo y légico para la valoracion
judicial de la prueba, conlleva a proporcionar seguridad
juridica en el gobernado y evitar irracionales decisiones
judiciales.

Para el empleo de este sistema de valoracién de
pruebas, también se hace necesario una especial
preparacion del juzgador, por cuanto se hace patente
que el nuevo sistema dara lugar al aleccionamiento de
las partes para proyectar reacciones emotivas o
comportamientos corporales tendientes a obtener una
apreciacion favorable a sus intereses por parte del juez
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que las percibe, es por ello que, las reacciones como
parte de la valoracion de una prueba, deben ser
racionalizadas y no de acuerdo a criterios subjetivos, ya
que no son datos inequivocos de credibilidad o falsedad,
sino que debe someter a control critico aquellos datos
obtenidos del contacto con la prueba y exponer las
reglas y los lineamientos que usa para interpretar esos
datos y asi, incluso, obtener inferencias de ellos, si no se
llegaria al extremo aberrante de emitir sentencia sobre
la base de movimientos, gesticulaciones o tonos de
voces de alguna de las partes; asimismo debe prevenirse
que la mayor o menor habilidad de orador que tengan
las partes del proceso no generen una influencia que
obstaculice una verdadera apreciacion de las pruebas,
ya que la determinacion que asuma la autoridad judicial
debe ser el resultado en base a las pruebas que obtenga
del contacto directo con los medios aportados por las
partes y sometido a una valoracion racional, metodica y
analitica, interrelacionandolas en forma coherente y
llegando a una conclusion, evitando que, en juicios de
esta naturaleza, se opte por dar la razon mejor oradory
no a la revelacion de hechos que arrojen las pruebas
aportadas.

De ahi parte la necesidad de capacitacion en el
érgano judicial, en base a los lineamientos que se fijen
para el sistema de libre valoracién de prueba, que den
lugar a que sea sustentado con una valoracién, légica,
racional y coherente, bajo reglas reconocidas y
aceptables de ldégica, maximas y principios de
experiencia o conocimientos cientificos que no
unicamente sean base de apoyo del juez en sus
decisiones, sino de confiabilidad en las partes respecto a
ladeterminacion que se emita.

5) Sistema de valoracion de datos que se
presenten para el libramiento de orden de aprehension
y de auto de vinculacién a proceso.— Ahora bien, la
implantacion del sistema de libre y l6gica valoracion de
prueba es un principio que, de conformidad con la
fraccion Il del apartado A del articulo 20, solo rige en el
juicio, por lo que para la valoracion de los datos que se
presenten para librar una orden de aprehension o para
el dictado de un auto de vinculacion a proceso no se
estipula el sistema sobre el que debe valorarse los
mismos, circunstancias que debera aludir el legislador
local para generar condiciones de seguridad juridica en
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el gobernado y bases juridicas en el juez para
fundamentar la valoracién que respecto a esos
elementos realice, de ser omiso al respecto, expone al
gobernado a incertidumbre juridica y da lugar al
surgimiento de arbitrariedades e impunidad.

6) Pruebas anticipadas.— La fraccidon Ill tercera
del apartado A del articulo 20 prohibe dictar sentencia si
las pruebas no fueron desahogadas en el juicioy es a las
legislaturaslocales a quienes se dejala carga de enunciar
los requisitos o excepciones a esa regla, fijando las
causales de pruebas anticipadas, que den lugar a
condiciones especificas sobre las que se requiera un
desahogo previo, las que deberan ser ante el juez, la
imprecision de situaciones que puedan dar lugar a
pruebas anticipadas u omision de las mismas, pudieran
trascender toralmente en el sentido de una sentencia,
ya que al no permitirse el dictado de una sentencia con
pruebas no desahogadas en el juicio, nulifican la
posibilidad de las partes de aportar algin dato de
conviccion que resulte vital para el esclarecimiento de
los hechos debatidos, ya que se colige del texto de la
reforma constitucional judicial que los actos de
investigacion no son considerados en si pruebas en el
juicio, siendo otros de los rubros cuya falta de legislacién
adecuada impactaria en perjuicio de la sociedad al no
existir un marco juridico que garantice al gobernado las
posibilidades de aportacién de pruebas en un juicio para
ser estimados en sentenciaasu favor.

7) Transitorios de la reforma constitucional
judicial.— Una gran inquietud y preocupacion resulta de
los puntos transitorios, en la cual se establece que el
sistema procesal penal acusatorio previsto en los
articulos 16, parrafos segundo y decimotercero; 17,
parrafos tercero, cuarto y sexto; 19; 20 y 21, parrafo
séptimo, de la Constitucion, entrara en vigor cuando lo
establezca lalegislacidon secundaria correspondiente, sin
exceder del plazo de ocho afos, contados a partir del dia
siguiente de la publicacién del decreto de las reformas
constitucionales, lo que conduce a que durante esa
temporalidad, podremos vernos inmersos en el pais de
una severa complejidad de legislaciones diversas, ante
legislaciones secundarias que no surgirdn en forma
simultanea, y cuyas dificultades se reflejaran, entre
otras, en las declinatorias de competencia o aceptacion
de éstas o la solicitud de desahogo de alguna prueba por
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exhorto, cuando se tengan gue realizar diligencias con
base en un ordenamiento diverso al que rige en el
estado, pero exista imposibilidad para hacerlo por no
contar ni con la infraestructura ni con una organizacion
interna que permita la realizacion de actuaciones en
términos de los exigidos en otros estados, sin soslayar
las problematicas de aquellos postulantes que ejercen
en diversos estados, que deberan darse a la labor de
enfrentarse en cada uno de ellos a un sistema diverso,
gue lejos de procurar facilitar el acceso a la justicia,
implicara dificultades paraello.

Conclusiones.— Estas reflexiones que se hacen
de manera enunciativa, pero que de la reforma
constitucional judicial devienen otras mas, nos
conducen a hacer necesario, para generar condiciones
de factibilidad de éxito del nuevo sistema penal, exista
voluntad de los poderes del Estado y de la Federacién, de
existir una coordinaciéon que conduzca, en primer
término, hacer conciencia que esta reestructuracion
amerita la inversion de recursos econdémicos para su
cabal funcionamiento para infraestructura de los
Organos que se encargaran de su aplicacion, para la
creacion de nuevos cargos y profesionalizacion de
personal que participara en éste; en segundo término,
gue los legisladores locales deben procurar la
participacidn, ademas de académicos y catedraticos de
derecho de su localidad, de los érganos que estaran
encargados de la aplicacion de este sistema, en el que
exista un intercambio de opiniones sobre la
normatividad que dara contenido a los principios de las
reformas constitucionales, que permitan vislumbrar los
obstaculos que se puedan dar en su implementacion y
aplicacién y allanarlos con un ordenamiento acorde a las
posibles soluciones que minimicen o nulifiquen esas
dificultades, haciendo concientes a los poderes
legislativos locales de las consecuencias fatidicas de una
tardia legislacion, que repercute en falta de preparacion
de los organos a quienes se destina el ejercicio de ese
sistema y que llevarian a un inminente fracaso del
mismo vy, finalmente, la voluntad por parte de los
organos ministeriales y judiciales de planificar las
necesidades requeridas para el funcionamiento del
nuevo sistema penal, para la realizacion de las gestiones
oportunas para la satisfaccion de esos requerimientos, y
para profesionalizar a su personal bajo esta nueva
perspectiva.
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Primer Ciclo de Conferencias y Talleres en
Materia Procesal Penal

a Procuraduria General de Justicia del Estado,

en coordinacion con la Barra de Abogados, A.C.,

inaugurd "El Primer Ciclo de Conferencias y
Talleres en Materia Procesal Penal", cuyo desarrollo estara a
cargo de desatacados miembros de la judicatura estatal.

La primera conferencia del Ciclo "Integracion de la
Averiguacion Previa", celebrada en el auditorio "Ernesto
Abreu Gomez" del edificio central de la Institucién, estuvo a
cargo de la Licda. Leticia del Socorro Coba Magafia, titular del
Juzgado Cuarto de Defensa Social del Primer Departamento
Judicial del Estado, quien manifesté que por disposicion
constitucional el Ministerio Pilblico es el encargado de
realizar las investigaciones y sus funciones principales son:
investigar hechos probablemente delictuosos y ejercer la
accion penal.

La Averiguacion Previa se inicia practicamente con la
denuncia y querella, y es en ese momento en que el M. P,
pone en practica su rol para comenzar la investigacion
respectiva, con el fin de recabar datos que le permitan
acreditar el cuerpo del delito y, en su caso, la probable
responsabilidad de la persona a que le atribuyen los hechos
delictuosos.

Manifestd que con la reunién de esos requisitos se
logra ejercer la accion penal mediante la consignacién del
expediente ante los Tribunales.

La juez Coba Magafia precisdo que durante la
integracion de la averiguacion previa los presuntos
responsables o indiciados cuentan con diversas garantias que
establece el Articulo 20 constitucional, las cuales el M. P. tiene
la obligacién de respetar. Indicé que entre esas garantias se
encuentra la posibilidad de que se les otorgue la libertad
provisional bajo caucidn, siempre y cuando relna los
requisitos que sefiala el Cédigo Procesal, asi como que los
delitos que se leimpugnan sea de los considerados no graves.

Asimismo, menciond que también se sefiala la
posibilidad de no otorgarle la libertad provisional, aun cuando
se trate de delito no grave, cuando en la averiguacion previa
se aporten elementos que demuestren que es un riesgo para
lasociedad que esté libre el individuo en cuestion.

Mas adelante, al referirse a la integracion de los
expedientes con detenidos, la juez opind, ante el nutrido
publico asistente, que el término constitucional de 48 horas
que se establece para que el Ministerio Publico deje en
libertad o ponga a disposicion de un juzgador al indiciado es
insuficiente, en virtud de que deben realizarse diversas
pruebas o diligencias para determinar el cuerpo del delitoy la
probable responsabilidad.

Las pruebas, menciono, son el cimiento de la
averiguacion previa, por lo que con un cimiento fuerte se
construye un edificio que resiste todos los embates, pero con
un cimiento débil el edificio se derrumba.

Por ello, la juez Coba Magafia exhorto al personal del
Ministerio Publico realizar una labor consistente, fuerte y con
pruebas resistentes e irrefutables, pues de esa manera se
estara enviando a la delincuencia sefales de que no se
permitira que sigan transgrediendo la ley, en tanto que a la
sociedad se les comunicara que el trabajo que se desarrollaes
con apego a derecho y que la Procuraduria cumple con su
compromiso de procurar justicia.

Por su parte, el presidente de la Barra de Abogados, A.
C., Abog. William de Jesus Acevedo Azarcoya, expresé que la
averiguacion previa es "la accion indagatoria que se realiza
para descubrir la verdad" y también representa la fase mas
importante del procedimiento penal, debido a que en ella
descansa la preparacion de la certidumbre que el juez
requiere para el proceso y susentencia.

Sobre el Ministerio Publico, el Abog. Acevedo
Azarcoya explicd que ese organismo se constituyé para
garantizar la legalidad, para perseguir los delitos y para
proteger elinterés social o alasociedad misma.

También menciond que el Ministerio Publico es el
mayor y Unico organismo que representa realmente a la
sociedad para velar por su seguridad y para proteger sus
intereses supremos.
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Violencia de género

Personalidad de los

hombres maltratadores

esumen.— La violencia intrafamiliar es un

fendmeno de preocupacion mundial, que

tiene como uno de sus variantes la
violencia de género. Involucra este comportamiento
antisocial a instituciones gubernamentales para su
atencién, entre las que se pueden sefialar: salud,
educacién, procuracion e imparticién de justicia, entre
las instituciones de implicacién inmediata. Siendo la
respuesta social de la denuncia ciudadana, que va en
aumento, de estos actos violentos entre hombres y
mujeres, es la que evidencia la magnitud del problema,
para el cual debe ser atendido bajo varias disciplinas
cientificas, tales como la medicina, la psicologia, la
sociologia, la antropologia, entre otras. Entre los
acuerdos mundiales para legislar en contra de Ia
violencia intrafamiliar y especificamente la de género
han impactado en la implementacion y reformas de
leyes federales en nuestro pais, tal como sucedid
recientemente en reformas de ley de nuestro estado, las
cuales debieron ser construidas con la opinion
profesional de expertos en comportamiento humano
para garantizar la aplicabilidad de la justicia y el sano
equilibrio social. Asi hoy la psicologia aporta datos
cientificos empiricos, que explican y proponen
alternativas de intervencion en el fendmeno de la

Maestro J. Paulino Dzib Aguilar*

violencia de género, rompiendo con ello
especulaciones, cimentadas en falsas creencias hacia el
agresor. Siendo un ejemplo de una falsa creencia hacia el
agresor que este tiene algun trastorno sicotico o de
personalidad, cuando el setenta por ciento de los
hombres estudiados son impulsivos y dependientes.
Esto udltimo contradice el estereotipo que se tiene del
hombre antesy despuésde haber agredido.

(Reseria de la investigacion realizada por el Psic. Sergio
Ruiz Arias, del departamento de Psicologia Social y
Metodologia de las Ciencias del Comportamiento de la
Universidad de Granada)

Introduccién.— Un nicho donde se expresa la
violencia humana es dentro de la familia, la cual se
manifiesta de manera especifica con la violencia de
género; siendo la direccion de su expresion de los
hombres hacia las mujeres. Lo anterior, en la actualidad,
es considerado un problema social de magnitud en todo
el mundo. Tal problema hoy se puede palpar de manera
inmediata por la respuesta que tienen las mujeres al
ejercer su derecho de la denuncia. El incremento de las
denuncias por malos tratos que sufren las mujeres por
parte de sus parejas o ex parejas va en aumento, aflo tras
afio.

*Universidad Auténoma de Yucatdn, Facultad de Psicologia
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En paises como Estados Unidos y Espafia hay
programas para hombres maltratadores. En nuestro
pais, como en nuestro estado, se estan tomando
medidas para implementar programas para hombres
violentos. Estos programas pretenden desarrollar
habilidades a estos hombres maltratadores, para el
manejo y canalizacion de su violencia hacia las mujeres.
Las consideraciones por precisar hacia estos programas
radican en el abordaje metodoldgico de su
implementacion. Es conveniente mantener la apertura
al trabajo interdisciplinario como vision integradora
para la resolucion de conflictos humanos, teniendo
presente que la conducta humana puede ser entendida
y atendida eficiente y eficazmente bajo diferentes
Opticas cientificas que se complementan en lo general y
se diferencian en lo especifico. Partiendo de esta
concepcion interdisciplinaria del abordaje de la
violencia de género; los lentes con los que se pueden
observar el comportamiento de violencia pueden serla
psicolégica, la antropoldgica, la sociolégica vy la
legislativa, entre otras.

En esta ocasion nos ocuparemos de la optica
psicoldgica, la cual aportard los resultados de
investigaciones cientificas, en cuanto las caracteristicas
de personalidad de los hombres maltratadores y su
tratamiento para el manejode laviolencia.

JUSTICIA en Yicatin

Hombres mal tratadores y campanias

Se comentaran estudios realizado en otros paises, como
el anglosajon y el europeo, con hombres maltratadores
y su adaptacidn social a través de programas para el
manejo de |a violencia hacia las mujeres.

En Estados Unidos —en los afios ochenta— los
programas se dirigieron a hacia las mujeres maltratadas
con un enfasis psicoeducativo, buscando que las
mujeres rompieran el ciclo de violencia controlando y
empoderandose en las situaciones de maltrato, para lo
cual se tenia que cambiar los comportamientos
abusivos hacia su persona e implementar formas
alternativas de comportamiento que estarian
relacionadas con la negociacion, la sinceridad, la
educacion responsable de los hijos y con la economia
compartida. La optica hacia el hombre maltratador
cambiaria; del hombre considerado como una persona
con falta de habilidad para hacer frente a la tensién,
hacia el hombre que su verdadera intencion es la de
ganar control sobre el comportamiento, los
pensamientos y las emociones de su pareja (Pence y
Paymar, 1993).

En Espafia se llevé al cabo un programa de
atencion a hombres maltratadores; teniendo como

“Lo mas grave
se presenta
cuando esta violencia

llega a su climax,
el homicidio”
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resultado de dicha intervencion, que los hombres en
tratamiento negaron o minimizaron el problema de
agresion, como también le atribuyeron a la pareja la
responsabilidad del origen y mantenimiento del
conflicto familiar. (Echeburiua y Fernandez-Montalvo,
1997). Posteriormente se evaluaron los programas
aplicados en carceles espafiolas a hombres
sentenciados por delitos de violencia de género con un
modelo cognitivo conductual. Se encontrd que estos
hombres obtuvieron beneficios psicolégicos al reducir
su distorsién cognitiva la cual se relacionaba con la
violencia y con la inferioridad de la mujer, asi como la
disminucién de la sintomatologia asociada,
especialmente con el nivel deiray de hostilidad.

Son numerosos los programas que se han
implementado en los EE.UU. como en Espafia. Algunos
lograron su objetivo y otros no. Encontrandose
constantes en los programas exitosos como en los no
exitosos: que los hombres le atribuyen a la mujer la
responsabilidad de la violencia domeéstica, la busqueda
del control del sistema familiar. Por parte de las mujeres
se encontro que son altas las expectativas de ellas hacia
el comportamiento que recibiran de sus parejas al
finalizar el programay, por ultimo, la permisibilidad de la
perpetuacion del ciclo de violencia hacia el sistema
familiar. Lo anterior nos lleva a concluir que la
pertinencia del proceso para erradicar la violencia de
género, el cual no debe ser unidireccional hacia alguno
de los actores (hombre o mujer), sino que debe ser
sistémica y donde se incluyan tanto al hombre como a la
mujer en el proceso educativo de los hijos.

Personalidad de los hombres tipificados en
violencia de género

Los datos obtenidos son producto del excelente
trabajo de investigacion en psicologia social realizado
por el psicélogo Sergio Ruiz Arias; en el “Programa de
Tratamiento en Prisién para Agresores en el Ambito
Familiar” en el Centro Penitenciario de Albolote-
Granada (2007), en el cual me permitieron participar
como terapeuta invitado, con la anuencia de Ia
supervisora y terapeuta del programa, la Dra. Francisca
Exposito, catedratica de la Facultad de Psicologia de la
Universidad de Granada, Espafia.
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Se describiran algunas caracteristicas de los
hombres maltratadores, entre lo que se puede
encontrar es que los hombres que dan malos tratos a sus
parejas no presentan un tipo de ira estable o constante
eneltiempo, sino que la utilizan como instrumento para
ejercer control hacia ella (Echauri et al.2007). Es de suma
importancia los datos que se obtuvieron en el nivel de
psicopatia, el cual reporta que solamente el 1% de los
hombres evaluados reportaron dicha caracteristica. Por
lo que se concluye que el hombre que maltrata; por
decirlo de manera coloquial “no esta loco”. Aqui se
rompe el mito de la locura que supuestamente radica en
el hombre que agrede a su pareja o esposa. Siguiendo
con el rompimiento de falsas atribuciones a los hombres
maltratadores; se encontré que tampoco poseen
trastorno de personalidad; pero si una fuerte
compulsion, aunada con una elevada dependencia en el
70% de los hombres evaluados, los cuales se
caracterizan por ser personas intachables en el ambito
social ysinantecedentes penales.

La segunda agrupacion de rasgos son:
antisocialidad, histriénico, narcisista, pasiva-agresiva,
agresiva-sadica, paranoide y limite en el 50% de los
hombres evaluados, los cuales manifiestan mayores
niveles de agresividad, relacionados con antecedentes
penales por otros delitos. Por lo anterior se puede
categorizar a los hombres maltratadores en dos grandes
grupos. El primero se caracteriza por un control bajo de
sus impulsos y una fuerte dependencia hacia la relacién
marital, poniéndose en duda si es a la persona o al
sistema de relacion. Estos agreden a sus parejas, al
parecer como medida de control. Y los segundos, que
ejercen violencia, no solo a sus parejas o esposas, sino
como una forma de comportamiento perenne.

El mal trato ejercido hacia la mujer se distribuye
desde el psicologico, que se caracteriza por burlas,
desaprobaciones, amenazas, chantajes, abandono,
acoso telefonico y restricciones en diversas areas, como
la econdomica, visita a familiares y amigos.
Posteriormente este maltrato puede expresarse, de
manera fisica; entre los que encontramos: empujones,
jaloneos, golpes en diversas partes del cuerpoy violencia
sexual. Lo mas grave se presenta cuando esta violencia
llega a su climax, el homicidio. Este comportamiento
extremo del agresor, se presenta por una impulsividad
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desmedida y falta de previsibilidad circunstancial.
Coronandose lo anterior con la presencia de armas
letales y no letales. La frustracién que experimenta el
hombre, como producto de que las cosas no se hagan
como €l las cree, lo llevan a reaccionar impulsivamente,
no midiendo las consecuencias de sus actos. La situacion
de peligro aumenta si en el momento de la expresion
violenta se encuentran presentes armas que pueden ir
de las letales como pistolas, cuchillos. Hasta las menos
letales como objetos diversos de la casa. En general no
existe la intencion de quitarle la vida a su pareja, sino
retomar el control, que desde su percepcion perdid.
Todo lo anterior estaria describiendo a los hombres mal
tratadores compulsivosy dependientes.

Es relevante enfatizar que las variables
ideoldgicas, creencias que los hombres tienen de las
mujeres y estas de si mismas, son los mejores
predictores del uso de la violencia hacia las mujeres, por
arriba de las variables de personalidad (Expdsitoy Moya,
2007). De igual forma las acciones violentas del pasado
son los mejores predictores de la violencia futura
(Dutton, Bodnarchuk, Kropp, Harty Ogloff, 1997).

Los programas deben ser dirigidos a hombres
maltratadores, sus mujeres y sus hijos, si los hay; con un
enfoque psicoeducativo. Orientando prioritariamente al
control de lairay de las emociones (Bonino, 2005). De |a
misma manera se requiere implementar campafas que
rompan con ideas sexistas, las cuales permitan a lamujer
empoderarse para poder romper con el ciclo de Ia
violencia, de la cual terminan siendo coparticipes, al
carecer de habilidades propias que les permitan dar
respuestas diferentes al ciclo de la violencia. Con lo
anterior los menores que se han vistos envueltos en
violencia doméstica podran observar, de igual forma,
alternativas nuevas de relacion. Aunado a una
educacion menos sexista, se garantizara la disminucion
delaviolenciadegénero.

El maltrato por parte de hombres violentos hacia
las mujeres es un fendmeno que se pude ejemplificar
como una piramide, en donde podemos ubicar en la
base de esta figura geométrica al hombre, la mujery los
hijos en cada vértice. Siendo la interaccidon entre ellos el
proceso educativo que se da en la familia, cargado de
creencias hacia los papeles que la mujer y el hombre
deben desarrollar, avalados por los valores culturales.
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Por lo que el vértice superior que conjuntan
estos elementos interactuantes es el resultado de
hombres mal tratadores, que ejercen violencia de
género, siendo una alternativa para cambiar la forma
geométrica del maltrato hacia las mujeres y por ende el
perfil del hombre violento es la implementacion de
campafas educativas, en las que tienen que empalmar
la participacion multidisciplinaria.

Conclusiones

Los hombres maltratadores niegan o minimizan
el problema de agresion, como también le atribuyeron a
la pareja la responsabilidad del origen y mantenimiento
del conflicto familiar.

El modelo cognitivo conductual aplicado con
hombres violentos hacia mujeres demostrd su eficacia,
ya gue estos hombres obtuvieron beneficios
psicolégicos al reducir su distorsidn cognitiva la cual se
relacionaba con la violencia y con la inferioridad de la
mujer, especialmente con el nivel deiray de hostilidad.

Los programas se dirigen a hacia las mujeres
maltratadas con un énfasis psicoeducativo, buscando
que las mujeres rompan el ciclo de violencia controlando
y empoderandose de las situaciones de maltrato. La
optica hacia el hombre maltratador cambiaria del
hombre considerado como una persona con falta de
habilidad para hacer frente a |a tension, hacia el hombre
que su verdadera intencidn es la de ganar control sobre
el comportamiento, los pensamientos y las emociones
desu pareja.

En cuanto la personalidad de los hombres mal
tratadores se puede categorizar en dos grandes grupos.
El primero se caracteriza por un control bajo de sus
impulsos y una fuerte dependencia hacia la relacién
marital, poniéndose en duda si es a la persona o al
sistema de relacion. Estos agreden a sus parejas, al
parecer, como medida de control. Y los segundos, que
ejercen violencia no solo a sus parejas o esposas, sino
como unaformade comportamiento perenne.

Los mejores predictores del uso de la violencia
hacia las mujeres, por arriba de las variables de
personalidad son las variables ideologicas. De igual
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forma, las acciones violentas del pasado son los mejores
predictores de laviolencia futura.

Hombre Violento

Hijos (as)

Mujer

Hombre
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Jornada Cultural Juridica

Décimo aniversario de la

Casa de la Cultura Juridica

—A lo largo de una década la Casa de la Cultura
Juridica no solo se ha convertido en uno de los
principales promotores de la obra jurisdiccional que
realiza la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, sino
que del 2003 al 2006 ha comercializado mas de trece mil
900 ejemplares de diferentes sentencias y actos
relacionados con la imparticion de justicia en aras de la
transparencia —fue precisado en la inauguracion de la
Jornada Cultural Juridica con motivo del décimo
aniversario de su fundacion en Yucatan.

El magistrado de Circuito Fernando Amords
Izaguirre sefialé que para que el pueblo y todos los
habitantes puedan conocer la interpretacién que de la
Ley Fundamental de la Republica tiene el maximo
tribunal, cuyo conocimiento de esa interpretacion
contribuye al imperio del estado de derecho y a la
defensa de los derechos de los ciudadanos.

Por lo tanto, continud el funcionario judicial
federal, constituye una indispensable garantia para la
proteccion de los derechos humanos y la consolidacion
delademocracia.

Hace diez afos se dispuso que en cada una de las
entidades del pais se establecieran Archivos Generales
del Poder Judicial de la Federacion con el fin de
concentrar las causas tramitadas en los tribunales
federales, ya que antes era dificil tener acceso a ellos,
pues estaban dispersos, con el propdsito de que sean
reclasificados, depurados y sistematizados los
expedientes —que suman millares—de los siglos XIX y XX.

Ese primer paso se enriquecid con nuevas
iniciativas para dar transparencia a la administracion de
justicia y, al mismo tiempo, proveer de instrumentos
utiles para el mejor conocimiento de nuestras
legislacionesy jurisprudencia.

Otras acciones fueron brindar mejores servicios
al pueblo para ensanchar el horizonte contemplado
inicialmente; fue asi como los archivos generales se
transformaron en Casa de la Cultura Juridica, cuyo
objetivo es promover esa cultura entre estudiantes y
profesionales en derecho, asi como del publico en
general.

La Casa de la Cultura Juridica en Mérida esta
ubicada en la calle 59 entre 52 y 50, en una casona
construida en 1916, que fue adquirida por el Poder
Judicial Federal en 1997, y que dirige la Lic. Reina Mirza
Ceballos Zapata.
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Competentes funcionarios

albogados de Yucatim

urante muchos afios fue notoria la

escasez de abogados yucatecos en

cargos importantes del Poder Judicial
Federal, como Jueces de Distrito, magistrados de Circuito
e incluso ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion. Mas aun, no recordamos algun juez de Distrito
en Mérida que fuera oriundo de esta provincia. Era regla
que el titular de un juzgado federal tenia que ser de otra
entidad y no del solar nativo.

Sin embargo, dentro de las reformas judiciales
implantadas para mejorar la imparticion de justicia, en
afios recientes fue creado el Instituto de la Judicatura
Federal, organismo dependiente del Consejo de la
Judicatura Federal. Este drgano tiene entre sus funciones
el seguimiento de las respectivas carreras judiciales de
losintegrantes del Poder Judicial de la Federacidn.

Desde entonces, en vez de que, como
anteriormente se hacia, la Suprema Corte de Justicia
designe directamente —muchas veces por simpatias o
favoritismos y no por su idoneidad— a los jueces y
magistrados, éstos ahora son seleccionados mediante
los examenes sobre capacidad y competencia
practicados periddicamente en todo el pais por el propio
Instituto de la Judicatura Federal.

Una vez abierta esa puerta para demostrar su
valia como abogados y funcionarios, varios paisanos, en
numero significativo, han accedido a los principales
cargos dentro de la judicatura federal hasta que en la
actualidad una docena de ellos desempefia con habilidad
y competencia los puestos de jueces de distrito y
magistrados de circuito. Nunca habiamos tenido tantos
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Abogado Felipe Escalante Ceballos

abogados yucatecos encargados de impartir justicia en
los tribunales de la Federacion. Este hecho demuestra sin
lugar a dudas la preparacion juridica y excelente trabajo
delos abogados de Yucatan, no sélo en la judicatura, sino
tambiénenlos demasambitos del derechoy lajusticia.

Los jueces y magistrados yucatecos del Poder
Judicial de la Federacién son: David Barredo Villanueva,
juez de Distrito en Villahermosa, Tabasco; Mirza Estela
Be Herrera, jueza 49 de Distrito en Mérida; Freddy
Gabriel Celis Fuentes, juez 22 de Distrito en Mérida;
Mario Toraya, juez de Distrito en Nogales, Sonora; Edwin
Garcia Baeza, juez de Distrito en Coatzacoalcos,
Veracruz; Luis Manuel Vera Sosa, magistrado del 2¢
Tribunal de Circuito en Cancun, Q. R.; Francisco Javier
Teodoro Arcovedo Montero, magistrado del Tribunal
Unitario de Circuito en Toluca, Estado de Meéxico;
Gonzalo Eolo Duran Molina, magistrado del Primer
Tribunal Colegiado de Circuito en Canctn, Q. R.; y Elvira
Concepcion Pasos Magafia, Gabriel Ayala Quifiones y
Armando Cortés Escalante, los tres magistrados del 2°
Tribunal Colegiado en Materias Civil y Administrativa en
Meérida. Sin olvidarnos de don Rafael Barredo Pereira,
magistrado emérito.

Segln recordamos, en esta época moderna
Gonzalo Eolo Duran Molina fue el primer juez de Distrito
en Yucatan nacido en este mismo terrufio. Y mucho nos
satisface que en uno de nuestros dos tribunales
colegiados de circuito -el 2° en materias civil y
administrativa, como antes dijimos-, sus tres integrantes
sean yucatecosy, por coincidencia, todos egresados de la
Facultad de Derecho de la Universidad Auténoma de este
estado. Que sigan los éxitos de los abogados de Yucatan.
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Jurisprudencia

Auto de formal prision

TESISJURISPRUDENCIAL 3/2008

UTO DE FORMAL PRISION. EN LA

SENTENCIA QUE CONCEDE EL AMPARO

EN SU CONTRA PUEDE RESERVARSE
PLENITUD DE JURISDICCION A LA AUTORIDAD
RESPONSABLE PARA QUE RECLASIFIQUE EL DELITO POR
EL CUAL SE EJERCIO LA ACCION PENAL.

Conforme al articulo 19 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde a
la autoridad judicial, a través del auto de formal prisidn,
clasificar los hechos ante ella consignados y determinar
qué delitos configuran, por lo que también esta
facultada para cambiar la clasificacion del delito, esto es,
modificar aquel por el que se ejercio la accién penal, y
sujetar a proceso al acusado por otro, con base en el cual
se normaralainstruccién, siempre y cuando no se varien
los hechos de la acusacion. Es decir, la Norma
Fundamental prohibe la modificacion de la sustancia de
los hechos, pero no su apreciacion técnica o su
denominacion legal. Ahora bien, la concesién del
amparo contra el auto de formal prision, por no haberse
acreditado el cuerpo del delito o la probable
responsabilidad del indiciado, trae consigo la
declaratoria de invalidez de dicho auto, por lo que,
formalmente, ya no estara sujeto a la etapa
procedimental de la instruccidon y sera indispensable
que la autoridad responsable defina su situacion
juridica, pudiendo presentarse dos hipdtesis: que
aquéllareclasifique el delito por el cual se dicté el primer
auto de formal prision y se inicie el juicio por el ilicito

cometido, en cumplimiento al articulo 19 mencionado,
o bien, que no esté en condiciones de hacerlo porque
ello implicaria variar los hechos materia de la
consignacion, en cuyo caso podra dictar un auto de
libertad por falta de elementos para procesar, con las
reservas de ley. Por tanto, en la sentencia que concede
el amparo contra el auto de formal prisién dictado
incorrectamente el juzgador puede reservar plenitud de
jurisdiccion a la autoridad responsable para que, en su
caso, reclasifique el delito por el cual se ejercio la accion
penaly se continue lainstruccion, pues dicha facultad de
reclasificacion no se fundamenta en una declaratoria
judicial, sino en el indicado precepto constitucional; sin
que con ello se agrave la situacién del inculpado, porque
la autoridad de amparo no vincula a la responsable a
dictar un nuevo auto de formal prisién, debidamente
fundado y motivado, sino que sodlo reconoce la
posibilidad de reclasificar el delito.

Contradiccion de tesis 103/2007-PS. Entre las
sustentadas por los Tribunales Colegiados Primero y
Séptimo, ambos en Materia Penal del Primer Circuito. 28
de noviembre de 2007. Cinco votos. Ponente: José de
Jesis Gudifio Pelayo. Secretaria: Carmina Cortés
Rodriguez. LICENCIADO HERIBERTO PEREZ REYES,
SECRETARIO DE ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION,
CERTIFICA: Que el rubro y texto de la anterior tesis
jurisprudencial fueron aprobados por la Primera Sala de
este Alto Tribunal, en sesidn de fecha cinco de diciembre
de dos mil siete.- México, Distrito Federal, seis de
diciembre de dos mil siete.- Doy fe.
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Consejo Tutelar de Menores Infractores
del Estado de Yucatan

TESISJURISPRUDENCIAL 142/2007.

ONSEJO TUTELAR DE MENORES

INFRACTORES DEL ESTADO DE YUCATAN.

SUS CONSEJEROS CARECEN DE
LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION CONTRA LAS RESOLUCIONES QUE AFECTEN
DIRECTAMENTE EL ACTO QUE DE ELLOS SE RECLAME. Si
bien es cierto que conforme al articulo 87 de la Ley de
Amparo las autoridades responsables pueden
interponer el recurso de revision contra las sentencias
que afecten directamente el acto que de ellas se
reclame, también lo es que lo anterior se encuentra
supeditado a que el acto no se hubiere reclamado a una
autoridad judicial o jurisdiccional, como se advierte en la
jurisprudencia P./). 22/2003, sostenida por el Tribunal
en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
con el rubro: “REVISION EN CONTRA DE LAS SENTENCIAS
DE AMPARO DIRECTO E INDIRECTO. LOS ORGANOS
JUDICIALES Y JURISDICCIONALES, INCLUSIVE LOS DEL
ORDEN PENAL, CARECEN DE LEGITIMACION PARA
INTERPONERLA.”, consultable en el Semanario Judicial
de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Tomo XVIII,
julio de 2003, pagina 23. Por otro lado, la otrora Primera
Sala del Maximo Tribunal sostuvo que las funciones
desempefadas por los Consejos Tutelares de Menores
Infractores son de naturaleza jurisdiccional, como lo
prevé la jurisprudencia 1la./). 17/94, de rubro:
“MENORES INFRACTORES. COMPETENCIA PARA
CONOCER DELAMPARO DIRECTO EN MATERIA PENAL.”,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Octava Epoca, Numero 81, septiembre de
1994, pagina 11. En congruencia con dichos criterios,
resulta evidente que los consejeros ordinarios del
Consejo Tutelar de Menores Infractores del Estado de
Yucatdn carecen de legitimacion para interponer el
recurso de revision contra las resoluciones que afecten
directamente el acto que de ellos se reclame, en
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atencién a la naturaleza jurisdiccional de su funcion,
consistente en: a) instruir el procedimiento, b) resolver
sobre la situacion juridica de los menores infractores, y
c) evaluar y ordenar las medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento necesarios para su adaptacion
social. Sin que sea ébice a lo anterior la circunstancia de
gue dicho Consejo sea una autoridad de caracter
administrativo —6rgano desconcentrado de |la Secretaria
General de Gobierno—, ya que aun sin ser un tribunal
judicial, tiene facultades materialmente
jurisdiccionales, en tanto que dirime controversias
surgidas con motivo de la aplicacion de la ley de la
materia.

Amparo en revision 369/2007. 8 de agosto de
2007. Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de
Garcia Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.
Amparo en revision 443/2007. 8 de agosto de 2007.
Cinco votos. Ponente: Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas. Secretaria: Mariana Mureddu Gilabert.
Amparo en revision 365/2007. 15 de agosto de 2007.
Cincovotos.
Ponente: José de Jesus Gudifio Pelayo. Secretaria: Maria
AmparoHernandez Chong Cuy.
Amparo en revision 438/2007. 15 de agosto de 2007.
Cinco votos. Ponente: José de Jestus Gudifno Pelayo.
Secretaria: Maria Amparo Herndndez Chong Cuy.
Amparo en revision 370/2007. 15 de agosto de 2007.
Cinco votos. Ponente: José Ramon Cossio Diaz.
Secretario: Roberto Lara Chagoyan.
LICENCIADO HERIBERTO PEREZ REYES, SECRETARIO DE
ACUERDOS DE LA PRIMERA SALA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, CERTIFICA: Que el
rubro y texto de la anterior tesis jurisprudencial fueron
aprobados por la Primera Sala de este Alto Tribunal, en
sesion de diecinueve de septiembre de dos mil siete.
Meéxico, Distrito Federal, veinte de septiembre de dos
mil siete. Doy fe.
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A LA OPINION PUBLICA:
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4
YUCATAN

A LOS TRABAJADORES DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO:

n relacion con el reciente aumento

salarial al personal del Poder Judicial del

Estado —determinado por el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, retroactivo al 1 de enero
pasado— es necesario precisar que ascendio al ocho por
ciento para la generalidad de los trabajadores judiciales,
incluyendo desde magistrados y jueces hasta la
categoria menor, con excepcion de los 24 profesionales
del derecho que laboran como secretarios de acuerdos
de los juzgados, los cuales recibieron el 16% de alza en
virtud de que tienen ahora nuevas responsabilidades y
de hecho, de acuerdo con el marco legal en vigor, tienen
la responsabilidad de suplir a los titulares de los propios
juzgados.

No obstante, una modificacion legislativa
determind la eliminacién del subsidio acreditable en el
calculo del Impuesto Sobre la Renta y ello —como se
sabe— elevd en este afo la carga fiscal de los
trabajadores asalariados de todo el pais.

El tabulador de sueldos vigente para este afio
esta publicado en la pdgina electronica del Tribunal
Superior de Justicia: www.tsjyuc.gob.mx

También se hace necesario refutar las versiones
de que los magistrados y jueces se han asignado
aumentos salariales por encima de los porcentajes
asignados a los trabajadores de las demas categorias
judiciales y administrativas. A continuacién ponemos en
conocimiento de la sociedad yucateca y de la opinion
publica la evolucién reciente de los mencionados
incrementosa los sueldos:

En 2003 no hubo alza salarial para los seis
magistrados que integramos el Pleno y el resto del
personal recibié un incremento del 5.90%.

En 2004 los seis magistrados no tuvieron
ninguna alza de sueldo, en tanto que a los técnicos
judiciales se les incrementd en un 3.94 por ciento sus
emolumentos; los demads trabajadores judiciales
recibieron un 3%.

Los afios siguientes, 2005 y 2006, el aumento de
salarios fue del 5% anual para la totalidad del personal
judicial, incluyendo los magistrados. Esta medida
prevalecio en 2007, cuando todos —trabajadores vy
funcionarios— los integrantes del Poder Judicial
recibieron unaumento del 4.50%.

Este afio el mejoramiento salarial también fue
generalizadoyllego al 8% anual.

Es conveniente hacer notar que la partida de
salarios de 2007 requirio destinarle el 84.70% del
presupuesto ejercido, mientras que este afio esta
presupuestado gue se consigne el 89.60 por ciento del
presupuesto aprobado por el Congreso del Estado.

Expresamos finalmente nuestra confianza en
que se mantenga el historico espiritu de servicio de los
trabajadores judiciales yucatecos por encima de insidias
coyunturales y de lamentables manipulaciones
politicas.

ATENTAMENTE

El Pleno del Tribunal Superior de Justicia

Magistrado Angel Francisco Prieto Méndez,
Presidente

tdn
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Juzgado Primero de Defensa Social
del Primer Departamento
Judicial del Estado

De izquierda a derecha, en primer plano, los profesionales del derecho Arelly Janette Canté Ku,
Reina Guadalupe Herrera Camara, Margarita Bolivia Tugores Sanchez, Elisa Teresa Ortiz Cauich, Grace
Mabel Garcia Sosa, Maria Esther Tejeda Garcia, Mariel Heredia Toraya y Negy Couoh Barbosa.

Atras, en ese mismo orden, Valentina Maldonado Repetto, Fredy de Jesis Dzib Marin, Ruby
Marlene Puga Matu, Daniel Jesis Mena Carrillo, Luis Felipe Santana Sandoval -titular del juzgado-,
Rémulo Antonio Bonilla Castaneda, Inés Guadalupe Medina Gonzalez, Julio Alberto Beltran Herrera.
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