CUESTIONES FUNDAMENTALES PARA EL DISENO DEL NUEVO
PROCESO PENAL

Cédigo Modelo de la Comisiéon Nacional de Tribunales Superiores de

Justicia.

1. DEFINICION DE ETAPAS.

1.1.Investigacion y acusacion.

Nos queda claro que el ejercicio de la accion penal publica corresponde al
Ministerio Publico, en atencidn al principio acusatorio y de legalidad. De este
modo, el ministerio publico debera investigar y, en su caso, plantear la
acusacion respecto de todos los delitos que lleguen a su conocimiento. No
obstante lo anterior, se reconoce la posibilidad de que el 6rgano acusador no
ejercite la accion penal, basada en diversas consideraciones de oportunidad
que regula la reforma Constitucional y la ley secundaria correspondiente.

COMENTARIO: Estamos de acuerdo con que la investigacion
corresponde al Ministerio Publico, quien estara auxiliado para tal efecto,
por la policia ministerial.

Es correcto que la Policia Ministerial podra recibir cualquier noticia
sobre el hecho delictivo, realizar entrevistas, ya sea a personas que hayan
resultado directamente afectadas o a terceros; asi como que debera
preservar el lugar de los hechos y la escena del crimen, recabando las
evidencias que existieran, buscando datos sobre los hechos y sobre la
responsabilidad e identidad del imputado (cadena de custodia).

Se puede evidenciar que la labor de los agentes del Ministerio
Publico pasan a la policia ministerial y que dicha Institucién pasa a ser un
ente de vigilancia de la legalidad de la actuaciéon de la policia ministerial,
con la finalidad de alcanzar el futuro ejercicio de la accion penal, pero
también debe precisarse que a pesar de que las investigaciones del
hecho correspondan a esa policia, esto no exime al Ministerio Publico de
practicar las diligencias pertinentes y utiles para determinar la existencia

del hecho delictivo y la identidad del probable infractor.



Surge la interrogante respecto a la valoracién de la prueba que
inicialmente se aportan ante el Juez de garantias y ante el Juez de
sentencia, quien nuevamente recabara las pruebas pertinentes, toda vez
que las obtenidas por el Ministerio Publico y sus auxiliares, si bien ante el
Juez de garantias tienen valor probatorio a tal grado de poder sustentar
un auto de vinculacién a proceso, posteriormente, ante el Juez de
sentencia, carecen de todo valor probatorio, ya que soélo tendran
conviccion las que se desahoguen ante él, salvo las pruebas anticipadas;
y en este sentido, resulta aclarar o mejor dicho precisar porqué las
pruebas practicas por un ente de fe publica pierden eficacia; o si se esta
en la hipétesis que no es que pierdan valor probatorio y que deben
ofrecerse y perfeccionarse ante el juez instructor.

Estamos de acuerdo con lo anterior, en virtud de que estando en un
sistema acusatorio; hacer lo contrario vulneraria los principios de contradiccion
y publicidad, pues las pruebas recabadas por el Ministerio publico y sus
auxiliares en la etapa de investigacion, se obtienen de manera unilateral y no
cumplen con estos principios. Pero por otra parte, se corre el riesgo de que
los testigos puedan ser sobornados o coaccionados para cambiar sus
primeras declaraciones, aportando una nueva versién de los hechos para
favorecer a alguna de las partes.

En los casos en los que el Ministerio Publico decida llevar adelante una
investigacion, podra hacerlo libremente sin limitaciones de tiempo. No
obstante, cuando la persecucion respecto de una persona determinada
pueda importar afeccion a sus derechos constitucionales y, en
consecuencia, se requiera la intervencion judicial, debera formular cargos
precisos en contra del imputado. Esta formulacion de cargos se denomina
formalizaciéon de la investigacion y sustituye al auto de procesamiento del
sistema inquisitivo; y no importa anotacion en los antecedentes personales del
imputado, en razén de que en principio no genera ninguna afectacion de
derechos, ni implica ningun grado de sospecha, al menos judicialmente
hablando. La formalizacion de la investigacion tiene por objetivo central dejar
en evidencia el hecho de llevarse a cabo una investigacién de orden criminal,
por un hecho determinado, respecto de una o mas personas, también

determinadas.



Efectivamente, se esta de acuerdo en que para la formulaciéon de
cargos o formalizacién de la investigacidon, no se requiera identificacion
dactiloscoépica de la persona, pues esto Unicamente procederia ante una
sentencia condenatoria ejecutoriada, y el hecho de que se efectue la
anotacion correspondiente respecto de su vinculacion a proceso en la
dependencia respectiva, no le causa agravio alguno por tratarse de una
anotacion provisional.

La formalizacion de la investigacion tiene el efecto de suspender el curso
de la prescripcion de la accion y de dar inicio a un plazo maximo de dos afios
para completar y cerrar dicha investigacion.

Se estima impropio fijar un plazo unico de 2 dos afios para la
prescripcion de todos los delitos, toda vez que se debe atender a la gravedad
del mismo. Ademas, falta precisar qué ocurre en el caso de que transcurran los

2 afos sin que sea completada la investigacion.

1.2.FUNCION DEL AUTO DE VINCULACION AL PROCESO.

COMENTARIO: Dentro del marco de legalidad resultaria suficiente para
decretar un auto de vinculacion a proceso, la acreditacion mediante indicios
de un hecho delictuoso determinado y la probable participacion del
imputado; pero hay que ponderar también, que los datos allegados al
juez de control sean convincentes; esto es, que a juicio del juzgador y

atendiendo a la sana critica, tengan la eficacia juridica minima.

1.3.INTERMEDIA O PREPARATORIA A JUICIO.

COMENTARIO: Se estima adecuada esta etapa al igual que el término de
10 dias, pero faltaria precisar la situacion que guardaria el indiciado, en
el caso de estar detenido durante ese término o sospechoso de un
hecho delictuoso.

Surge la interrogante, respecto a qué es lo que sucede dentro de
ese término, es decir, si el Ministerio Publico puede perfeccionar las

pruebas aportadas que se consideren ineficaces, o bien, allegarse de



otros medios probatorios que considere convincentes o bien suplir las
desechadas.
Tampoco queda claro, si transcurrido ese término se tiene por

no formalizada la acusacion y, en su caso, cual seria su consecuencia.

1.4.JUICIO.

COMENTARIO: Se esta de acuerdo que el juicio debe llevarse con los
principios de publicidad, inmediacion, concentracion, continuidad,
contradiccion y oralidad. Sin embargo, se debe estimar que no todo el
juicio es oral sino predominante oral, y en este sentido resulta precisar
que el desahogo de determinadas pruebas o el debate es lo que sera
eminentemente oral y dejar en claro qué es lo que no va a ser oral,
pero si forma parte del juicio y como se debe preservar esos datos.

Llama la atencion que es imprecisa la determinacion de las
resoluciones apelables durante el juicio y no se proporciona informacion de
su suplencia conforme a la reforma; las legislaciones de juicio oral de otros
Estados no dan una idea clara de ello y menos la reforma y los motivos que
la originaron.

También debe precisarse lo que ocurriria ante la ausencia
temporal, incapacidad o fallecimiento de un juez, ante la imposibilidad

conforme a la reforma de que otro juez conozca de diverso proceso.

1.5.EJECUCION.

COMENTARIO: Es correcto que haya un juez de ejecucion dependiente del
Poder Judicial, que tenga la capacidad para vigilar el correcto cumplimiento
de la sentencia ejecutoriada, y atienda las promociones que en esta materia
le hagan las partes, inclusive con relacion a la reparacion del dafio, pero es
indispensable determinar las facultades del juez de ejecucion y las reglas o

requisitos de prevencion.



2. PARAMETROS PROBATORIOS.

2.1.0rden de aprehension.
2.2. Auto de vinculacion.

2.3. Formalizacién/Acusacion.

COMENTARIO: De acuerdo con la reforma, las pruebas exigidas para dictar
una orden de aprehension, pueden servir para el pronunciamiento de un
auto de vinculacidn a proceso, puesto que los requisitos que se exigen en
ambas resoluciones son los mismos; esto es, acreditar la existencia de un
hecho delictuoso y la probable participacion del imputado, salvo el caso de
ampliacion para resolver su situacion juridica, que tiene como finalidad la
aportacion de nuevas elementos por parte del imputado y la valoracion
correspondiente por parte del juez de control.

En cuanto a la formalizacién de la acusacion, como ya se dijo, los
parametros probatorios estan sujetos a la conviccidn que las pruebas crean

en el juzgador.

3. SALIDAS ALTERNAS.

3.1.Principio de oportunidad: ;M.P. control por victima o del juez de

control?

COMENTARIO: Es recomendable que la facultad de ejercer el principio de
oportunidad la tengan tanto el Ministerio Publico. Efectivamente existen
casos o investigaciones sobre hechos irrelevantes o insignificantes, escasa
cuantia, o bien de una minima culpabilidad, o porque se pueda resolver con
una medida de seguridad.

Es pertinente para el éxito de los juicios orales el uso de los medios
alternativos de solucién de conflictos, como son: mediacion, conciliacion y
arbitraje; y establecer los casos y condiciones para ello (delitos no graves,

de bagatela o de minima intervencion).



Asimismo, la victima contara con los medios necesarios para recurrir
las faltas al respecto y, cuando esto ocurra, debera ser el juez de control

quien resuelva la impugnacion.

3.1.1. Archivo provisional (modelo de Chile).

3.1.2. Supuestos de no ejercicio de la accidn.

COMENTARIO: Es una facultad del ministerio publico, aunque ya no exclusiva
conforme a la reforma constitucional, ya que puede ocurrir que un particular la
ejerza ante el juez de garantias. El ministerio publico, podra decidir no ejercitar
la acciéon penal cuando no se acredite un hecho delictivo y la probable
responsabilidad de su autor o cuando decida hacer uso del principio de
oportunidad, e incluso cuando las partes decidan mediante la mediacion
resolver su conflicto.

Ahora bien, ¢en qué casos resultarda adecuado que la victima del delito,
ejercite la accién penal motu proprio? Para estos casos se sugiere, que se
atienda a la gravedad del delito, al peligro que exista de que el sospechoso
trate de evadir la accion de la justicia o al peligro a que esté expuesta la victima

o su familia.

3.2.Acuerdos reparatorios. (ante M.P.)
COMENTARIO: Se propone que sea factible tanto ante el ministerio publico

como ante el Juez de control, hasta antes del auto de vinculacion.

3.3.Suspension provisional.

3.3.1. Admisién o reconocimiento de hechos.

3.3.2. Reparacion del dafio como requisito o como condicién.

3.3.3. Solicitud del ministerio publico o también es derecho del imputado.
COMENTARIO: Se propone que se otorgue ese beneficio, previo
reconocimiento de hechos, que no se trata de delito grave o que la pena
maxima sea de cinco anos, que satisfaga la reparacion del dafo, que el
inculpado no haya sido condenado por delito doloso o se encuentre
gozando de este beneficio en otro proceso. Dicho beneficio podra solicitarlo
tanto el ministerio publico como el acusado o su defensor, por considerarse

una herramienta de politica criminal, dirigida a la reinsercién del inculpado a



la sociedad y a satisfacer la reparacion del dafio a la victima, con la
prevencion hecha al inculpado de que en caso de no cumplir con las

obligaciones contraidas, se continuara con el juicio.

3.4.JUICIO ABREVIADO. ¢Mismo juez de control resuelve en sentencia?

COMENTARIO: Se considera en el proceso legislativo de las reformas que
sea el juez de garantias o de control, el que dicte la sentencia en los juicios
abreviados, a fin de no romper con el principio de inmediacion, ya que si es
dicho juez quien recibe la confesidn del acusado, en atencion a dicho
principio, también es él quien debe resolver. Lo anterior esta condicionado a
que el imputado admita los hechos atribuidos, consienta la aplicacion del
procedimiento abreviado y la parte coadyuvante, en su caso, no presente

oposicion fundada.

4. MEDIDAS CAUTELARES.

4.1.Prision preventiva: delitos inexcarcelables (limitacion)

“oficiosidad” facultativa. Criterios desde la Declaracién Americana.
COMENTARIO: La prision preventiva procede, cuando se demuestre: que
se trata de un delito grave, que no puede evitarse razonablemente la fuga
del imputado, el riesgo que represente para la victima o para la sociedad
que su juicio se lleve en libertad y por haber sido sentenciado en un delito
doloso. En estos ultimos dos casos, se requiere la solicitud del ministerio

publico.

4.2.Control judicial (cateos, arraigos, etc.)

COMENTARIO: Estas medidas deberan ser otorgadas invariablemente por
el juez de garantias. La duda surge en cuanto a los casos y circunstancias
en que proceda el cateo; al medio por el cual se va a solicitar, y desahogar
la diligencia, ya que en cuanto a la forma tendra que ser escrita, toda vez
que el primer parrafo del numeral 16 de la Constitucion General de la
Republica, no fue reformado. Debiendo precisarse si la solicitud podria
realizarse por teléfono, telégrafo, etc. Pues de lo contrario se pone en

flagrante riesgo inviolabilidad del domicilio y la libertad del gobernado.



Por lo que respecta al arraigo, se estima que debid legislarse su
procedencia, también sobre los delitos graves que se cometan en materia
de fuero comun, pues podria implementarse el arraigo domiciliario y la

prohibicién de abandonar una demarcacion geografica.

5. AUDIENCIAS.

5.1. Presencia del Juez y nulidades.

5.2. Facultades de los jueces en audiencia y sancidn por inasistencia.

5.3. Oralidad en todas las etapas.

5.4. Concentracién, temas a resolver en audiencia, posibilidad de adelantar

cuestiones.

COMENTARIO: Queda claro que conforme a la reforma penal, bajo el
principio de inmediacion, el juez estara presente en todas las audiencias,
pues en caso contrario éstas seran nulas e incurre en responsabilidad.
Los jueces deben desahogar las audiencias observando las formalidades
legales previstas en la propia ley, entre ellas los derechos de las partes y
resolver las cuestiones que vayan surgiendo como sancién por inasistencia
de testigos, peritos, e incluso del propio inculpado.
Como se ha dicho el juicio es predominantemente oral, ya que
excepcionalmente surgiran cuestiones que se tengan que hacer constar por
escrito.

El juicio oral, en atencion a los principios de concentracion y
continuidad, debera llevarse a cabo en una sola audiencia o por excepcidn

en las que se requieran, sin que entre una y otra existan lapsos largos.

6. JUICIO ORAL.

6.1. Intervencion del juez: facultad de preguntar.

6.2. Lectura de documentos.

6.3. Fe publica.

6.4. Lectura resumida y testigos para refrescar memoria.
6.5. Orden de presentacion de pruebas.

6.6. Asistencia de testigos.



6.7. Tiempos para dictar sentencia.

COMENTARIO: Considerando que en los juicios orales, lo que se busca es
la verdad histérica o material de los hechos, se debe concluir que los jueces
no solamente deben dirigir el desahogo de la prueba, sino intervenir
haciendo las preguntas que a su juicio estime conducente para
esclarecerlos.

La lectura de documentos debe constrefiirse a la parte conducente, en lo
que atafie al deponente.

La fe publica, va implicita en la investidura del juzgador y del secretario.

El primero que debe presentar pruebas es el ministerio publico para
sustentar su acusacion y seguidamente el acusado y su defensor.
Asimismo, cada parte debera conocer las pruebas presentadas por su
contraparte, a fin de guardar el principio de contradiccion.

En cuanto a la asistencia de testigos, el juez debe tener la facultad
hacerlos comparecer e incluso, de ser necesario, mediante la imposicion de
medios que prevenga la ley adjetiva.

Los tiempos para dictar sentencia dependeran de si se sigue un juicio
abreviado u ordinario. En el primero se sugiere 5 dias habiles y en el

segundo diez naturales, para dictar el sentido del fallo.

7. PUBLICIDAD.
7.1. Conflictos con el principio de presuncion de inocencia.
7.2. Actividad de los medios de comunicacion.

La presunciéon de inocencia no es propiamente una reforma, siempre
ha estado implicito en nuestra Constitucion y en las legislaciones
segundarias, lo uUnico que se hizo es fundamentarla de una manera
expresa.

El imputado siempre ha sido considerado inocente hasta que no se
pruebe lo contrario, y este axioma sigue vigente; la contradiccion que
siempre ha discutido es cuanto a tener en prisién preventiva al acusado, sin
que exista una sentencia en la que se le haya encontrado culpable de un

delito, lo cual debe disminuir en atencion a la ultima reforma constitucional.



Siempre ha existido la participacion de los medios de comunicaciéon
de informar a la comunidad de los asuntos de trascendencia, lo Unico que
se ha limitado es su intervencion en los asuntos penales de indole privado,
por la naturaleza del delito, por proteccion a la victima cuando ésta es un
menor de edad, circunstancias que deben prevalecer; asi como el derecho

de esos medios de informar a la comunidad, pero con esas limitaciones.

8. RECURSOS.

8.1. Procedencia y motivos de los recursos horizontales.

8.2. Objeto del proceso en la segunda instancia: casacion o apelacion.
8.3. Recurso de revision y Corte Interamericana.

8.4. Amparo.

8.5. Suplencia de la queja.

COMENTARIOS: Se coincide en que las resoluciones que ponen fin al
proceso Y las sentencias absolutorias deben ser apelables por el ministerio
publico. El inculpado, sélo puede apelar las sentencias condenatorias, y la
victima u ofendido, las sentencias definitivas respecto a la reparacion del
dafio y las sentencias absolutorias, asi como las resoluciones que afecten
sus intereses. Sin pasar por alto que la victima o sus legitimos
representantes, puedan hacer uso de algun medio de impugnacion que se
implemente, por faltas al procedimiento en la etapa de investigacion, del
cual conocera el Juez de garantias.

Los recursos horizontales, referentes a los que conoce el mismo juez
que emiti6 la resolucion controvertida (por ejemplo: revocacidon) son
procedentes en atencion al principio de inmediacion y en virtud de la
limitacion que se hace del recurso de apelacion, como ha quedado
sefalado.

El objeto del proceso en la segunda instancia, debe ser revisar la
legalidad de la sentencia apelada y de las actuaciones del juez en las que
fundd su fallo, para el efecto de anular actuaciones o el juicio mismo, y
excepcionalmente, si las pruebas de plano indican la inocencia del reo
revocar y absolverlo. Falta precisar, de que manera se va a sustanciar los

recursos de apelacion o casacion.
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Se considera necesario, que la parte que sienta afectada, para que
recurra a la Corte Interamericana, primero tenga que hacer valer el recurso
de apelacion y de los demas medios que la Convencién respectiva sefale.

El amparo debe ser optativo para el sentenciado; es decir, que para
impugnar la sentencia condenatoria, él pueda recurrir a la instancia federal
(sin cumplir con el principio de definitividad) o al recurso de apelacién.

La Suplencia de la queja debe existir, no sélo para el inculpado, sino
también para la victima u ofendido, pero unicamente respecto a la

reparacion del dafio y las medidas precautorias pertinentes para asegurarla.

9. FUNDAMENTACION Y MOTIVACION EN JUICIO ORAL.

9.1 Amparo y Jurisprudencia: ¢Reinterpretacion del principio de

legalidad?

9.2 Funciodn en el sistema acusatorio oral.

COMENTARIO: Nos resulta claro que los jueces, independientemente
de la etapa en la que actuen, estan obligados a fundar y motivar sus decisiones
en los términos de la constitucion y leyes secundarias; son la base de sus
determinaciones orales, asi como los acuerdos y actas que resuelvan por
escrito, no hay que pasar por alto que el principio de legalidad no desaparece
por ser el juicio predominantemente oral, ya que los autos y las sentencias sin
fundamentacion o motivacion seran nulos o bien motivo de impugnacion.

Es a través del amparo y la jurisprudencia (fuente de derecho) como el
juez se ilustra e interpreta la ley para fundamentar sus decisiones y exponer las
razones que sustentan sus argumentos juridicos, los cuales dada la oralidad,
ya no debe requerirse de un estudio tan extenso y repetitivo que provoque la
dilacién del juicio.

Es de consideracién que toda actuacion de los jueces se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y
respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

La autoridad judicial debe expresar verbalmente o en ocasiones por
escrito, los fundamentos de sus decisiones y las razones juridicas que lo
llevaron a su conclusion e incluso, aun cuando la complejidad del asunto o lo

avanzado de la hora tornen necesario diferir la elaboracion de la sentencia, y
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en la oportunidad prefijada sera leida tan so6lo su parte resolutiva con su

respectiva motivacién y fundamentacion.

10.VICTIMA.

10.1. Reparacion del dafio.

10.2 Participacion.

10.3 Recursos.

10.4. Accion Civil, objetivo y momento en que se acciona y flujograma.
COMENTARIOS: Siendo la victima la persona directamente afectada por el
delito, es correcta la reforma constitucional que establece la reparacién del
dafo y que implementa nuevos mecanismos para garantizarla y alcanzar tal
fin.

En atencion al equilibrio procesal que deben guardar los juicios
orales, resulta acertada la intervencion de la victima como una de las partes
legitimadas en el juicio.

Asimismo, como se ha mencionado, la victima debe tener derecho a
interponer impugnaciones desde la etapa de investigacion hasta el proceso,
precisamente por ser parte.

Si es admitida la pretension civil en la sentencia, el imputado y el tercero
civiimente demandado soportaran solidariamente los gastos; si se rechaza
la pretension, las soportara el actor civil.

Si la accidén no puede proseguir, cada uno de los intervinientes soportara
sus propios gastos, salvo que las partes hayan convenido otra medida o el
tribunal, por las circunstancias del caso, las distribuya de otra manera.

De acuerdo con la doctrina leida, la responsabilidad civil que se
pretende, consiste en una facultad otorgada al juez penal, para que desde
los autos de orden de aprehensidn o de comparecencia, si tiene por
probado el injusto penal, opinen sobre la procedencia del juicio civil, a fin de
que la victima con esa resolucién, en su caso, pueda hacer uso de ella
como si fuera un documento mercantil y promover el juicio correspondiente,
a fin de que se tomen las medidas precautorias pertinentes para asegurar la

reparacion del dafo.
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Respecto a esta propuesta, consideramos que es aceptable y viable,
para una mejor y rapida obtencién de la reparacion del dafio a favor de la

victima del delito.
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